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PRESENTACION

A pesar de los esfuerzos realizados por nuestra institucion y distintas instancias
gubernamentales, el sistema penitenciario peruano sigue siendo uno de los sectores
mas olvidados del Estado. La falta de atencién que arrastra desde hace décadas ha
imposibilitado que los establecimientos penitenciarios del pais se adeclUen a los
estandares constitucionales e internacionales a favor de las personas privadas de
libertad.

Es por ello que la supervisién del sistema penitenciario y la proteccién de los
derechos humanos de las personas privadas de libertad, principalmente de los grupos de
especial protecciéon (mujeres, personas adultas mayores, poblacién indigena, personas
con discapacidad, personas LGBTI, poblacién extranjera, entre otros) constituye un tema
prioritario en la vigilancia y atencién que realiza la Defensoria del Pueblo.

Por estarazén, la Defensoria, desde el inicio de sus actividades institucionales, ha
monitoreado de manera permanente las condiciones de internamiento de las personas
privadas de libertad, emitiendo una serie de documentos que reflejan la realidad del
sistema penitenciario. Entre los principales, encontramos el Informe de Adjuntia N° 006-
2013-DP/ADHPD: “Lineamientos para la implementacién de las reglas de Bangkok en el
sistema penitenciario peruano” y el Informe de Adjuntia N° 006-2018-DP/ADHDP: “Retos
del Sistema Penitenciario Peruano: Un diagndstico de la realidad carcelaria de mujeres y
varones”.

Si bien la problemética del sistema penitenciario involucra diversos aspectos,
en el presente informe se optd por abordar de manera exclusiva la problematica que
atraviesa un grupo de especial proteccién como las nifias y nifios que acompafian a sus
progenitoras en establecimientos penitenciarios.

Cabe precisar que la situaciéon de este grupo de infantes debe ser priorizada
cuanto antes enla agenda del Estadoy de la sociedad en su conjunto, con el propésito de
garantizar que vivan en establecimientos penitenciarios con las condiciones necesarias
para su cuidado, bienestar y desarrollo, y de esta manera garantizar a plenitud el interés
superior del nifo.

El presente informe, denominado “Supervisién al procedimiento de egreso de
las hijas e hijos de internas de los establecimientos penitenciarios, en el marco de la
emergencia sanitaria Covid-19”, permitird conocer con mayor detalle cudl es la situaciéon
de las nifias y los nifios que acompafian a sus progenitoras. También ayudara a abordar
el procedimiento aplicado por la autoridad penitenciaria en el egreso de los mismos,
ademas de la intervencién del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables a través
de las Unidades de Proteccién Especial.
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CAPITULO I

Competencia, objetivos y metodologia

En conformidad con lo establecido por el articulo 162° de la Constitucién Politica del Perl y el
articulo 1° de la Ley N° 26520, Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo, nuestra instituciéon
estd concebida como un érgano constitucional autébnomo encargado de la defensa de los
derechos constitucionales y de la persona y de la comunidad, asi como de la supervisién de
los deberes de la administracién estatal y la prestacién de los servicios publicos.

En materia de ejecucién penal, particularmente en la esfera del sistema penitenciario y la
ejecucion penal, la labor de la Defensoria del Pueblo estd orientada a verificar el respeto de
los derechos de las personas privadas de libertad, asi como a supervisar el comportamiento
de los servicios que brinda la administracién penitenciaria.

En consonancia con sus principios institucionales, la Defensoria cuenta desde el afio de su
fundacién, 1996, con el Programa de Asuntos Penales y Penitenciarios, adscrito a la Adjuntia
para los Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad. Este Programa tiene a su cargo
la supervisién permanente de los establecimientos penitenciarios del pais, en coordinaciéon
con las 38 sedes de la Defensoria a nivel nacional', lo que le permite conocer de manera directa
la problematica carcelaria, las deficiencias en la administracién de justicia y las incidencias en
materia de ejecucién penal.

Como resultado de las visitas constantes y supervisiones que se realizan a nivel nacional, la
Defensoria del Pueblo ha publicado diversos informes defensoriales y documentos de trabajo
que han dado cuenta de la realidad penitenciaria y de la necesidad de una reforma integral
del sistema, emitiendo de esta forma las recomendaciones pertinentes.

En atencién al estado de emergencia sanitaria que atraviesa nuestro pais, el presente informe
tiene como objetivo general verificar el adecuado cumplimiento del procedimiento de egreso
de las nifas y ninos que acompafan a sus progenitoras en establecimientos penitenciarios, a
fin de garantizar la vigencia de los derechos que asisten a este grupo de especial proteccion.

En esa misma linea, el informe plantea los siguientes objetivos especificos:

o Establecer si la normativa vigente para atender los egresos de niflos y nifas de los
establecimientos penitenciarios concuerda con la normativa nacional e internacional
respecto a la Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes sin cuidados parentales o en
riesgo de perderlos.

28 oficinas defensoriales y 10 médulos defensoriales.
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o Identificar cudntas nifias y nifios han egresado de establecimientos penitenciarios en
el marco de la emergencia sanitaria por el Covid-19, y cuadntos lo han hecho con el padre
u otro familiar.

o Identificar los casos de egresos en los cuales ha intervenido la Unidad de Proteccién
Especial (UPE) o el Juzgado de Familia de lajurisdiccién del establecimiento penitenciario.

o Advertir el nUmero de nifias y nifios que actualmente permanecen con sus madres en
los establecimientos penitenciarios a nivel nacional.

o Contabilizar el nUmero de nifias y niflos que se encuentran préximos al egreso del
establecimiento penitenciario en el gue se encuentran por el cumplimiento del limite
de edad.

o Determinar el nUmero de nifias y nifios con madres extranjeras dentro de los

establecimientos penitenciarios.

La informacién comprendida en el presente trabajo, ha requerido el uso de herramientas
metodoldgicas con la finalidad de permitirnos un desarrollo detallado de la problemética
materia de investigacién, para lo cual hemos empleado los siguientes métodos cualitativos
y cuantitativos:

o Fichas de recojo de informacién, dirigido a las directoras y los directores de 43
establecimientos penitenciarios (13 de ellos, con poblacién exclusivamente femenina y
30 con poblacién mixta) que albergan a nifias y nifios a nivel nacional.

Cabe resaltar que este recojo de informaciéon se efectud a través de nuestras oficinas
defensoriales (OD) y mddulos defensoriales (MOD) quienes realizaron el llenado de las
Fichas N° 1y 2 entre el 13 al 20 de julio de 2020.

o Entrevistas virtuales, con las directoras y los directores de los referidos
establecimientos penitenciarios.

o Estadisticas, elaboradas con la informacién obtenida de los métodos empleados y
descritos anteriormente, las cuales de sus analisis nos develaron cual es la realidad
de los procedimientos de egresos de nifias y nifios de establecimientos penitenciarios.
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CAPITULO II

Marco normativo internacional y nacional

Marco normativo
A continuacioén se realiza un rapido repaso al cuerpo legal internacional y nacional relativo a
los derechos de los hijos e hijas de las internas en establecimientos penitenciarios.

1.1. Normativa internacional

La probleméatica sobre infantes que se encuentran dentro de establecimientos
penitenciarios ha sido abordada por distintos organismos supranacionales. Uno de los
mas importantes es la Asamblea General de las Naciones Unidas, la cual sefiala que un
posible efecto colateral a la privacion de libertad de una mujer es que sus hijos o hijas
menores de tres anos de edad deban pasar sus primeros afos en un establecimiento
penitenciario, por lo que esta situacién requiere ser abordada con sumo cuidado por el
Estado, teniendo la supremacia del interés superior del nifio como parametroz.

Por otro lado, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio3, ratificada por el Pert en el
afo 1990, se han instituido los derechos de la nifiez y la adolescencia, dando relevancia
a temas como el desarrollo fisico, mental, social, moral y espiritual de la infancia, y la
proteccién del apego entre el nifio y la madre“. En ese sentido, el numeral 1) del articulo
9° seflala que: “Los Estados Partes velardn por que el nifilo no sea separado de sus
padres contra la voluntad de estos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacién es necesaria en el interés superior del nifio (...)". Aqui se
hace referencia a la vinculacién del nifio o nifia con su madre y a la imposibilidad (salvo
causas justificadas) de separarlo de su entorno natural.

En ese mismo sentido, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) ha
sefalado que:

Durante su primer afio de vida, las personas menores de edad de todas las culturas
tienden a sentir apego por las personas que se encargan principalmente de su cuidado,
yaprotestar o inquietarse cuando se les separa de las personas que aman o en quienes
confian. Este apego continta durante los primeros afios, y proporciona una base de
seguridad para la exploracion del mundo que hace el nifio o la nifia. Y quienes han
experimentado la seguridad de un apego saludable al comienzo de su vida estdn bien
preparados para convertirse en un individuo confiado y seguro®.

Asamblea General de las Naciones Unidas. Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios, 65° sesién plenaria,
18 de diciembre del 2009: “(...) 47. Cuando el Unico o principal cuidador del nifio pueda quedar privado de libertad a causa de su ingreso
en prisién preventiva o de su condena a una pena de prisién, deberian dictarse en tales casos, siempre que sea posible y teniendo en
cuenta el interés superior del nifio, medidas de libertad provisional y penas no privativas de libertad (...)".

Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificaciéon por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
su resolucién 44/25, del 20 de noviembre de 1989, entrando en vigor desde el 2 de setiembre de 1990.

Es el lazo afectivo fuerte, perdurable y reciproco que une al nifio con las personas significativas en su vida. Por ejemplo, el afecto
profundo de la mama por su bebé y de este por ella. No hay apego sin correspondencia afectiva. Ver, al respecto: Guia sobre pautas de
crianza para nifnos y nifias de 0 a 5 afios de edad. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Uruguay, 2011.

Edicién en espafol de la publicacién sobre ciudades para los nifios. Unicef, Panama, 2003.



En esa misma linea, el Comité de los Derechos del Nifio¢, a través de la Observacion
General N° 14 sobre el derecho de nifias y nifios a que su interés superior sea una
consideraciéon primordial, establece que cuando los padres u otros tutores hayan
cometido un delito, se deben ofrecer y aplicar, caso por caso, alternativas a la privaciéon
de libertad. Para ello se debe tener plenamente en cuenta los posibles efectos
que puedan tener las distintas condenas en el interés superior del nifio o los nifios
afectados, lo que se condice con la recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio
en el informe y recomendaciones del dia de debate general sobre “los hijos de padres
encarcelados™.

Asimismo, el referido Comité sefiala que los Estados deben crear un entorno que
respete la dignidad humana y asegure el desarrollo holistico de todos los nifios y nifias.
Al evaluar y determinar el interés superior del nifio, el Estado debe garantizar el pleno
respeto de su derecho intrinseco a la vida, la supervivencia y el desarrollog.

Asitambién, a través de la Observacidon General N° 7 sobre la realizacidn de los derechos
en la primera infancia, el referido Comité hace un llamado a los Estados Partes para
que velen porque todas las nifias y nifios pequefios (y los principales responsables
de su bienestar) tengan garantizado el acceso a servicios adecuados y efectivos, en
particular programas de atencidén de la salud, cuidado y educacién especialmente
disefiados para promover su bienestar, debiendo prestarse especial atencién a los
grupos mas vulnerables de nifias y nifios pequefios y a aguellos que corren riesgo de
discriminacion. Ello incluye a las niflas y los nifios que viven con sus madres en prisiéon.

En el mismo sentido, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos sefiala disposiciones especificas para que las nifias y nifios puedan
permanecer en el establecimiento penitenciario con sus madres o padres garantizando
su calidad de vida:

a) Facilitar servicios internos o externos de guarderia, con personal calificado, donde
estardn los nifios cuando no se hallen atendidos por su madre o padre;

b) Proporcionar servicios de atencion sanitaria especiales para nifios, incluidos servicios
de reconocimiento médico inicial en el momento del ingreso y servicios de seguimiento
constante de su desarrollo a cargo de especialistas.

Los nifios que vivan en el establecimiento penitenciario con su madre o padre nunca
serdn tratados como reclusos®.

En esa misma linea, las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas (Reglas de Bangkok) también hacen referencia al principio de interés superior
del nifio®, ratificando que dicho principio se debe tener en cuenta para la elaboracién
de cualquier politica publica que pueda afectarlo, ya sea de manera directa o indirecta.

El Comité de los Derechos del Nifio es el 6érgano de expertos independientes que supervisa la aplicacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio por sus Estados Partes.

Recomendacién N° 30 del Comité de los Derechos del Nifio. Informe y recomendaciones del dia de debate general sobre “los hijos de
padres encarcelados”. 30 de setiembre del 2011.

Observacién General N° 14 sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial. Parrafo 42.

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), Regla 29.

Reglas de Bangkok: “Regla 49. Toda decisién de permitir que los/as nifios/as permanezcan con sus madres en la carcel se basara en el
interés superior del nifio. Los/as nifios/as que se encuentren en la carcel con sus madres nunca seran tratados como reclusos. Regla
50. Se brindara a las reclusas cuyos hijos/as se encuentren con ellas el maximo de posibilidades de dedicar su tiempo a ellos. Regla 51.
Los/as nifios/as que vivan con sus madres en la carcel dispondrén de servicios permanentes de atencién de salud, y su desarrollo serad
supervisado por especialistas, en colaboracién con los servidores de salud de la comunidad. (...) 2. En la medida de lo posible, el entorno
previsto para la crianza de esos nifios/as sera el mismo que el de los/as nifios/as que no viven en centros penitenciarios”.



De la misma manera, las Reglas de Bangkok sefialan que la accién de retirar a la nifia o
nifio de prisidbn debe ser realizada con delicadeza, Unicamente tras comprobarse que se
han adoptado disposiciones alternativas para su cuidado vy, en el caso de las reclusas
extranjeras, en consulta con los funcionarios consulares™.

Por otro lado, la normativa internacional relativa al momento en que un nifio o nifa
debe egresar de un penal varia en cada pais, pues difieren al establecer cuando
alcanzé una etapa de desarrollo suficiente para vivir sin su madre. En algunos casos la
decisién se toma en colaboracién con la madre u otros parientes, y en otros paises son
las autoridades judiciales quienes deciden y el establecimiento penitenciario acata lo
ordenado.

La edad establecida, sin embargo, difiere de manera considerable. Existen paises
donde los nifios y nifias nunca entran en las prisiones; en otros, como Camboya, México
o la India, la edad de permanencia es hasta los 6 afios de edad. Asimismo, paises como
Japdn, Suecia o Bulgaria son algunos de los que aceptan que las madres convivan con
sus hijos e hijas solo hasta los 12 meses. Por otro lado, las carceles de Cuba, Nigeria,
Corea del Sur o Dinamarca establecen los 18 meses como edad limite. En Argentina, la
edad limite son los cuatro afios; y en Australia, asi como en Brasil, depende de cada
estado. En el grupo de los paises que, como el Perd, permiten la permanencia hasta los
3 afios de edad, se encuentran Espafa, Egipto, Israel, Pakistan y Grecia®.

En relaciéon a la importancia del enfoque de género en las prisiones y las menores
oportunidades de desarrollo que tienen las mujeres en la mayoria de sociedades,
cuando una madre es detenida probablemente habré consecuencias especiales para
otros miembros de su familia, en particular en lo que respecta a la atencién de las hijas
e hijos. Por ello, es importante cuidar que los derechos y necesidades de las mujeres no
sean vulnerados®.

Asi, el encarcelamiento de las mujeres que tienen bebés es uno de los aspectos méas
dificiles de manejar en el sistema penitenciario. Esto se debe a que separar alas mujeres
de sus hijos tiene un efecto traumatico y a largo plazo sobre las madres y sus hijos'™.

A pesar de tratarse de un aspecto especialmente delicado y trascendental para el
desarrollo de los nifios, la situacién de las mujeres en las prisiones no recibe la atenciéon
necesaria en los instrumentos internacionales. Sin embargo, los requisitos generales
de igualdad de trato quedan claramente establecidos en la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, y es indispensable
plasmarlos en normativas que se adecUen a la realidad social y de género de cada pais,
al igual que a las caracteristicas de sus sistemas penitenciarios.

El articulo 103° del Cédigo de Ejecuciéon Penal sefiala que los hijos e hijas llevados al
establecimiento penitenciario por la interna podradn permanecer hasta los tres afios de
edad bajo el cuidado de las autoridades del establecimiento penitenciario. Asimismo,
dicha normativa refiere que cuando el nifio o nifla cumpla la edad referida, se debe
determinar quién ejercera la patria potestad o la tutela.

Reglas de Bangkok, Regla 52.2.

Boix Campos, M.T. y Aguirre Ocafia, A.M. (2017). La infancia entre Rejas: necesidades y demandas. Revista Nacional e Internacional de
Educacién Inclusiva. 10(1) pp. 31-44.

Los Derechos Humanos y las Prisiones. (2004). Manual de Capacitacién en Derechos Humanos para Funcionarios de Prisiones, Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, capitulo 30, pp. 172.

Manual sobre mujeres y encarcelamiento. (2014). Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Seccién 1(6) pp. 20.
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Siendo asi, el Instituto Nacional Penitenciario (INPE), a través de la Resolucién Directoral
N° 011-2010-INPE/12 del 4 de febrero del 2010, aprobd el Manual de procedimientos para el
ingreso y egreso de los hijos menores de 3 afos de las internas en los establecimientos
penitenciarios, el cual establece y desarrolla los procedimientos que permiten regular el
egreso de los y las infantes.

Asimismo, el articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios y Adolescentes,
aprobado por la Ley N° 27337, establece que cualquier medida respecto al nifio y al
adolescente que adopte el Estado a través de los Poderes Ejecutivo, Legislativo o
Judicial, del Ministerio PUblico, o a través de gobiernos regionales o locales, o la sociedad
organizada, debe considerar el principio de interés superior del nifio y del adolescente,
y el respeto a sus derechos; en especial debe tomarse en cuenta ante una situacién de
presunto abandono.

Este concepto del principio del interés superior del nifio es desarrollado ampliamente
en la Ley N° 30466, Ley que establece pardmetros y garantias procesales para la
consideracion primordial del interés superior del nifio, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 002-2018-MIMP. En el articulo 9° precisa que las entidades pUblicas
y privadas deben evaluar como elementos minimos para la determinacién y aplicacién
del interés superior del nifio: la preservacion del entorno familiar y el mantenimiento
de las relaciones; el cuidado, proteccién, desarrollo y seguridad de la nifia, nifio o
adolescente; y la situacién de vulnerabilidad®.

Asimismo, en el 2016, ante la necesidad de que se delimite las responsabilidades del
INPE -como entidad encargada del cuidado de la interna y su menor hijo o hija, mientras
permanezcan dentro del establecimiento penitenciario- y del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP) —-como ente rector en los procedimientos relacionados
a la investigacién tutelar de niflas, niflos y adolescentes en presunto estado de
abandono- se aprobd mediante el Decreto Supremo N° 006-2016-MIMP, el Protocolo
Intersectorial entre dichos penales para la atencién oportuna de hijas o hijos de las
madres internas en establecimientos penitenciarios.

En virtud de lo anterior, el decreto regula la labor de ambas entidades al momento del
egreso de los niflos y nifias, ya sea al cumplimiento de la edad limite para permanecer
al interior del establecimiento penitenciario o cuando, pese a no haber cumplido dicha
edad, se haya advertido que el nifilo se encuentra en situacidén de abandono o exista
causajustificable (fallecimiento y/o enfermedad de la madre) que impidan la permanencia
del nifo o nifa en el penal.

Asi también, en diciembre de 2016 se aprobd el Decreto legislativo N° 1297, Decreto
Legislativo para la Proteccién de Nifias, Nifilos y Adolescentes sin cuidados parentales
0 en riesgo de perderlos, que establece nuevos procedimientos diferenciados, creando
las Unidades de Proteccién Especial (UPE) para atender situaciones de desproteccién
familiar de nifios, nifias y adolescentes, y encargando a las Defensorias Municipales
del Nifio, Nifia y Adolescente (DEMUNA) la atencién de los procedimientos de riesgo de
desproteccion.

Por ello, a través del Decreto Supremo N° 001-2018-MIMP publicado en el afio 2018, se
reglamento el precitado D.L. N° 1297, en el cual, en su numeral 23.1 establece que, en
el caso de establecimientos penitenciarios, es a través de su direccidn que se debe
comunicar a la UPE la situacién de riesgo o desproteccién familiar de las nifias o nifios
que se encuentren con su madre en dicho recinto, hasta tres meses antes de que
cumplan los 3 afnos de edad. En caso de ser hijas e hijos de madres extranjeras, la
comunicacién a la UPE debe realizarse con una anticipacién de seis meses.

Articulos 9.3; 9.4 y 9.5 del Reglamento la Ley N° 30466, Ley que establece pardmetros y garantias procesales para la consideracién
primordial del interés superior del nifio, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2018-MIMP.
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CAPITULO Il

Establecimientos penitenciarios
que albergan mujeres, ninas y nihos

Mujeres privadas de libertad

Un estudio realizado en Chile por el Instituto de Investigacién en Ciencias Sociales de la
Universidad Diego Portales y la Agencia de Cooperacién Técnica Alemana, concluydé que
la poblacién interna femenina sufre de una vulnerabilidad fisica y emocional que las afecta
en mayor medida que a los hombres, sobre todo por la separacidén de sus familias. Esto
debido a que las mujeres han sido vistas por siglos en nuestra cultura como las principales
responsables de la crianza de los hijos, por lo que una vez que se encuentran recluidas se
llenan de sentimientos de culpa que pueden plasmarse en enfermedades psicolégicas®.

Desde el mes de marzo del afio en curso, dicha situacién se ha visto agravada dentro de los
43 establecimientos penitenciarios a nivel nacional” en los cuales se encuentran recluidas
mujeres que han sido privadas de la libertad. Esto responde a que tras la entrada en vigencia
del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM del 15 de marzo, en el que se declaré la inamovilidad
social obligatoria por el estado de emergencia sanitaria, las internas han dejado de mantener
contacto fisico con su entorno familiar y amical.

Esta situacién de aislamiento, sumada al contexto que viene atravesando el pais por las
consecuencias ocasionadas por el Covid-19, afecté gravemente la salud emocional de las
internas, y sobre todo de aquellas que son madres de familia y se encuentran recluidas con
sus hijos.

En el Pery, la poblacién penal penitenciaria general, segln la informacién publicada por el
INPE, al mes de mayo ascendia a 93.921 personas, de las cuales 88.901 eran hombres y 5020
eran mujeres. Del total de mujeres privadas de su libertad, 2982 estaban sentenciadas y
2038 estaban procesadas.

Dicha cifra se ha reducido considerablemente en estos Ultimos meses, pues en febrero del
presente afio, aun cuando la declaracién de emergencia sanitaria no habia sido emitida, la
poblacién penitenciaria general era de 96.870 (91.636 hombres y 5234 mujeres).

Céardenas, Ana. Informe Final del Proyecto “Mujeres y Cércel: Diagnostico de las Necesidades de Grupos Vulnerables en Prisién”.
Universidad Diego Portales-ICSO, Santiago de Chile. Diciembre del 2011.

En el presente afo, se dispuso el cierre del Establecimiento Penitenciario de Mujeres Pacasmayo y el Establecimiento Penitenciario de
La Oroya dispuso el traslado de su poblacién femenina a centros cercanos.
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Grafico N° 1: Reduccién de la poblacién penitenciaria femenina durante el estado de
emergencia sanitaria
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Fuente: Informes estadisticos INPE, meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio y agosto.
Elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Esta reduccién del nimero de internas se debe a que, durante el periodo de marzo a agosto,
el Poder Ejecutivo dictd medidas legales que han contribuido al egreso de poblaciones
vulnerables dentro del sistema penitenciario. En este grupo se encuentran las mujeres
madres, adultas mayores, con enfermedades crénicas, entre otras.

El articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo de Ejecucién Penal y el articulo 8° de su
Reglamento, sefialan que las internas gestantes o madres con hijos e hijas que se
encuentren dentro de establecimientos penitenciarios gozan de la proteccidon del
sistema penitenciario. Asimismo, el articulo 12° del Reglamento del Cddigo de Ejecucién
Penal establece que las mujeres privadas de libertad tienen derecho a permanecer en el
establecimiento penitenciario con sus hijos hasta que estos cumplan tres afios de edad.

En el Per(, de los 43 establecimientos penitenciarios que resguardan poblacién femenina al
mes de mayo, segun el reporte que realiza el INPE®™ —e| cual ha sido corroborado por nuestras
oficinas defensoriales- existia poblacion infantil en 23 de ellos.

Elingreso de los/as nifios/as a un establecimiento penitenciario se produce de tres formas:
en algunos casos las mujeres detenidas y privadas de libertad son madres de niflos y nifas
que aun no han cumplido los tres afios de edad, motivo por el cual solicitan ingresar con
ellos(as) para poder cuidarlos(las). Por otro lado, estadn aquellas mujeres que son recluidas
mientras se encuentran en etapa de gestacién, quienes afrontan su embarazo durante el
encierro y dan a luz dentro del establecimiento penitenciario.
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Finalmente, estdn aquellas mujeres internas que durante el encierro ejercen su derecho a la
visita intima'™ y en algunos casos se embarazan.

En esa linea, y conforme la norma descrita parrafos arriba, el INPE debe garantizar para
los nifios y nifias el albergue, la alimentacién, la educacién, la salud y otros servicios en
cumplimiento de la normatividad establecida, hasta el momento de su egreso.

Gréafico N° 2: Permanencia de hijas e hijos de internas
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Sentencia del Tribunal Constitucional EXP. N° 01575-2007-PHC/TC.
“(...) La relacién sexual entre el interno y su pareja es uno de los dmbitos del libre desarrollo de la personalidad que continla protegido adn
en prisién, a pesar de las restricciones legitimas conexas a la privacién de la libertad. Y es que, tratandose de personas privadas de la
libertad, se hace esencial para los internos y su pareja el poder relacionarse en el &mbito sexual, ya que este tipo de encuentros, ademas
de tener como sustrato un aspecto fisico, trasciende al psicoldgico y al ser positivo repercute en el estado de bienestar de la pareja. En
conclusién, los internos, en virtud de su derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, tienen derecho a la visita intima bajo
condiciones de periodicidad, intimidad, salubridad y seguridad, en la medida en que lo permitan las limitaciones mismas que se derivan
de la reclusién y las normas que regulan la materia”.

edad

Albergue

Alimentacion
Salud

Educaciéon

Fuente: Informes Estadisticos del INPE.
Elaboraciéon: Defensoria del Pueblo.



CAPITULO IV

Egreso de ninas y nihos albergados en establecimientos
penitenciarios

En el Pery, el egreso de los nifios y nifias de un establecimiento penitenciario sin sus madres se
produce cuando han alcanzado el limite de edad permitida (3 afios)°. Algunos otros egresan antes
de dicha edad por varias razones: cuando la madre o las autoridades correspondientes consideran
que su permanencia dentro del penal va en contra del interés superior del nifio o nifia; porque ha
sido trasladada a un penal que no cuenta con instalaciones adecuadas para la crianza de los nifios;
0 porqgue la madre ha fallecido.

El egreso representa un proceso dificil para las nifias y nifios, pues tienen que aprender a vivir con
nuevas personas y, al mismo tiempo, acostumbrarse a una nueva realidad. Se trata de un cambio
que suele ser radical, particularmente para aquellos que han nacido dentro del encierro. Por esta
razén es necesario que el Estado garantice que el nifio o nifia pueda ser acogido en un lugar donde
se preserve su integridad al egresar.

Siendo asi, en el afio 2010, el INPE impulsé la regulacién de los procedimientos de ingresos y egresos
de los niflos y nifias menores de 3 afios, a través del Manual de Procedimientos para el Ingreso
y Egreso de los Hijos Menores de 3 afos de las Internas en los Establecimientos Penitenciarios,
aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 011-2010-INPE/12. Sin embargo, el concepto de
egresos tiene un desarrollo limitado en dicha normativa, pues el documento solamente regula los
casos de egresos por cumplimiento de la edad limite, dejando pendiente otras situaciones que se
podrian suscitar dentro del contexto de encierro.

Asi también, en dicho documento se contempla Unicamente la intervencién de un juez de familia, a
quien se le comunicaba de manera informativa el egreso de la nifia o nifo, pero no se le designaba

la evaluacién de la persona que se encargaria del cuidado de la nifia o nifio egresada/o.

Ese procedimiento se resume en el siguiente grafico:

20 Articulo 103° del Cédigo de Ejecucién Penal.



Grafico N° 3: Proceso para el egreso de menores de 3 afios a establecimientos penitenciarios
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Fuente: Manual de Procedimientos para el Ingreso y Egreso de los Hijos
Menores de 3 afios de las Internas en los Establecimientos Penitenciarios.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.
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Asimismo, en el afio 2013, la Defensoria del Pueblo publicé el Informe de Adjuntia N° 006-2013-DP/
ADHPD: “Lineamientos para la implementacién de las Reglas de Bangkok en el Sistema Penitenciario
Peruano”. Entre otras recomendaciones, se planted al Presidente del Congreso de la Republicay al
Presidente del Consejo de Ministros incorporar las Reglas de Bangkok en el disefio y ejecucién de
la normativa y politicas que afecten a las mujeres en el sistema penal y penitenciario, dentro de las
cuales también se contempla la atencién de la poblacién infantil en establecimientos penitenciarios.

Por otro lado, en el afio 2016, mediante el Decreto Supremo N° 006-2016-MIMP, se aprobé el Protocolo
Intersectorial entre el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y el INPE para la
atencién oportuna de hijas o hijos que acompafien a sus progenitoras en los establecimientos
penitenciarios. Esta norma interinstitucional menciona por primera vez la competencia de la Unidad
de Investigacién Tutelar del MIMP como rector para resguardar la integridad de los infantes que
egresan del establecimiento penitenciario.

Asimismo, esta norma vincula la labor del INPE con la del MIMP. En consonancia con ello, se considera
por primera vez a una poblacién vulnerable dentro de la poblacién de internas madres: las madres
extranjeras. Ademas, es importante resaltar que esta inclusiéon de la poblacién femenina extranjera
reconoce que si bien todos los procedimientos de egresos deben ser supervisados por el Estado,
mas aln, aquellos que involucren a los hijos e hijas de las internas extranjeras, ya que al encontrarse
lejos de su entorno familiar, son mas propensos(as) a ver afectados sus derechos.

La importancia de este documento es que aborda aspectos que no habian sido contemplados en
el manual elaborado por el INPE. De esta manera, el decreto supremo desarrolla otros supuestos
vinculados al procedimiento de egreso de niflas y ninos en establecimientos penitenciarios, dejando
de lado el Unico supuesto de egreso regulado por la administracién penitenciaria.

Asi también, otra de las novedades que aborda el referido protocolo es la ampliacion de los
supuestos normativos sobre el egreso de nifias y nifos. De esta manera, en el cumplimiento de los
tres afios de edad como supuesto Unico para el egreso se incluyen los siguientes aspectos:

a) Egreso por vulneraciéon de los derechos de la hija o hijo que vive en el establecimiento
penitenciario, en compafiia de su madre; o en caso se encuentre en una presunta
situacién de abandono en el entorno social donde vive.?

b) Egreso de la hija o hijo menor de 3 afios en el establecimiento penitenciario.??

c) Egreso de la hija o hijo al cumplir 3 afos de edad o antes, a solicitud de la madre en el
establecimiento penitenciario.z?

d) Egreso de la hija o hijo menor 3 afios por enfermedad terminal de la madre en el
establecimiento penitenciario.?*

e) Egreso de la hija o hijo menor de 3 afios de edad por fallecimiento de la madre en el
establecimiento penitenciario.2s

21 Numeral 9.2. del Protocolo Intersectorial entre el MIMP y el INPE para la atencién oportuna de hijas o hijos que acompafien a sus
progenitoras en los establecimientos penitenciarios.

22 Numeral 9.5. del Protocolo Intersectorial entre el MIMP y el INPE para la atencién oportuna de hijas o hijos que acompafien a sus
progenitoras en los establecimientos penitenciarios.

23 Numeral 9.5.1. del Protocolo Intersectorial el MIMP y el INPE para la atencién oportuna de hijas o hijos que acompafien a sus progenitoras
en los establecimientos penitenciarios.

24 Numeral 9.5.1. del Protocolo Intersectorial el MIMP y el INPE para la atencién oportuna de hijas o hijos que acompafien a sus progenitoras
en los establecimientos penitenciarios.

25 Numeral 9.5.1. del Protocolo Intersectorial el MIMP y el INPE para la atencién oportuna de hijas o hijos que acompafien a sus progenitoras
en los establecimientos penitenciarios.
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Ademés, es preciso seflalar que esta norma se publicé seis afios después de la aprobacion del
protocolé elaborado por el INPE, cuando aun se encontraban en vigencia las disposiciones del
Cddigo de los Nifios y Adolescentes sobre las medidas de proteccidén a nifios en presunto estado
de abandono, y unos meses antes de ser reemplazada por el Decreto Legislativo N° 1297, Decreto
Legislativo para la Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes sin Cuidados Parentales o en
Riesgo de Perderlos. Es importante mencionarlo porque el Decreto Legislativo N° 1297 reformula
los procedimientos de proteccién de nifias, nifos y adolescentes y distingue principalmente dos
procedimientos: el de riesgo de desproteccién y el de desproteccién familiar. También cambia la
nomenclatura de los procedimientos y las entidades responsables de la atencidn, tales como las
Unidades de Investigacién Tutelar por Unidades de Proteccién Especial.

En esa medida, es a través del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1297, aprobado en el afio
2018, que se establece la obligacién por parte de la Direccidn de los establecimientos penitenciarios
de comunicar a las UPE la situacién de riesgo o desproteccién de las nifias y nifios hasta 3 meses
antes de que cumplan los 3 afios de edad. En el caso de madres extranjeras, se comunica con 6
meses de anticipacion.

Lamentablemente, hasta la fecha, el Protocolo Intersectorial que regula el procedimiento de egreso
de los nifios y nifias de los establecimientos penitenciarios no ha sido actualizado de acuerdo al
procedimiento descrito en el D. L. N° 1297 y su Reglamento.

Cabe precisar que, en el afio 2018, el INPE publicd la Resolucién de Presidencia N° 310-2018-INPE/P,
que aprobd la Directiva DI-O18-INPE-DTP: “Atencién Integral y Tratamiento para Mujeres en
Establecimientos Penitenciarios”, en la cual cumplen con lo dispuesto por normas internacionales
como las Reglas de Bangkok de las Naciones Unidas; sin embargo, en dicho documento no se
aborda el procedimiento de egreso de las nifias y nifos.

Paralos fines del presente informe se hatomado en cuenta el procedimiento aprobado en el numeral
23.1 del Reglamento del D.L. N° 1297, el cual deberia ser considerado por el INPE para los casos
de egresos de niflas y niflos de los establecimientos penitenciarios. Para esto se ha verificado la
obligacién de las entidades de comunicar a las UPE respecto al egreso de los nifios y nifias que
deben dejar el establecimiento penitenciario, solicitando se informe a la Defensoria del Pueblo sobre
los procedimientos que se siguieron en los casos de egreso de los niflos y niflas entre marzo vy julio.
Asimismo, se pidié informaciéon de aquellos otros que egresaron a solicitud de las madres, quienes
por el contexto de las condiciones carcelarias durante la pandemia han preferido que sus hijos e
hijas se encuentren al cuidado de otras personas. Finalmente, se solicitdé informacién respecto a
los casos de nifios y niflas préximos a egresar al cumplimiento de la edad maxima de 3 afios. Este
proceso se grafica en el siguiente flujograma:



(24 Adjuntia para los Derechos Humanos y las Personas con Discapacidad

Programa de Asuntos Penales y Penitenciarios

Grafico N° 4: Reglamento del D.L. N° 1297 sobre ingreso y egreso de menores de 3 afios a
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Fuente: Reglamento del D.L. N° 1297.
Elaboracion: Defensoria del Pueblo.
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CAPITULO V

Hallazgos advertidos durante la supervision de nifias y nifos
en establecimientos penitenciarios

Establecimientos penitenciarios que albergan a nifias y nifios

El primer paso para el desarrollo de la presente investigacién fue identificar a los
establecimientos penitenciarios que durante el estado de emergencia por el Covid-19
albergaban poblacién infantil. Esto porque la identificacién y seleccién de los establecimientos
penitenciarios antes mencionados permiten monitorear el estado situacional de los niflos y
niflas que se encuentren préximos a egresar, a fin de garantizar el adecuado cumplimiento
del procedimiento establecido para salvaguardar los derechos de este grupo de especial
proteccion.

De esta manera, a través de la supervisién realizada a los 43 establecimientos penitenciarios
(entre poblacién femenina y mixta), la Defensoria del Pueblo advirtié que solo un porcentaje
de estos albergaba actualmente a nifias y nifios. Esta situacién deriva de distintos factores.
En algunos casos, tal y como lo advertimos a través del Informe de Adjuntia N° 006-2018-DP/
ADHDP: “Retos del Sistema Penitenciario: Un diagnostico a la realidad carcelaria de mujeres
y hombres”, existen establecimientos que no cuentan con infraestructura apropiada para
acoger a niRos y nifas. En otros casos se debe a que las madres prefieren no ingresar a sus
hijos e hijas a un contexto de encierro.

Grafico N° 5: Establecimientos penitenciarios que albergan nifios y nifias
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Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo.
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En el grafico N° 5 se advierte que durante el estado de emergencia, de los 43 establecimientos
penitenciarios, solo 22 albergan a poblacién infantil. De esta manera, el 49% no cuenta con
nifias y nifos.

Los 22 centros penitenciarios que tienen ingresados a infantes se detallan en el cuadro N° 1.

Cuadro N° 1: Establecimientos penitenciarios con nifias y nifios menores de 3 afnos

“ Establecimiento penitenciario Cantidad

1 E.P. Tumbes 2
2 E.P.M. Sullana 2
3 E.P. Chiclayo 5
4 E.P.M Trujillo 8
5 E.P. Cajamarca 1
6 E.P. Chimbote 1
7 E.P.M. Chorrillos 21
8 E.P.M. Anexo Chorrillos 4
9 E.P. Huacho 3
10 E.P.Ica 10
" E.P.M. Tacna 2
12 E.P.M. Jauja 4
13 E.P. Rio Negro 5
14 E.P. Huénuco 5
15 E.P. Pucallpa 1
16 E.P. Abancay 3
7 E.P.M. Cusco 5
18 E.P. Quillabamba 1
19 E.P. Puerto Maldonado 1
20 E.P.M. Iquitos 1
21 E.P. Yurimaguas 1
22 E.P. Lampa 6

I S

Fuente y elaboracion: Defensoria del Pueblo.

Considerando los establecimientos penitenciarios que albergan a nifias y nifios, las
actividades de supervisién también permiten advertir los egresos de la poblacién infantil
durante el estado de emergencia sanitaria por el Covid-19.
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Bajo este contexto, el seguimiento efectuado nos permite contar con la siguiente informacién:

° Establecimientos penitenciarios que solicitaron la salida de nifias y nifios, ademas del
nUmero de nifias y nifios egresados.
o NUmero de nifias y nifios que egresaron con el padre u otro familiar, asi como la persona

o familiar a quien se entregd a la nifia o nifio.

La informacién recopilada de los procedimientos de egreso efectuados durante el periodo de
emergencia sanitaria por la Defensoria se detallan en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2: Egresos de infantes de establecimientos penitenciarios durante la
emergencia sanitaria

Egresaron Persona o
con otra familiar con quien

persona o egresd la nifa o
familiar nifio

Poblacién Egresaron
Establecimiento 9

penitenciario

infantil con el
egresada padre

1 E.P.M. Sullana 1 0] 1 Abuela

2 | EPM. Trujillo 2 0 2 Abuela/Tia
materna

3 | E.P.M. Chorrillos 2 0 2 Tia abuela/Tia
materna

4 E.P.M: Anexo 6 3 3 Abuela/Tia

Chorrillos materna

5 E.P.Ica 1 0] 1 No precisa

6 E.P.M. Tacna 1 0 1 No precisa

7 E.P. Rio Negro 1 0 1 Tia materna

Total

Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo.

En el cuadro N° 2 no se ha considerado el niUmero total de nifias y nifios egresados durante
el estado de emergencia sanitaria por el Covid-19, debido a que el grueso de egresos de la
poblacién infantil respondieron a la orden de libertad de sus progenitoras, que fue numeroso
—-como se desprende del grafico N° 1- y se realizd a través de diversos mecanismos legales
(vencimiento de la prisidn preventiva, cumplimiento de pena, beneficios penitenciarios,
gracias presidenciales, entre otros). Asi, solo se ha cuantificado los egresos de las nifias
y nifios al cumplimiento del limite de edad permitida o ante el supuesto de que la madre
aun permanezca recluida en el establecimiento penitenciario y lo haya solicitado, que es la
informacidén requerida para el desarrollo del presente informe.

Bajo ese contexto, a través de la data recabada, se advierte que de los 14 egresos efectuados
durante el estado de emergencia, tres fueron entregados al padre y once a otro familiar (tia
materna, abuela, entre otros).
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Egresos de nifas y nifios en los que intervino la Unidad de Proteccion Especial

De acuerdo al procedimiento regulado en el numeral 23.1 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1297, los procedimientos de egreso deben ponerse en conocimiento de la
Unidad de Proteccién Especial. Bajo ese contexto, la Defensoria del Pueblo evalué los 14
casos de egresos de las nifias y nifios que debieron contar con la participacién de la UPE
durante el marco de la emergencia sanitaria, que muestran un preocupante incumplimiento
del reglamento.

Gréfico N° 6: Egresos en los que intervino la Unidad de Proteccién Especial

4 )

79%

M No intervino: 11

® Siintervino: 3 Total 14
\_ J

Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo.

En el grafico N° 6 se advierte que solo 21% (3 casos) de egresos de nifias y nifios durante
el estado de emergencia han sido supervisados por la Unidad de Proteccién Especial. En
consecuencia, la gran mayoria (79%, 11 casos) incumplieron lo dispuesto por el numeral 23.1 del
Reglamento del D.L. N° 1297, lo que significa que el INPE no cumplié con su deber de informar
a la UPE sobre el egreso de los nifios y nifias.

Los tres casos de egresos que contaron con la supervisién de la Unidad de Proteccién
Especial se efectuaron en Tacna, Arequipa y Lima (Chorrillos Comunes).

Nifias y nifios que aun permanecen en los establecimientos penitenciarios

En el presente apartado se desarrollaran los hallazgos sobre las/los nifias y nifios que siguen
conviviendo con sus madres en los establecimientos penitenciarios, a fin de conocer el estado
situacional de este grupo de especial proteccién.

Para comenzar, es necesario establecer el nimero de nifias y nifios que actualmente
permanecen en los establecimientos penitenciarios, divididos de la siguiente manera:



Establecimiento
penitenciario

1

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Cuadro N° 3: Poblacién infantil en establecimientos penitenciarios

E.P. Tumbes

E.P.M. Sullana

E.P. Chiclayo

E.P.M. Truijillo

E.P. Cajamarca

E.P. Chimbote

E.P.M. Chorrillos

E.P.M. Anexo
Chorrillos

E.P. Huacho

E.P.Ica

E.P.M. Tacna

E.P.M. Jauja

E.P. Rio Negro

E.P. Huanuco

E.P. Pucallpa

E.P. Abancay

E.P.M. Cusco

E.P. Quillabamba

E.P. Puerto
Maldonado

E.P.M. Iquitos

E.P. Yurimaguas

E.P. Lampa

NUmero total de poblacién infantil en

establecimientos penitenciarios

0 2
2 3
5 3
0 1
1 0
10 11
4 0
1 2
6 4
2 0
2 2
3 2
1 4
1 0
2 1
2 3
1 0
0 1
0 1
0 1

6 3 S
—n

Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo.
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Mediante el cuadro N° 3 se visualiza que actualmente los 22 establecimientos penitenciarios
albergan a una poblacién de 92 infantes. De este nUmero, 47 son nifias y 45 son nifos.

Ahora, en atencién al nUmero total de poblacién infantil que actualmente permanece en
establecimientos penitenciarios de diferentes regiones, resulta necesario conocer las edades
de dicha poblacién, a fin de identificar y monitorear a quienes se encuentren préximos a
egresar por el cumplimiento del limite de edad.

En esa linea, se abordara el nimero de nifias y nifios menores de 2 afios y el nimero de nifias/
nifos entre 2 y 3 afos. Dicha data se precisa en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Edad de nifios y nifias en establecimientos penitenciarios

Establecimiento Poblacién NUumero de nifas y nifios NUmero de nifias/os
penitenciario infantil (< 2 afios de edad) (2 a 3 afios de edad)
1 E.P. Tumbes 2 1 1
2 E.P.M. Sullana 2 2 ¢}
3 E.P. Chiclayo 5 5 0
4 E.P.M Trujillo 8 5 3
5 E.P. Cajamarca 1 1 (0]
6 E.P. Chimbote 1 1 0
7 E.P.M. Chorrillos 21 20 1
8 | Chorrilos 4 3 1
9 E.P. Huacho 3 2 1
10 E.P.Ica 10 5 5
" E.P.M. Tacna 2 2 0
12 E.P.M. Jauja* 4 - -
13 E.P. Rio Negro 5 5 0
14 E.P. Huanuco 5 2 3
15 E.P. Pucallpa 1 1 0
16 E.P. Abancay 3 2 1
17 E.P.M. Cusco 5) 4 1
18 E.P. Quillabamba 1 0 1
19 | Niaidonado ! ! 0
20 E.P.M. Iquitos 1 1 0
21 E.P. Yurimaguas 1 1 0

22 E.P. Lampa

6 6 0]
I N N TN

*En 4 casos no se precisoé la informacién.
Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo.




Supervision al procedimiento de egreso de las hias e hijos de internas de los 31
establecimientos penitenciarios, en el marco de la emergencia sanitaria por el Covid-19

En el cuadro N° 4 se advierte que de las/los 92 nifias y nifios, 70 no estan cerca a egresar por
limite de edad, mientras 18 nifias y nifios tienen entre 2 y 3 afios, siendo una poblacién que
se encuentra proxima al egreso.

Cabe precisar que las/los 18 nifias y nifios proximos a egresar se encuentran albergados en
diez establecimientos penitenciarios del pais: E.P. Tumbes, E.P.M. Trujillo, E.P.M. Chorrillos,
E.P.M. Anexo Chorrillos, E.P. Huacho, E.P. Ica, E.P. Huanuco, E.P. Abancay, E.P.M. Cusco y E.P.
Quillabamba.

Con relacién a la poblacién infantil por egresar, se elaboré el siguiente grafico:

Gréfico N° 7: Poblacién infantil préxima a egresar

_— 16%

b

H No se encuentran proximos a egresar: 70

20%

M Préximos a egresar: 18

" No precisa: 4 Total 92 )

-

Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo.

En el grafico N° 7 se visualiza que el 20% de la poblacién infantil actual en establecimientos
penitenciarios se encuentra proxima a egresar por limite de edad. Asimismo, un 76% audn
deberd permanecer por un tiempo prologando con sus progenitoras, hasta que cumplan 3
afos de edad.

Por otro lado, a través de la informacién recabada también se logré conocer las medidas
previstas para garantizar el bienestar de las niflas y nifios que permanecen con sus
progenitoras y se encuentran préximos a egresar.

En el siguiente cuadro se detalla si el establecimiento penitenciario y las madres han previsto
alguna medida a favor de la nifia o el nifio.



y las Personas con Discapacidad

enitenciarios

Cuadro N° 5: Medidas previstas para egresos de nifios y nifias

Establecimiento

penitenciario

medidas de

10

E.P. Tumbes

E.P.M. Trujillo

E.P.M.
Chorrillos

E.P.M. Anexo
Chorrillos

E.P. Huacho

E.P. Ica

E.P. Huanuco

E.P. Abancay

E.P.M. Cusco

E.P.
Quillabamba

Si

No

Si

Si

No

Si

Si

No

Si

EP ha La madre
ist h ist Medid
previsto Medida prevista a p.l’eVIS (o} e .I a
medidas de prevista
egreso (Si/No) egreso (Si/No)
Familiar
. p responsable
Informe social Si P .
del cuidado
(tia materna)
Dos internas
> s han previsto
Ninguna 1No al familiar
responsable;
una no.
Informe social No Ninguna
Familiar
. , responsable
Informe social Si P .
del cuidado
(tia materna)
Familiar
. , responsable
Ninguna Sl .
9 del cuidado
(abuela)
Entrevista Familiar
telefénica con Si responsable
la familia del cuidado
Se realizd
seguimiento Familiar
al familiar Si responsable
responsable del cuidado
del cuidado
Familiar
responsable
Ninguna Si del cuidado
(abuelo de la
nifia)
Albergue para .
L guep No Ninguna
ninas/os
Ninguna No Ninguna

No

Fuente y elaboracion: Defensoria del Pueblo



Como se desprende del cuadro N° 5, no todos los establecimientos penitenciarios han previsto
medidas para salvaguardar el bienestar de las nifias y nifilos que se encuentran préximas/os
al egreso. Asimismo, se advierte que en los establecimientos penitenciarios donde si se han
previsto medidas, estas resultan insuficientes debido a que, en algunos casos, solo se ha
realizado una entrevista telefénica con el familiar consignado como responsable del cuidado,
y en otros, apenas se cuenta con un informe social.

Adicionalmente, se observa que ninguno de los establecimientos penitenciarios que cuentan
con niflas y niflos préximos a egresar han considerado la intervencién de la Unidad de
Proteccién Especial.

Por otro lado, con relacién a la poblacién de nacionalidad extranjera, es preciso sefalar
que dentro de las 92 nifias y niflos que actualmente permanecen en establecimientos
penitenciarios, seis de ellos pertenecen a la poblacién extranjera. Se trata de una problematica
a profundizar, pues el numeral 23.1 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1297 especifica
que en caso de hijas o hijos menores de 3 afios de edad de madres extranjeras, la Direccién
del establecimiento penitenciario comunicard la solicitud de egreso con una anticipacién de
seis (6) meses a la Unidad de Investigacion Tutelar.

En atencién ello, se desarrolld el siguiente cuadro:

Cuadro N° 6: Poblacién infantil de nacionalidad extranjera viviendo en penales

N° de N° de N° de Medidas
Establecimiento , ) infantes infantes infantes previstas
. . Nacionalidad
penitenciario en el menores de entre2y 3 para egreso
penal 2 afos anos (Si/No)
1 E.P. Tumbes Colombiana Si
2 E.P. Tumbes Colombiana Si
3 E.P. Tacna Chilena Si
4 E.P. Chorrillos Colombiana No
5 E.P. Chiclayo Ecuatoriana 1 1 0 No
6 E.P. Chiclayo Venezolana 1 1 0] No

Total

Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Asi, actualmente conforme el cuadro N° 6, los establecimientos penitenciarios de Tumbes,
Tacna, Lima (Chorrillos) y Chiclayo albergan a seis niflas y niflos de nacionalidad extranjera.
De ellos, dos se encuentran proximos a cumplir con el limite de edad, por lo que se requiere el
cumplimiento del procedimiento de egreso en caso de madres internas extranjeras.

En ese sentido, esta informacidn nos permite realizar un seguimiento a los préximos
procedimientos de egreso respecto a la poblacién de nacionalidad extranjera, considerando
los plazos regulados en el numeral 23.1 del Decreto Supremo N° 001-2018-MIMP, que aprueba
el Reglamento del D.L. N° 1297.
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Por otro lado, a través de la informacién obtenida se logrdé conocer sobre las medidas previstas
por los establecimientos penitenciarios y las madres internas para salvaguardar el bienestar
de las nifias y nifios que se encuentran préximos a egresar.

Cuadro N° 7: Medidas previstas para salvaguardar el bienestar de infantes préximos a
egresar de establecimientos penitenciarios

Ha previsto La madre
Establecimiento | medidas de Medidas ha previsto . .
. s . . . Medidas previstas
penitenciario egreso previstas medidas de
(Si/No) egreso (Si/No)

Eleccion del
familiar esponsable

1 | E.P. Tumbes No Ninguna Si del cuidado del
nifio o nifa por
egresar

Estudio social
2 | E.P. Chorrillos Si y psicoldgico a No Ninguna
los familiares

Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo.

Ademés, el cuadro N° 7 nos brinda alcances sobre las/los nifias y nifios de nacionalidad extranjera
sobre lasflos cuales se han previsto medidas para garantizar su bienestar. Asi, existen dos
proximos egresos, y solo uno cuenta con medidas previstas (eleccién del familiar responsable
del cuidado). En consecuencia, se requiere una intervenciéon oportuna de la UPE en el caso del
nifo o de la nifa al que no le han realizado medidas previas para su egreso, debido a que nos
encontrariamos frente una posible situacién de desproteccién de nifias y nifios.

En atencién a la data obtenida sobre nifias y niflos con madres de nacionalidad extranjera, a
través del Gréfico N° 8, se efectud una comparacién acerca del nUmero de poblacién infantil
nacional y extranjera. De esta manera, se advierte que si bien existe una cifra minoritaria
de poblacidén extranjera, dicho porcentaje también demanda la intervencién oportuna de
la Unidad de Proteccién Especial, considerando que este sector se encuentra en un mayor
estado de vulnerabilidad.

Gréafico N° 8: Poblacién de nacionalidad extranjera en establecimientos penitenciarios

e I
7%

M Poblacién nacional: 76 nifios/as

K Poblacién extranjera: 6 niflos/as Total 82
\_ /)

Fuente y elaboracién: Defensoria del Pueblo.




CAPITULO VI

Casos atendidos relativos al egreso de nihas y nihos de
establecimientos penitenciarios

A continuacién se da cuenta de los dos casos mas relevantes que se presentaron en el marco de la
declaratoria de emergencia sanitaria respecto a egresos de niflas y niflos que permanecen en los
establecimientos penitenciarios.

En el mes de abril del afio en curso, se coordiné con la Oficina Defensorial de Ica el monitoreo de las
poblaciones vulnerables dentro del establecimiento penitenciario de esta regién2s, Esto llevé ala OD
a solicitar al Ministerio Publico, a través del Oficio N° 431-2020-DP/OD-ICA, que realice una actuacion
fiscal con fines de salvaguardar la salud de los nifios y nifas que viven junto a sus madres internas.

La intervencidn defensorial llevd al Despacho de |la Tercera Fiscalia Provincial Civil y de Familia de Ica
a informarnos que habiendo realizado la constatacién de la situacién carcelaria de las internas del
E.P. Ica, tomd conocimiento de la solicitud de la interna Y.N.M., quien hizo entrega provisional de su
hijo J.S.Y. (de 2 afios y 9 meses) a una allegada, quien habfa manifestado que el nifio se encontraba
bien; sin embargo, la madre no tenia certeza de ello, por lo que solicitd que se realice el seguimiento
del estado de su hijo (Oficio N° 216-2020-MP-3FPCF-DJI del 18 de mayo del 2020).

Al respecto, en este caso se advirtié que el egreso fue autorizado por el Director del establecimiento
penitenciario a favor de una amiga de la interna, pues esta Ultima no contaba con familiares que
puedan acoger al nifio. Sin embargo, este procedimiento no era el correcto, pues correspondia
que se informe de manera inmediata a la Unidad de Proteccién Familiar o, de no existir en la
jurisdiccién, al Juzgado de Familia correspondiente, a fin de que realice la evaluacién de la situacion
de desproteccién del nifio y se dicten medidas de proteccién a su favor, considerando siempre el
interés superior del nifio.

Siendo asi, mediante la Oficina Defensorial de Ica, solicitamos se requiera al establecimiento
penitenciario que a través de su érgano de tratamiento pueda realizar la ubicacién del nifio e informe
a la autoridad competente sobre su situaciéon. Asimismo, se requirié que teniendo en cuenta ese
caso, se prevea comunicar a la UPE de la jurisdiccién, o en su ausencia al Juzgado de Familia, sobre
los casos de aguellos niflos que estén proximos a egresar por estar cerca a cumplir 3 afios o incluso
hayan ya sobrepasado el limite de la edad.

En tal virtud, la asistente social del penal manifesté a nuestros comisionados de la OD Ica que
ellos habian realizado la entrega del nifio a su abuela paterna con un acta de entrega, con quien
la entrevistada manifiesta tener permanente comunicacién para monitorear el bienestar del nifio.

26 Expediente N° 914-2020-DP/Ica.
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Sin embargo, y teniendo en cuenta el incumplimiento por parte del Establecimiento Penitenciario
de Ica a lo dispuesto por el numeral 23.1 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1297, a través de
la referida Oficina Defensorial se recomendé a dicha entidad remitir el caso al Juzgado de Familia,
para que inicie un proceso de determinacion del riesgo o desproteccién familiar del nifio o nifia y se
dicten medidas para garantizar el estado fisico emocional del mismo.

Por otro lado, se atendié el caso de lainterna S.M.F.27 del Establecimiento Penitenciario de Chorrillos,
en el cual se intervino de oficio, habiendo tomado conocimiento del caso el 4 de junio del presente
afo, gracias a la colaboracién de la Directora del penal, quien nos informd que debido a las medidas
de aislamiento social obligatorio dictadas a nivel nacional y a la falta de transporte interprovincial,
el niflo E.M.F., quien cumplia la edad de 3 afios el 15 de junio, no iba a poder ser entregado a su tia
materna, la sefiora J.M.F., quien vive en el caserio Alto de San Juan de Tulumayo, en Huanuco.

Ante ello, el Programa de Asuntos Penales y Penitenciarios de la Defensoria, en coordinacién con la
Adjuntia para la Nifiez y Adolescencia y las OD de Lima y Huanuco, gestionaron la atencién del caso.
Para ello se realiz6 el contacto con la hermana de la interna, a fin de corroborar la real intencién
de hacerse cargo de su sobrino, siendo la respuesta afirmativa. Asimismo, se procedid a involucrar
a entidades como la Municipalidad de Lima y el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) para
conseguir transportar por razones humanitarias a la tia del nifio de Huanuco a Lima, y viceversa.

Paralelamente, advirtiendo que la UPE de la jurisdiccién no habia sido informada del egreso del
nifo, recomendamos a la Directora del citado penal se comuniqgue mediante documento a dicha
entidad para cumplir con lo dispuesto por el procedimiento descrito en el numeral 23.1 del Decreto
Supremo N° 001-2018-MIMP.

Posterior a ello, y habiendo realizado las actuaciones defensoriales frente a la UPE Lima Sur, se
realizaron las diligencias respectivas para evaluar la idoneidad de la hermana de la interna para
acoger de manera temporal a su sobrino, logrando que a través de la Resolucidon Administrativa N°
604-2020-MIMP-DGNNA-DPE-UPE-LIMA SUR se dictara como medida de proteccién a favor del nifio
el acogimiento familiar con su tia materna.

Gracias a la intervencién defensorial, personal del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
llevé a cabo el traslado del nifio, que habiendo evaluado la mejor manera de lograr el encuentro
entre el infante y su tia, decidié que el nifio viaje en compafiia de un equipo especializado del sector

para resguardar la salud de la acogedora. Dicho traslado se hizo efectivo el 30 de junio ultimd,
habiendo sido recogido del penal y entregado a su familiar en la regién de Huanuco.

27 Expediente N° 571-2020/DP-PAPP.



CONCLUSIONES

De la supervisién realizada concluimos lo siguiente:

>

Del 100% de egresos de nifios y niflas producidos en el contexto de la pandemia entre
marzo y julio del presente afio, el 79% se han realizado incumpliendo lo dispuesto por
el Decreto Legislativo N° 1297 y su Reglamento, que obliga a los establecimientos
penitenciarios a informar a las Unidades de Proteccién Especial de su jurisdiccién sobre
el egreso, a fin de corresponder a que inicien una investigaciéon tutelar.

El protocolo interinstitucional (INPE y MIMP) publicado en el 2016 tiene una vigencia
parcial, pues no guarda relacién con las modificaciones que realizé el Decreto
Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo para la Proteccién de nifas, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos. Este desfase genera
que en el egreso de los niflos y niflas de establecimientos penitenciarios se haya
obviado nuevos procedimientos, como por ejemplo los procedimientos diferenciados
cuando un nifio o nifla se encuentra en situacién de riesgo o cuando atraviesa una

situacidn de desproteccion familiar.

Hasta el cierre del presente informe, dentro de los establecimientos penitenciarios que
albergan poblacién infantil existian un total de 92 nifios y nifias que vivian con sus
madres internas. De estos, 18 tienen entre 2 y 3 aflos de edad, por ende, se encuentran
proximos a ser egresados; los restantes 70 tienen menos de dos afios y en cuatro
casos no se especificé la edad.

Al mes de julio existian seis nifios y nifias con madres de nacionalidad extranjera,
dos de los cuales se encuentran entre los 2 y 3 afos. Por ende, considerando que el
procedimiento interinstitucional prevé que el egreso sea comunicado con 6 meses de
anticipaciéon a la UPE, se advierte que hasta el momento de la supervisidn no se habia
comunicado a dicha entidad que realice la evaluacién para iniciar una investigacion

tutelar a favor de los nifios y nifias préximos a egresar.
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RECOMENDACIONES

En mérito a las facultades conferidas en el articulo 162° de la Constitucidn Politica del Perl vy el

articulo 26° de la Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo, recomendamos:

>

Al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)

Elaborar un Protocolo Intersectorial entre el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables y el INPE que regule el proceso de egresos de nifias y nifios de
establecimientos penitenciarios, en concordancia con lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1297, Decreto Legislativo parala Proteccién de nifias, niflos y adolescentes
sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, y su Reglamento.

Disponer que la Direccidén General de Nifias, Nifios y Adolescentes del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través de la Direccidn de Proteccién Especial, realice
el monitoreo permanente de las Unidades de Proteccidn Especial, a fin de garantizar
su intervencién en los procedimientos de egresos de nifios y nifias en establecimientos
penitenciarios e identificar la poblacién infantil que requiera sus servicios.

Establecer lineamientos que garanticen la prestacién del servicio brindado por
las Unidades de Proteccién Especial a los nifios y nifias que se encuentran en los
establecimientos penitenciarios con sus madres, antes y después de su egreso.

Al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH)

Coordinar con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables la elaboracion
de un Protocolo Intersectorial que regule el proceso de egresos de nifias y ninos de
establecimientos penitenciarios, en concordancia con lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1297 y su Reglamento.

Supervisar el cumplimiento del Protocolo Intersectorial del INPE -una vez emitido-, a
fin de que se garantice el correcto procedimiento de egresos de nifias y nifos en los
establecimientos penitenciarios.
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Al Instituto Nacional Penitenciario (INPE)

Elaborar lineamientos especificos en el marco del Protocolo Interinstitucional respecto
al egreso de niflos y nifas de los establecimientos penitenciarios que garanticen la
coordinacién con las Unidades de Proteccidn Especial o, a falta de estos, los Juzgados
de Familia.

Encargar a la Direccidon de Tratamiento Penitenciario la supervisién del procedimiento
de egresos de niflas y nifos en los establecimientos penitenciarios a nivel nacional.

Exhortar a las Direcciones Regionales y Direcciones de los establecimientos
penitenciarios que resguardan mujeres madres privadas de libertad y a sus hijos e
hijas, el cumplimiento del deber de comunicar a las Unidades de Proteccién Especial o
Juzgados de Familia el egreso de dichos nifios y nifias con 3 meses de anticipacién; y
en el caso de madres extranjeras, con 6 meses de anticipacién, conforme lo establece

el numeral 23.1 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1297.

Brindar, atravésdelos Organos de Tratamiento de los Establecimientos Penitenciarios,
en coordinacién con los Centros de Salud Mental Comunitarios, el acompafiamiento y
atencién integral a las internas madres de nifios egresados, a fin de garantizar la salud
mental de las mismas.

Capacitar al personal de los establecimientos penitenciarios, en especial al personal
de tratamiento, a fin de garantizar que se cumpla con la obligacién descrita en el
Decreto Legislativo N° 1297 y su Reglamento, respecto a la comunicacién a la Unidad
de Proteccién Especial o el Juzgado de Familia, en caso corresponda.
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