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RESOLUCION DIRECTORAL N° 2 & -2018-MTPE/1/20
Lima, 73 ABR. 208
VISTO:

El Expediente N° 62454-2018-MTPE/1/20.2 y el proveido s/n de fecha 20 de abril de
2018, emitida por la Direccion de Prevencién y Solucién de Conflictos, en el procedimiento
seguido por el Sindicato Gnico de Trabajadores de Productos Avon, en el procedimiento seguido
de Declaratoria de Huelga; vy,

CONSIDERANDO:

= PRIMERO: Que, la Direccién de Prevencion y Solucién de Conflictos, con fecha 12 de
abril de 2018, emite el Auto Directoral N° 25-2018-MTPE/1/20.2, mediante el cual resuelve
declarar improcedente la comunicacion de huelga indefinida a materializarse a partir del dia 19

de abril de 2018, presentada por el Sindicato Unico de Trabajadores de Productos Avon (en
adelante El Sindicato);

SEGUNDO: Que, contra lo resuelto por la Direccién de Prevencién y Solucion de
Conflictos, a través del escrito con Registro N° 68464-2018 de fecha 19 de abril de 2018, El
Sindicato, interpone recurso de apelacién, por lo que mediante Decreto s/n de fecha 20 de abril
del 2018, fa Direccion en mencion dispone elevar los actuados a esta Direccion Regional en su
condicion de Superior Jerarquico;

TERCERO: Que, de los antecedentes se tiene que El Sindicato, con fecha 10 de abril,
mediante escrito con Registro N° 62454-2018, presenta su declaratoria de huelga indefinida a
materializarse a partir del 19 de abril de 2018, siendo el motivo de dicha medida de fuerza, la
solucion de su pliego de reclamos, periodo 2017-2018, presentado a la empresa Productos Avon
S.A. En ese contexto, con fecha 12 de abril de 2018, la Direccién de Prevencion y solucién de
Conflictos, resuelve declarar improcedente {a declaratoria de huelga presentada;

CUARTO: Que, e! numeral 4 del artlculo 3 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, sefiala: “Son_requisitos de validez_de los actos

@ administrativos’: (...) 4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado
en proporcion al contenidg y conforme al ordenamiento juridico.” (E] énfasis y subrayado es
nuestro), concordante con el numeral 6.1 articulo 6 de la norma en mencién: “6.1. La motivacién

debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa_de los _hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia direcia a los anteriores justifican el acto adoptado. 5. Procedimiento regular.- Antes

de_su emision, el acto deber ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento
administrativo previsto para su generacién” (El énfasis y subrayado es nuestro), asimismo, el

inciso 1.2. del numeral 1 del articulo IV de la norma bajo analisis, precisa: “Principio del debido
procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas

no limitativo (...) a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable (...)" (El énfasis y subrayado es nuestro); sin embargo, se
observa que el inferior en grado realizé observaciones al escrito con Registro N° 62454-2018 de
fecha 10 de abril de 2018, referente a; i} Que, la decisién de ir a_huelga por El Sindicato, no se

} \zha dado en Ia forma gue expresamente determina su estatuto v ii) El Sindicato no cumplid con
djuntar debidamente. la némina de los trabajadores que deben seguir laborando, tratandose de

' EI TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, seflala como requisites de valldez los siguientes: 1. Competencia, 2. Objeto o
contenido, 3. Finalidad Pablica, 4. Motivacién y 5. Procedimiento Regular
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servicigs indispensables, siendo que del expediente de autos, se observa, respecto al punto: i)
La Direccién de Prevencion y Solucion de Conflictos precisa que El Sindicato no ha cumplido con
lo senalado en el articulo 19 de su estatuto, referente a realizar la convocatoria para la Asamblea
General Extraordinaria con 72 horas de anticipacién; en-ese sentido, este Despacho, tuvo a la
vista el Expediente Administrativo N° 113156-2017, del Sindicato tnico de Trabajadores de
Productos Avon, advirtiendo que el articulo 19 del estatuto, que obra a fojas 6 (seis) de autos,
precisa: “Asamblea GENERAL EXTRAORDINARIA.- Se realizan cuantas veces sea
necesarias, son convocadas por la Junta Directiva, cuentan con puntos concretos de agenda, se
deberd convocar dentro 72 horas de anticipacién (...)" (Ei énfasis y subrayado es nuestro),
por lo que de la revision del expediente de autos, se observa del documento denominado
“CONVOCATORIA" (fojas 7) y del Acta de Asamblea General Extraordinaria de fecha 21 de
narzo de 2018, que la misma fue convocada dentro de Ias cinco (5) horas antes a su realizacion,
por lo que se encontraria dentro del rango de setenta y dos (72) horas antes vy ii) Del expediente
de autos, se observa que, a fojas 29, obra copia de la comunicacién de hueiga realizada a la
Empresa, dirigida al sefior Carlos Andrés Guarin Pérez (Gerente General de la empresa
Productos Avon S.A.), recibida por la misma con fecha 10 de abril de 2018, en la cual El
Sindicato comunica: (...) La empresa ha cursado puestos indispensables, sin embargo esfos
trabajadores no son sindicalizados. " (E| subrayado es nuestro), asimismo, de fojas 43 a 47, obra
la comunicacién de huelga presentada a la Autoridad Administrativa de Trabajo, en la cual El
Sindicato precisa (foja 45). (...} Se indica que la empresa comunico una lista de supuestos
servicios indispensables; sin _embargo estos trabajadores no estsn afiiados a nuestra
organizacion {...)" (El subrayado es nuestro), por lo que se tiene, que El Sindicato, comunicd
tanto a La Empresa, como a la Autoridad Administrativa de Trabajo, gue ninguno de sus
afiliados ostenta puesto de trabajo que haya sido calificada por La Empresa como uesto

indispensable, por lo cual, dicho supuesto debe ser materia de anadlisis, a fin de determinar
la_obligatoriedad o no de El Sindicato, respecto a la_presentacién de la nomina de

trabajadores indispensables, asi también se tuvo a la vista el expediente de divergencia
presentado por El Sindicato, Expediente Administrativo N° 49608-2018-MTPE/1/20.21,

resentado a la Autoridad Administrativa de Trabajo, con fecha 21 de marzo de 2018, sin
embargo, se observa que el andlisis de lo antes referido, no ha sido desarrollado en el Auto
materia de apelacién;

QUINTO: Que, del trdmite realizado en el presente expediente se advierte de oficio, que
se ha incurrido en causal de nulidad prevista en el numeral 1 y 2 del articulo 10 de la Ley

N° 27444 P : T _

SEXTO: Que, el numeral 211.1 del articulo 211 del de la Ley N° 27444 sefala: “En
cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10_puede declararse de oficio la nulidad de
los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que a ravien el interés
publico o lesionen derechos fundamentales” (E| énfasis y subrayado es nuestro); por lo que,
se tiene que del tramite realizado en el presente procedimiento, podria verse afectado el derecho
fundamental que tienen los trabajadores, como es el derecho a la hueiga, el cual se encuentra
reconocido en el numeral 3 del articulo 28 de la Constitucion Politica del Peru: “El Estado
reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
democratico: {...) 3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el
interés social. Sefiala sus excepciones y limitaciones. "(El énfasis y subrayado es nuestro);

SEPTIMO: Que, el numeral 211.2 del articulo 211 del TUO de la Ley N° 27444 sefiala
que la nulidad de oficio slo puede ser declarada por el funcionario jerarquicamente superior al

Fojas 32
LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, LEY N 27444, “Articulo 10%- Causales do Nulldad.- Son vicios del acto edminisirativo, que
causan su nulidad de pleno derecho los siguientes:
1. Lacontravencidn a fa Constitucitn, a Jag leves o a las nomas reglamantarias
2. Eldelecto o 1a omisitn de alguno de sus requisitos de validez {...J"{E} énfasis y subrayado 65 nuestro)
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que expidid el acto que se invalida, por lo que esta instancia superior es competente para
declarar la nulidad de oficio del Auto Directoral N° 25-2018-MTPE/1/20.2 de fecha 12 de abril de
2018;

OCTAVO: Que, de lo actuado en el expediente de autos se tiene que no se ha cumplido
con lo sefialado en el numeral 4 y 5 del articulo 3 de! TUO de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General y no se ha tenido en consideracion lo sefialado en el
inciso 1.2 del numeral 1 del articulo IV de la norma en mencién; en consecuencia, se ha incurrido
en la causal de nulidad en virtud del numeral del articulo 10 de la Ley N° 27444-Ley de
Procedimiento Administrativo General;

Por lo expuesto, y en uso de las atribuciones conferidas a este Despacho en aplicacion
de lo dispuesto por el TUO de la Ley N° 27444 - [_ey del Procedimiento Administrativo General:
. B = * - _1‘_

"

SE RESUELVE: R

Articulo 1°.- DECLARAR de oficio NULO el Auto Directoral N° 25-2018-MTPE/1/20.2 de
de fecha 12 de abril de 2018 y el Auto Directoral N° 27-2018-MTPE/1/20.2 de fecha 20 de abril
de 2018;

Articulo 2°.- DISPONER que la Direccién de Prevencion y Solucion de Conflictos, emita
nuevo pronunciamiento respecto del escrito con Registro N° 62454-2018 de fecha 10 de abril de
2018, teniendo en cuenta lo sefialado en el cuarto considerando.

Articulo 3.- RECOMENDAR a la Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos tener
mayor celo en el cumplimiento de sus funciones, para evitar que situaciones como las que
motivan la presente nulidad vuelvan a producirse.

==

Director Regional de Trabawg % 0

del Empieg de Lima Mstropoiitang

HAGASE SABER.-
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