FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO
FONDEPES

EPUBLICA DEL pgg

Resolucion de la Oficina General de Administracion

N°33 -2020-FONDEPES/OGA
Lima, 15 FEB. 2020

VISTOS: El Informe N° 11-2019-FONDEPES/OGA/CPLP, emitido por el Complejo
Pesquero de la Puntilla, el Informe N° 1280-2019-FONDEPES/OGA/ALOG, emitido por la
Coordinacion del Area de Logistica, el Informe N° 066-2020-FONDEPES/OGAJ, emitido por
la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero es un Organismo Publico Ejecutor
adscrito al Ministerio de la Produccién con personeria juridica de derecho publico, creado
mediante Decreto Supremo N° 010-92-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-92-PE,
elevado a rango de Ley a través del articulo 57° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de
Pesca, goza de autonomia técnica, econémica y administrativa cuya finalidad es promover,
ejecutar y apoyar técnica, econémica y financieramente el desarrollo de las actividades y
proyectos de pesca artesanal y de acuicultura;

Que, el inciso a) del articulo 20 del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 346-
2012-PRODUCE, establece que: “Son funciones de la Oficina General de Administracion
programar, ejecutar, coordinar, dirigir y controlar los procesos de gestion financiera,
tesoreria, contabilidad, abastecimiento, gestion de recursos humanos, flota, informatica,
tramite documentario y archivo central del FONDEPES en el marco de la normatividad
vigente”;

Que, Mediante Carta DG-139 - 2019/GG., de fecha 19 de julio de 2019, y Carta DG-
153 - 2019/GG., de fecha 08 de agosto de 2019, la empresa DG Seguridad S.A.C., solicité
el reconocimiento de deuda por el “Servicio de Seguridad y Vigilancia en el Complejo
Pesquero LA PUNTILLA”, adjuntando para ello, facturas electronicas correspondiente a los
periodos comprendidos: del 09/06/2019 al 08/07/2019 por el monto de S/ 33,339.90 y del
periodo de 09/07/2019 al 08/08/2019, por el monto de S/ 33,339.90 haciendo un total la
suma ascendente a S/. 66,679.80 (Sesenta y seis mil seiscientos setenta y nueve con
80/100 soles);

Que, a través del informe N° 11-2020-FONDEPES/OGA/ALOG/CPLP, de fecha 14.10.19,
la administradora del Complejo la Puntilla, informé entre otros a la Coordinacién del Area de
Logistica, (...) que el “Servicio de Seguridad y Vigilancia en el Complejo Pesquero LA
PUNTILLA", por el periodo del 09/06/2019 hasta el 08/07/2019 y por el periodo de
09/07/2019 hasta el 08/08/2019, fueron aceptados porque los requerimientos se hicieron por
dichos periodos, no fueron observados por el area de logistica, por lo que, dejé que la
Empresa DG SECURITY continuara con el servicio para dar seguridad porque, no podian
quedarse sin el servicio que es indispensable, para la seguridad de los bienes muebles e
inmuebles, asi como la seguridad de los usuarios y personal que labora en el Complejo
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Pesquero La Puntilla. (...) y manifestd que se debe efectuar el reconocimiento de deuda por
que el servicio se ejecuto,

Que, mediante informe N° 11-2019-FONDEPES/OGA/ALOG/CPLP, de fecha
14.10.2019, la administradora del Complejo la Puntilla, remitié las Acta de Conformidad, a
la prestacion “Servicio de Seguridad y Vigilancia en el Complejo Pesquero LA PUNTILLA”,
por el periodo del 09/06/2019 hasta el 08/07/2019 y por el periodo de 09/07/2019 hasta el
08/08/2019, asimismo informd que de la revisién a cada uno de los curriculum vitae del
personal que presté servicio de seguridad y vigilancia, en el complejo La Puntilla, por parte
de la empresa DG SEGURIDAD S.A.C., no cumplen con todos los requisitos detallados en
los TDR. Ante ello queda demostrado que la empresa incurrié en otras penalidades;

Qua 2 travds dal Informa N° 1289—201Q—FODIDEPgé/bG.A.!.A.LOG. de fecha 28 de
diciembre de 2019, la Coordinacién del Area de Logistica concluy6 que ha evidenciado que
no existe un vinculo contractual entre FONDEPES y DG SEGURIDAD S.A.C., toda vez que
el acreedor prestd el “Servicio de Seguridad y Vigilancia en el Complejo Pesquero LA
PUNTILLA”, por el periodo del 09/06/2019 hasta el 08/07/2019 y por el periodo de
09/07/2019 hasta el 08/08/2019, sin que medie un contrato u orden de servicio por parte del
organo competente del FONDEPES, asimismo, también se precisa que ha incurrido en otras
penalidades, por lo que se debera de aplicar el maximo de la penalidad, la misma que
asciende a S/3,334.00 (Tres mil trecientos treinta y cuatro con 00/100 soles), que deberan
ser aplicados al pago que se realice;

Que, asimismo el citado informe sefala sobre la verificacion de los requisitos para
configurarse un enriquecimiento sin causa que: i) En cuanto a que Entidad se haya
it enriguecido y el proveedor se haya empobrecido, la Entidad recibio el “Servicio de Seguridad
"y Vigilancia en el Complejo Pesquero LA PUNTILLA”, por el periodo del 09/06/2019 hasta el
08/07/2019 y por el periodo de 09/07/2019 hasta el 08/08/2019, por parte de la empresa DG
SEGURIDAD S.A.C., sin embargo, este no ha recibido la respectiva contraprestacion; ii)
Sobre la existencia de conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento
del proveedor, la Entidad se ha beneficiado con el “Servicio de Seguridad y Vigilancia en el
Complejo Pesquero LA PUNTILLA"; iii) En cuanto a la existencia de una causa juridica para
esta transferencia patrimonial, el “Servicio de Seguridad y Vigilancia en el Complejo
Pesquero LA PUNTILLA”", se realizo sin que exista de por medio contrato u orden de servicio,
y iv) Sobre las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor, el “Servicio
de Seguridad y Vigilancia en el Complejo Pesquero LA PUNTILLA", por el periodo del
09/06/2019 hasta el 08/07/2019 y por el periodo de 09/07/2019 hasta el 08/08/2019, fue
realizado a solicitud de la Entidad;

Que, mediante Memorando N° 112-2020-FONDEPES/OGPP, de fecha 11 de febrero
de 2020, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto comunicé la aprobacion de la
certificacion de crédito presupuestario N° 800 para el reconocimiento de deuda para el pago
del “Servicio de Seguridad y Vigilancia en el Complejo Pesquero LA PUNTILLA”;

Que, con Informe N° 066-2020-FONDEPES/OGAJ, de fecha 21 de febrero de 2020,
la Oficina de Asesoria Juridica, concluyé favorable al reconocimiento del servicio prestado,
teniendo en cuenta que concurren las condiciones para considerar que la empresa efectud
el “Servicio de Seguridad y Vigilancia para el para la Sede Central”, y advierte que existe
marco juridico que permitira al FONDEPES reconocer el pago a favor de DG SEGURIDAD
S.AC,;

Que, sobre la accion de enriquecimiento sin causa el Cédigo Civil en su articulo 1954
sefala que: “Aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro esta obligado a
indemnizario”;

Que, al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolucién N°
176/2004.TC-SU, ha establecido lo siguiente: “(...) nos encontramos frente a una situacién
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de hecho, en la que ha habido —aun sin contrato vélido— un conjunto de prestaciones de una
parte debidamente aceptadas - y utilizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayado
para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que, conforme al articulo 1954 del
Codigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara en modo alguno el
enriquecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose suscrito el contrato correspondiente,
no ha existido fundamento legal ni causa justa para dicha atribucién patrimonial que sustente
el enriquecimiento indebido en el que ha incurrido la Entidad, circunstancias que debera ser
ventilada por las partes en la via correspondiente.” (El subrayado y resaltado son
agregados);

Que, por su parte en la Opinién N° 007-2017/DTN el Organismo Supervisor de las
Contrataciones — OSCE, ha sefialado que: “Sin perjuicio de las responsabilidades de los
funcionarios que incumplieron con los requisitos, formalidades y procedimientos
establecidos en la normativa de contrataciones del Estado para llevar a cabo sus
contrataciones, la Entidad a favor de la cual un proveedor ejecuta determinadas
prestaciones sin que medie un contrato que los vincule, podria estar obligada a reconocer
al proveedor el precio de mercado de las prestaciones ejecutadas de buena fe; ello en
observancia del principio que proscribe el enriquecimiento sin causa reconocido en el
articulo 1954 del Cédigo Civil.” (El subrayado es agregado);

Que, asimismo, en la Opinién N° 112-2018/DTN el OSCE ha indicado que:
“Corresponde a cada Entidad decidir si reconocera las prestaciones ejecutadas por
el proveedor en forma directa, o si esperara a que este interponga la accién por
enriquecimiento sin causa ante la via correspondiente, siendo recomendable que para
adoptar cualquier decisién sobre el particular la Entidad coordine, cuando menos, con su
area legal y su area de presupuesto.” (El subrayado y resaltado son agregados);

Que, por lo tanto, estando a la normatividad expuesta y de acuerdo con lo considerado
por la Coordinacion de Area de Logistica a través del Informe N° 1280-2019-
FONDEPES/OGA/ALOG, de fecha 26 de diciembre de 2019 y a la conformidad de prestacion
otorgada, mediante Acta de Conformidad, por la Administracion del Complejo La Puntilla, como
area usuaria, es que corresponde reconocer la prestacion ejecutada a favor del proveedor
DG SEGURIDAD S.A.C., por el “Servicio de Seguridad y Vigilancia en el Complejo Pesquero
LA PUNTILLA”, por el periodo del 09/06/2019 hasta el 08/07/2019 y por el periodo de
09/07/2019 hasta el 08/08/2019, por el importe de S/. 66,679.80 (Sesenta y seis mil
seiscientos setenta y nueve con 80/100 soles), incluido IGV;

Que, por los hechos expuestos se debera proceder con la recomendacion establecida
en el numeral 5.1 del Informe N° 1280-2019-FONDEPES/OGA/ALOG vy, en tal sentido, iniciar
el procedimiento de deslinde de responsabilidades de los servidores y/o ex servidores que
resulten responsables de la no realizacion del pago oportuno;

Que, en el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS dispone “Motivacion del acto administrativo. (...) 6.2. Puede motivarse mediante
la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del
respectivo acto”;

Que, de conformidad con la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado mediante Decreto
Supremo N° 377-2019-EF; el Decreto Legislativo N° 1441 — Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Tesoreria, Directiva de Tesoreria N° 001-2017-EF/77.15, aprobado por
Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el afo fiscal 2019 y la Resolucién Jefatural N° 075-2019-FONDEPES/J, que designa a la
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Jefa de la Oficina General de Administraciéon del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero —
FONDEPES;

Con los visados de la Coordinacion de Logistica de la Oficina General de
Administracion y de la Oficina General de Asesoria Juridica, en lo que corresponde a sus
respectivas competencias;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- RECONOCER el Enriguecimiento indebido por la prestacién ejecutada a
favor de la empresa DG SEGURIDAD S.A.C., por el “Servicio de Seguridad y Vigilancia en
e/ Complejo Pesquero La Punt/IIa" por el per/odo del 09/06/201 9 hasta el 08/07/2019 y por
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Detalle Periodo Monto a reconocer Penalidad por cobrar
Sl. SI.
“Servicio de Seguridad y S/. 33,339.90 S/ 1,667.00
Vigilancia en el 09/06/2019 al 08/07/2019
Complejo Pesquero La S/. 33,339.90 S/1,667.00
Puntilla”. 09/07/2019 al 08/08/2019
MONTO TOTAL S/. 66,679.80 S/ 3,334.00

Articulo 2°.- AUTORIZAR al Area de Gestién Financiera y Tesoreria de la Oficina
/General de Administracion el Abono del reconocimiento al proveedor mencionado en el
" articulo 1 de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- REMITIR copias fedateadas de la presente Resolucion y sus
antecedentes a la Secretaria Técnica del FONDEPES, a fin que tome conocimiento de los
hechos ocurridos y actué conforme a sus facultades.

Articulo 4°.- DISPONER que la presente resolucion se publique en el portal
institucional de la Entidad; asi como, que la Coordinacién del Area de Logistica proceda con
notificar a la empresa DG SEGURIDAD S.A.C.

Registrese y comuniquese.
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