RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1510-2019

Lima, 10 de junio del 2019

Exp. 2018-116
VISTOS:

El expediente SIGED N° 201600114975, referido al procedimiento administrativo sancionador
iniciado mediante Oficio N° 1659-2018 a la empresa RED DE ENERGIA DEL PERU S.A. (en
adelante, REP), identificada con R.U.C. N° 20504645046.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Informe de Instruccién N° DSE-FGT-157, del 7 de junio de 2018, se
determind el inicio de un procedimiento administrativo sancionador a la empresa REP,
por presuntamente haber incumplido con lo establecido en el Reglamento de
Seguridad y Salud en el Trabajo con Electricidad — 2013, aprobado por la Resolucion
Ministerial N° 111-2013-MEM/DM? (en adelante, RESESATE).

1.2 El referido informe determind el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador por la siguiente infraccidn: No aplicar el procedimiento adecuado para la
ejecucion de la prueba de recierre monofasico de la linea de 138 kV Aucayacu —
Tocache (L-1124) en la subestacién Tocache, lo que produjo la desconexion de la linea,
no prevista en la subestaciéon Aucayacu.

1.3 Mediante el Oficio N° 1659-2018, notificado el 11 de junio de 2018, se inicid el
procedimiento administrativo sancionador a REP, por el presunto incumplimiento
sefialado en el parrafo anterior.

1.4 A través de la Carta N° CS00206-18011348, recibida el 25 de junio de 2018, REP
presentd sus descargos al procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo
siguiente:

e De la lectura de los articulos 27 y 1 del RESESATE, se advierte que ninguno de sus
objetivos tiene relacidon con salvaguardar la calidad del servicio, sino con la
integridad de las personas ante accidentes, incidentes y enfermedades
profesionales, por lo que no resulta de aplicacién el referido texto legal, para el
hecho presuntamente infractor (salida del servicio que se encuentra vinculado a la
calidad del servicio eléctrico).

e  En el supuesto negado que el RESESATE tenga como objetivo tutelar y proteger la

1 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de marzo de 2013.
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calidad del servicio eléctrico, una de las normas que deberia ser vinculada (bajo el
criterio de Osinergmin, que una salida del servicio configura un nexo causal con
un presunto incumplimiento de una norma relativa a seguridad y salud en
actividades eléctricas), es la Norma Técnica de Calidad de los Servicios Eléctricos
(en adelante, NTCSE) y el articulo 3 de la Resolucién Ministerial N° 163-2011-
MEM/DM, que dispone que los indicadores de performance se aplican en todo
sistema eléctrico; sin embargo, en concordancia con el numeral 1.3 de la NTCSE,
modificada a través del articulo 1 del Decreto Supremo N° 057-2010-EM, “... éstos
no dardn lugar a multas o sanciones por las fallas que hayan dado lugar a
compensaciones por transgresion a los indicadores de calidad, cosa que si ocurrio
ante la salida de! Servicio y que ameritd la compensacion ante los agentes del sub
sector, por el valor de USD 12,634.82...”.

Lo referido ha sido materia de pronunciamiento por el érgano regulador, en la
Resolucién N° 2381-2015 (Exp. 201300136955), teniendo sustento, ademas, en el
Principio de Predictibilidad o Confianza Legitima, siendo necesario advertir que no
existe beneficio ilicitamente obtenido ni perjuicio econdmico causado.

Al respecto, debe considerarse que la desconexion de la linea de transmisién en
138 kV Aucayacu -Tocache (L-1124) del 18 de julio de 2016, se produjo por una
descoordinacion por parte de los ejecutores de las pruebas en la aplicacién del
Procedimiento, razén por la cual, les dio una charla para la interiorizacion de la
importancia del cumplimiento de los procedimientos, sobre todo en los trabajos
con equipos energizados, tal como explicd en su Carta N° CS00331-16011348,
presentada al érgano regulador el 23 de agosto de 2016.

En este sentido, la realizacion de esta actividad se efectud siguiendo los
procedimientos del COES, por lo que su gestidon se materializé en la Programacion
Semanal de Intervenciones del COES, asi como se ratificd en el Programa Diario de
Intervenciones del 18 de julio de 2016, tal como se muestra en el cuadro
siguiente, que especifica que el propio COES dispuso que, ante dichas pruebas,
existe la posibilidad de un "Riesgo de Disparo":
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Fuente: COES

Asimismo, en el Informe COES/D/DO/STR-INF-087-2017, denominado “Calculo de
resarcimientos en aplicacion del numeral 3.5 de la NTSCE, Segundo Semestre, afo
2016 Revision 1”7, publicado en el Portal web del COES, se consignd, entre otros, el
monto que le corresponde resarcir a los suministradores de los Puntos de Entrega
Tocache 138 kV y Tocache 22.9 kV por las interrupciones de suministro durante el
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periodo indicado, que asciende a USD. 68 940.65, de los cuales, USD. 12 634.82,
es por el evento del 18 de julio de 2016, que fueron cancelados a través de las
gestiones financieras establecidas para estos casos.

A través del Oficio N° 90-2019-DSE/CT, notificado el 5 de marzo de 2019, Osinergmin
remitié a REP el Informe Final de Instruccién N° 38-2019-DSE, otorgandole un plazo de
cinco (5) dias habiles para formular los descargos que estimara convenientes.

Mediante la Resoluciéon de Ampliaciéon de Plazo N° 23, notificada el 11 de marzo de
2019, Osinergmin dispuso ampliar por tres (3) meses el plazo para resolver el presente
procedimiento administrativo sancionador.

A través de la Carta N° CS00151-19011348, recibida el 12 de marzo de 2019, REP
presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion N° 38-2019-DSE, manifestando
lo siguiente:

e  Cualquier verificacién relativa a las actividades que guarden relacién con la
seguridad de actividades laborales propias del subsector electricidad, cuentan con
un organo especializado en la supervision, fiscalizacion y procedimiento
sancionador, como es la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (en
adelante, SUNAFIL), cuya competencia en el dmbito de supervisién de la seguridad
laboral, data desde el ano 2011, conforme a lo dispuesto en el articulo 3, de la Ley
N° 29783, y su Reglamento.

e En tal sentido, el hecho de que Osinergmin proceda a imputar y proyectar una
sancion, via multa, por las presuntas infracciones de las actividades relacionadas
con el uso de la electricidad, es una evidente transgresion a la competencia
atribuida por ley al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y a SUNAFIL.

e  Asimismo, se ratifica en los descargos evacuados en contra de la imputacién en su
contra, precisando que la apertura de la linea no se debid a la omisién de algln
paso o procedimiento, debido a que, en las pruebas, se esperaba un recierre
exitoso con los ajustes de entonces, ya que la linea L-1124 habia hecho recierres
exitosos anteriormente.

Domingo 1 de noviembre de 2015

1. Eventos importantes

Hora Empresa Descripcién
Se produjo recieme exitoso en la fase “T” de la linea L-1124
{Aucayacu - Tocache) de 138 V debido a causa no informada
01:05 REP por REP propietaria de la linea. No se repond interrupcion de

suministros en el SEIN
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Martes 29 de setiembre de 2015
1. Eventos importantes

Hora Empresa Descripcion

Se produjo reciemre exitoso en la fase "T" de la linea L-1124
(Aucayacu - Tocache) de 138 kV por causa no informada por

14:53 REP REP, empresa propietaria de la linea. No se reportd
interrupcidn de suministros en el SEIN

e Con el COES en los programas de mantenimiento, se evalud la actividad y se
considerd que en dicha actividad existia un riesgo de disparo como consecuencia
de los trabajos, disparo que fue contemplado como posibilidad.

e No se debe especular respecto a alguna accién adicional a las realizadas el 18 de
julio de 2016 (por ejemplo, disminuir el tiempo muerto), que reduzcan o eviten el
riesgo de disparo, dado que, en la linea L-1124 ya se habian hecho recierres
exitosos solo con las acciones que se habian realizado para tal efecto y con los
ajustes de aquel entonces.

e  Por otra parte, segun los objetivos principales del RESESATE, en las actividades
relacionadas con estudios o proyectos, en la construccion, maniobras,
mantenimiento, utilizacidon y reparacién de instalaciones eléctricas, se deben
establecer los lineamientos para que se puedan formular los planes y programas
de control, eliminacién y reduccidn de riesgos laborales, con el fin de proteger a
los usuarios y publico en general contra los peligros de las instalaciones eléctricas
y actividades inherentes a la actividad con la electricidad.

e En este contexto, el objetivo final del citado reglamento es establecer una cultura
de prevencion, para controlar el riesgo o evitar incidentes que puedan provocar
accidentes que afecten la seguridad y salud de los usuarios o publico en general.

e En tal sentido, debido a la naturaleza de los trabajos (trabajos en el sistema de
proteccion con riesgo de disparo), bajo ninguna situacidon o circunstancia, las
consecuencias de las actividades, pueden resultar en un riesgo o incidente que
atente contra la seguridad y salud de los usuarios o publico en general, debido a
gue el personal de pruebas se encontraba en la caseta de proteccién, lejos de las
partes energizadas de la subestacidn, y en la subestacidn, no se encontraba
personal de trabajo, debido a que los equipos estaban energizados y operando
con normalidad (actividad en servicio y con riesgo de disparo).

e  El Unico riesgo y afectacion fue de suministro eléctrico, afectacidn que ya fue
compensada por los suministradores vy resarcida, segin el Informe
COES/D/DO/STR-INF-087-2017, denominado "Calculo de resarcimiento en
aplicacién del numeral 3.5 de la NTCSE, segundo semestre, aio 2016 revision 1",
habiéndose pagado USD. 12 634.82 por el evento del 18 de julio de 2016.
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3.1.

3.2.

3.3.

4.1,

e Finalmente, no existe aceptacion técita, en tanto lo mencionado en la Carta N°

CS00331-16011348 del 23 de agosto de 2016, fueron acciones que se tomaron, a
efectos de evitar futuras desconexiones de similar naturaleza. En otras palabras,
es comun realizar charlas o reuniones después de los trabajos, en las que se
exponen los inconvenientes y/o problemas presentados durante la actividad, y las
acciones tomadas, para archivarlas o complementarlas como plan de mejora
continua o parte del procedimiento.

Mediante Memorandum N° DSE-CT-100-2019, del 4 de abril de 2019, el Jefe de
Fiscalizacion de Generacion y Transmision Eléctrica remitio el presente expediente al
Gerente de Supervision de Electricidad, para la emision de la resoluciéon
correspondiente.

CUESTION PREVIA

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 39 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N°
010-2016-PCM?, corresponde a la Division de Supervision de Electricidad conducir la
supervisidon del cumplimiento de la normativa sectorial por parte de los agentes que
operan las actividades de generacién y transmision de electricidad.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del Anexo 1 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD3, el Gerente de Supervisidn de Electricidad
actla como 6rgano sancionador en los procedimientos sancionadores iniciados a los
agentes que operan las actividades antes sefaladas, correspondiéndole, por tanto,
emitir pronunciamiento en el presente caso.

CUESTIONES EN EVALUACION

Respecto a las obligaciones contenidas en el RESESATE.

Respecto a no aplicar el procedimiento adecuado para la ejecucién de la prueba de
recierre monofasico de la linea de 138 kV Aucayacu — Tocache (L-1124) en la

subestacion Tocache, lo que produjo la desconexion de la linea, no prevista en la
subestacion Aucayacu.

Graduacion de la sancion.

ANALISIS DE OSINERGMIN

Respecto a las obligaciones contenidas en el RESESATE

El RESESATE tiene como objetivo proteger la integridad de las personas que participan
en el desarrollo de las actividades relacionadas con la electricidad, asi como al publico

en general contra los peligros de las instalaciones eléctricas y actividades inherentes a
la actividad con electricidad.

2 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de febrero de 2016.
3 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 11 de abril de 2019.
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El articulo 2 del RESESATE establece que es de aplicacién obligatoria a todas las
personas que participan en el desarrollo de las actividades relacionadas con el uso de
electricidad o con las instalaciones eléctricas, comprendiendo las etapas de
construcciéon, operacidon, mantenimiento, utilizacion y trabajos de emergencias en las
instalaciones eléctricas.

De igual modo, el literal d) del articulo 3 establece que Osinergmin:

“(...) es el organismo cuya competencia es la supervision, fiscalizacion y sancidn
de lo relacionado a los aspectos técnicos y de seguridad de la infraestructura
eléctrica en las etapas de la construccion, operacion, mantenimiento y trabajos
de emergencia desarrolladas por las Entidades dedicadas a la generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de la energia eléctrica de acuerdo
a lo establecido por el Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas.
También estdn sujetas a ser supervisadas, fiscalizadas y sancionadas por
OSINERGMIN  otras Entidades como: los Gobiernos Regionales,
Municipalidades, la Direccion General Electrificacion Rural, Adinelsa. Asi
mismo, como la supervision de dichas actividades con relacion a la sequridad
de los usuarios y publico en general (terceros)”.

Asimismo, en el articulo 27 se establece respecto a los procedimientos vy
autorizaciones:

a. Para efectuar cualquier actividad relacionada con estudios o proyectos;
construccion, maniobras, mantenimiento, utilizacion y reparacion de
instalaciones eléctricas, se deberd seguir lo estipulado por los manuales
internos sobre procedimientos especificos de acuerdo a la realidad y lugar
de trabajo y otras disposiciones internas de la Entidad, debiéndose cumplir
estrictamente con la autorizacion de las drdenes y permisos de trabajo por
parte de las jefaturas correspondientes.

b. Los permisos de maniobra, boletas de liberacion, etc. deben ser lo mds
claras y especificas posibles, indicando los circuitos y subestaciones
eléctricas que quedan fuera de servicio a fin de evitar errores que puedan
ocasionar accidentes.

c. Los trabajadores deberdn conocer perfectamente los procedimientos de
seguridad para la ejecucion de sus actividades en el trabajo. La Entidad dard
especial atencion a los trabajos con circuitos energizados, siendo necesario
contar con drdenes de trabajo, permisos de trabajo, tarjetas de sequridad
que indiquen en forma precisa el nombre del trabajador, el trabajo a
desarrollar, la duracién del trabajo, practicar charlas de prevencion minutos
antes de iniciar el trabajo en dicho lugar. El supervisor u operador de turno
debe verificar la colocacion de las tarjetas, candados para el bloqueo y
avisos de segundad en los equipos a ser intervenidos y el accionamiento de
los sistemas de bloqueo correspondientes.

d. Para la ejecucion de cada una de las actividades en mencion se deberd
contar con las autorizaciones necesarias.
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Cabe precisar que los incumplimientos al RESESATE son pasibles de sancidn de acuerdo
al numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la escala de Multas y Sanciones de Electricidad,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

4.2, Respecto a no aplicar el procedimiento adecuado para la ejecucion de la prueba de
recierre monofasico de la linea de 138kV Aucayacu — Tocache (L-1124) en la
subestacion Tocache, lo que produjo la desconexion de la linea, no prevista en la
subestacion Aucayacu

En lo relativo a lo indicado por REP, que corresponde a SUNAFIL, la competencia en el
ambito de supervision de aspectos de seguridad laboral conforme a lo dispuesto por la
Ley N° 29783, y que por ende Osinergmin adolece de competencia para supervisar,
imputar incumplimientos e imponer sanciones en el supuesto que se configuren
infracciones relacionadas al uso de electricidad; debe indicarse que este
cuestionamiento es el resultado de una errénea interpretacion de las normas realizada
por REP, toda vez que, se cita sesgadamente el articulo 3 del RESESATE, omitiendo
consignar el literal d) del mismo texto legal, que establece la competencia de
Osinergmin para supervisar, fiscalizar y sancionar lo relacionado a los aspectos técnicos
y de seguridad de la infraestructura eléctrica en las etapas de la construccion,
operacion, mantenimiento y trabajos de emergencia desarrollados por las empresas
dedicadas a la generacidén, transmision, distribucién y comercializaciéon de la energia
eléctrica, que es precisamente, la materia de instruccidon y sancion del presente
procedimiento sancionador. Siendo esto asi, debe desestimarse el argumento de REP
cuestionando la competencia del érgano regulador.

De otro lado, REP argumentd en sus descargos que no era aplicable el RESESATE al
evento ocurrido el 18 de julio de 2016, en la linea 138 kV Aucayacu-Tocache (L-1124);
sin embargo, esta aseveracién tampoco es correcta, puesto que el evento consignado
precedentemente, se origind durante el desarrollo de las actividades de
mantenimiento en la instalacion eléctrica que comprendia el sistema de proteccion de
la linea L-1124 en las subestaciones de Tocache y Aucayacu, con personal de REP,
encontrandose en consecuencia dentro de los alcances del articulo 2 del RESESATE®.

Se debe precisar que, la intervencidn en el sistema de proteccion de la linea L-1124 fue
de cardcter técnico, relacionada con la seguridad operativa de la linea de transmision y
las subestaciones externas (infraestructura eléctrica); siendo esto asi, se reitera que el
6érgano competente para la supervisidon es Osinergmin, a tenor de lo estipulado por el
articulo 3 del RESESATE®>.

4 “RESESATE-2013

Articulo 2°.- Alcance

El presente Reglamento es de aplicacion obligatoria a todas las personas que participan en el desarrollo de las
actividades relacionadas con el uso de la electricidad y/o con las instalaciones eléctricas; estando comprendidas las
etapas de construccidén, operacidon, mantenimiento, utilizacién, y trabajos de emergencias en las instalaciones
eléctricas de generacion, transmision, distribucién, incluyendo las conexiones para el suministro y
comercializacion.”

5 “RESESATE-2013

Articulo 3°.- Competencias y obligatoriedad de uso

(...)

d. El Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria (OSINERGMIN) es el organismo cuya competencia es
la supervisidn, fiscalizacidn y sancién de lo relacionado a los aspectos técnicos y de seguridad de la infraestructura
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Asimismo, en relacién con la desconexidn de la linea de transmision 138 kV Aucayacu-
Tocache, REP mencioné que dicha desconexidn se produjo por una descoordinaciéon
por parte de los ejecutores de las pruebas en la aplicacidon del Procedimiento, por tal
motivo, REP les impartid una charla a dichos ejecutores para la interiorizacion de la
importancia del cumplimiento de los Procedimientos, cuando se realicen trabajos con
equipos energizados, tal como explicé en su Carta N° CS00331-16011348, del 23 de
agosto de 2016.

En este orden de ideas, se observa que REP tacitamente aceptd su incumplimiento al
articulo 27 del RESESATE. Si bien en su escrito de descargos al Informe Final de
Instruccidn, REP alega que sus argumentos al inicio del procedimiento sancionador no
implicaban una aceptacion tacita de su incumplimiento, por tratarse de “planes de
mejora continua o parte del procedimiento de lecciones aprendidas”, lo cierto es que
también dicha alegacion no desvirtia la conclusiéon deducida, toda vez que: (i) la
desconexion efectivamente se produjo; vy, (ii) expresamente la responsabilidad
administrativa por los incumplimientos a la normativa del sector eléctrico es de
naturaleza objetiva, lo que determina que dicha responsabilidad sélo se impute a las
empresas supervisadas, independientemente que la conducta infractora hubiese sido
realizada por contratistas o subcontratistas, segln lo estipulado por el Reglamento®.

En consecuencia, se evidencia que el presente procedimiento sancionador es por
desarrollar las actividades de mantenimiento en la instalacién eléctrica que
comprendia el sistema de proteccion de la linea L-1124 en las subestaciones de
Tocache y Aucayacu, y no por haber afectado la calidad del servicio, por lo que no es
de aplicacion la NTCSE, ni el articulo 3 de la Resolucién Ministerial N° 163-2011-
MEM/DM, siendo inconsistente el argumento de REP, sustentado en el principio de
predictibilidad o de confianza legitima contenido en el numeral 1.15 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, dado que desde
el inicio del procedimiento administrativo sancionador, REP tomd conocimiento de la
imputacién en su contra, por lo que no puede considerarse que el accionar del drgano
supervisor hubiese sido arbitrario.

En el contexto normativo determinado respecto a la imputacién en contra de REP, se
evidencia que es impertinente su referencia como precedente “vinculante” a la
Resolucidon N° 2381-2015 (SIGED N° 201300136955), dado que el mismo versé sobre el
incumplimiento al “Procedimiento para la Supervision y Fiscalizacién del Performance
de los Sistemas de Transmisién”, aprobado mediante Resolucion N° 091-2006-0S/CD,

eléctrica en las etapas de la construccidn, operacién, mantenimiento y trabajos de emergencia desarrolladas por las
Entidades dedicadas a la generacidn, transmisidn, distribucién y comercializacidén de la energia eléctrica acuerdo a
lo

establecido por el Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas”.

6 “Articulo 23.- Determinacién de responsabilidad

23.1 La responsabilidad administrativa por el incumplimiento de la normativa o de las disposiciones emitidas por
Osinergmin es determinada de forma objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1y 13 de las Leyes Nos. 27699
y 28964, respectivamente.

23.2 Sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 23.3, la responsabilidad administrativa bajo competencia de
Osinergmin corresponde ser determinada Unicamente respecto del Agente Supervisado, independientemente que
la conducta imputada sea realizada por contratistas o subcontratistas.

()"
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4.3,

en el que precisamente se delimita como uno de sus incumplimientos, las infracciones
a los indicadores de performance.

Habiéndose determinado que el procedimiento administrativo sancionador
corresponde a la infraccién de la normativa del RESESATE, carece de objeto analizar el
argumento de REP, respecto al pago de resarcimientos en aplicacién del numeral 3.5
de la NTCSE, toda vez que es materia del procedimiento sancionador la inaplicacién de
un procedimiento adecuado, y no, la transgresién a los indicadores de performance.

En ese sentido, se ha verificado que REP, en el desarrollo de las actividades de
mantenimiento en la instalacion eléctrica que comprendia el sistema de proteccién de
la linea L-1124 en las subestaciones de Tocache y Aucayacu, no aplicé el procedimiento
adecuado para la ejecucién de la prueba de recierre monofasico de la linea de 138 kV
Aucayacu — Tocache (L-1124) en la subestacidn Tocache, lo que produjo la desconexion
de la linea no prevista en la subestaciéon Aucayacu, habiendo incumplido lo establecido
en el articulo 27 del RESESATE, siendo pasible de sancion conforme a lo establecido en
el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin,
aprobada mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Graduacion de la sancion

A fin de graduar la sancién a imponer debe tomarse en cuenta, en lo pertinente, tanto
los criterios de graduacién establecidos en el articulo 25 del Reglamento de
Supervision, Fiscalizacidn y Sancidon de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0OS/CD,
como lo previsto en el numeral 3) del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

Este Ultimo articulo rige el principio de razonabilidad dentro de la potestad
sancionadora, el cual establece que las autoridades deben prever que la comision de la
conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas
deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacién: i) el beneficio ilicito
resultante por la comision de la infraccidn, ii) la probabilidad de la deteccion de la
infraccidn, iii) la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, iv) el
perjuicio econémico causado, v) la reincidencia por la comisidn de la infraccién, vi) las
circunstancias de la comisién de la infraccidn; vy, vii) la existencia o no de
intencionalidad en la conducta del infractor

En este orden de ideas, la sancidon aplicable considerard los criterios antes
mencionados, en tanto se encuentren inmersos en el caso bajo analisis.

Respecto a la probabilidad de deteccidon, se debe precisar que el incumplimiento ha
sido detectado producto de la supervisiéon efectuada por Osinergmin en base a la
informacidn remitida por REP.

En relacidon a la existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor, cabe
mencionar que este elemento se encuentra presente en la medida en que REP conocia
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las obligaciones establecidas en la normativa y, en el presente caso, ademds, no
concurren circunstancias que la obligaran a tal incumplimiento.

En cuanto al beneficio ilicito, se debe precisar que éste se encuentra representado por
los costos evitados por la empresa. En los siguientes considerandos, se evaluara el
calculo de la multa en funcién los costos evitados por la inaplicacién del procedimiento
adecuado para la ejecucidn de la prueba de recierre monofasico de la linea 138 kV
Aucayacu — Tocache (L-1124).

El evento ocurrid en las subestaciones de 138 kV Aucayacu y Tocache en el mes de
julio de 2016, siendo que se origind por error humano del personal durante la
ejecucion de actividades de mantenimiento en las celdas de la linea Aucayacu-Tocache
(L-1124).

En el caso mencionado, la causa principal del error se debié a la falta de capacitacion
del personal que intervino en la actividad. En el siguiente cuadro se muestra el costo
por un mes de capacitacién de un profesional (Ingeniero Electricista) de conformidad

con el Salary Pack de agosto 2016.

Costo evitado de capacitacion

Costo Evitado de Capacitacion
Costo
Instalacién Salary Pack Agosto 2016 Costo Mes Cantidad Total
(s/) (s/)
(s/)
Ingeniero Electricista 185,557.00 15,463.08 1.00 15,463.08
Costo Total (S/) 15,463.08

En el siguiente cuadro se presentan los resultados del cdlculo de la multa para la
infraccion ocurrida en la linea Aucayacu-Tocache (L-1124).

Calculo de multa

Costo Evitado de Capacitacidon 15,463.08 |S/
Variacion IPC (noviembre 2018/agosto 2016) 1.05

Total Costo Evitado 16,189.16 |S/

Multa Total en Nuevos Soles —noviembre 2018 16,189.16 |S/

En consecuencia:

Unidad Impositiva Tributaria — 2019 = S/. 4,200.00
Multa en UIT - marzo 2019 =3.85 UIT

De conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 9 de la Ley N° 26734, Ley de
Osinergmin; el literal a) del articulo 39 del Reglamento de Organizacidon y Funciones de
Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM; el articulo 1 del anexo 1
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD; la Ley N° 27699; lo establecido por

10




RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 1510-2019

el Capitulo Il del Titulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y las disposiciones
legales que anteceden;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- SANCIONAR a RED ENERGIA DEL PERU S.A. con una multa ascendente a 3.85
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por no haber aplicado el
procedimiento adecuado para la ejecucién de la prueba de recierre monofasico de la linea de
138 kV Aucayacu — Tocache (L-1124) en la subestacidn Tocache, lo que produjo la desconexion
de la linea, no prevista en la subestacion Aucayacu, habiendo incumplido lo establecido en el
articulo 27 del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo con Electricidad — 2013,
aprobado por la Resolucién Ministerial N° 111-2013-MEM/DM, siendo pasible de sancidn
conforme a lo establecido en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas vy
Sanciones de Osinergmin, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
0S/CD.

Cadigo de Infraccién: 160011497501

Articulo 2.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta de Osinergmin a
través de los canales de atencidn (Agencias y banca por internet) del Banco de Crédito del
Peru, Banco Interbank y Scotiabank Perd S.A.A. con el nombre “MULTAS PAS” vy, en el caso del
Banco BBVA Continental, con el nombre “OSINERGMIN MULTAS PAS”, importe que debera
cancelarse en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de notificada la presente resolucién, debiendo indicarse al momento de la cancelacion al
banco el cédigo de infracciéon que figura en la presente Resolucidn, sin perjuicio de informar en
forma documentada a Osinergmin del pago realizado’.

N Firmado
,r( ( i Digitalmente por:
£ A SAYAS POMA
_\L“ufl g Leonidas FAU
/7‘ —~ 20376082114 hard.
Fecha: 10/06/2019
4 19:11:04

Gerente de Supervision de Electricidad

7 En caso no estuviese conforme con lo resuelto, podra interponer los recursos administrativos establecidos en la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion. Cabe precisar que los recursos
administrativos se presentan ante el mismo drgano que emitid la resolucién, siendo que en caso sea uno de
apelacion, los actuados se elevaran al superior jerarquico.
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