RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 2072-2017

Lima, 22 de noviembre del 2017

Exp. N° 2016-071

VISTO:

El expediente SIGED N° 201600023675, referido al procedimiento administrativo
sancionador iniciado a través del Oficio N° 655-2016, complementado con la
Notificaciéon de Cargo remitida mediante Oficio N° 1663-2016, a la EMPRESA DE
TRANSMISION GUADALUPE S.A.C. (en adelante, TRANSMISION GUADALUPE) con
RUC N° 20501322343.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante Informe Técnico N° GFE-UTRA-100-2016, se recomendé el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador a la empresa TRANSMISION
GUADALUPE por presuntamente incumplir con el “Procedimiento para la
Supervision de Deficiencias en Seguridad en Lineas de Transmision y en Zonas
de Servidumbre”, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 264-
2005-0S/CD (en adelante, el Procedimiento).

1.2. El referido informe recomendd el inicio del procedimiento administrativo
sancionador por la siguiente infraccién: Incumplir con el Indicador cuantitativo
(Ic) previsto en el numeral 6 del Procedimiento, al haber alcanzado el valor de
42.9%, lo que es inferior al porcentaje del limite del indicador cuantitativo
previsto para el periodo evaluado correspondiente al afio 2015.

1.3.  Mediante Oficio N° 655-2016, notificado el 01 de abril de 2016, Osinergmin inicio
un procedimiento administrativo sancionador a TRANSMISION GUADALUPE
por el presunto incumplimiento senalado en el Informe Técnico N° GFE-UTRA-
100-2016.

14. Mediante Carta s/n recibida el 27 de abrii de 2016, TRANSMISION
GUADALUPE presenté sus descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, los que se fundamentan en que:

a) Del afo 2009 al afno 2012 ha cumplido con el Indicador Cuantitativo
establecido en el Procedimiento.

b) Las constantes invasiones de los vanos de la faja de servidumbre de la
Linea de Transmision L-6652, favorecidas por la venta de terrenos por
parte del Municipio Provincial de Pacasmayo en el distrito de San José —
AA.HH. San Martin de Porres, contrarrestd el saneamiento de vanos, a
pesar de las acciones técnicas y legales que interpuso a los propietarios
particulares e industriales.
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1.5.

1.6.

1.7.

c) Para el cumplimiento de los Indicadores Cuantitativos (2011 y 2012) ha
hecho uso de las reglas de excepcién que se indican en el Codigo
Nacional de Electricidad (Regla 219.13 y otras), con los estudios
requeridos por especialistas, para sanear algunos vanos deficientes.

d) En los afios 2014 y 2015 realizé esfuerzos para controlar la invasion a la
faja de servidumbre de los vanos de la linea de transmision mediante la
implementacién de sefalizacion e hitos, a fin de demarcar las areas
prohibidas de construccion.

e) Para cumplir con los indicadores cuantitativos de los afios 2013, 2014 y
2015, su Gerencia General ha tomado la decision de sanear
completamente todos los vanos deficientes de la Linea de Transmision
L-6652, cambiando la ruta de esta linea en el tramo invadido (tramos de
la estructura N° 21 a la estructura N° 33), fuera de la zona de expansion
urbana, paralela a la carretera Panamericana Norte.

f) El cambio de ruta de la Linea de Transmision L-6652 en el tramo
invadido, exige como primer paso de accidon una inversion de
aproximadamente US$ 200,000, por concepto de estudio definitivo y
permisologia, por lo que solicita a Osinergmin un plazo total de 3 afos
para ejecutar la obra.

Mediante Oficio N° 1663-2016, notificado el 13 de setiembre de 2016,
Osinergmin comunicé la notificacién de cargo a la empresa TRANSMISION
GUADALUPE, toda vez que, de conformidad con la Resolucién de Consejo
Directivo N° 133-2016-OS/CD", se determinaron los 6rganos que debian llevar a
cabo los actos de instruccion y sancién en el sector energia, motivo por el cual, a
fin de continuar con el tramite del procedimiento administrativo sancionador, se
le otorgd un plazo de cinco (05) dias habiles a fin que presente descargos
adicionales respecto de la imputacién formulada.

Mediante Carta s/n recibida el 16 de setiembre de 2016, TRANSMISION
GUADALUPE solicité a Osinergmin un plazo de quince (15) dias habiles para la
presentacion de sus descargos al Oficio N° 1663-2016.

Mediante Carta s/n recibida el 9 de noviembre de 2016, TRANSMISION
GUADALUPE presentd sus descargos al Oficio N° 1663-2016, reiterando los
argumentos sefalados en su Carta s/n recibida el 27 de abril de 2016, vy,
ademas, indico lo siguiente:

a) Mediante Resolucion Suprema N° 045-95-EM, del 24 de junio de 1995,
el Ministerio de Energia y Minas otorgd la concesion definitiva de la
Linea de Transmision de la S.E Guadalupe — S.E Cementos Norte
Pacasmayo - LT 6652, a favor de Cementos Norte Pacasmayo S.A. (hoy
Cementos Pacasmayo S.A.A.). Mediante Resolucién Ministerial N° 224-
95-EM/VME, del 21 de agosto de 1995, el Ministerio de Energia y Minas
impuso a favor de Cementos Pacasmayo S.A.A. la servidumbre de
electroducto de lineas de transmision.

b) Desde la imposicién de servidumbre por parte del Ministerio de Energia
y Minas a favor de Cementos Pacasmayo S.A.A. (transferida luego a

1 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 14 de junio de 2016.
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d)

)

favor de TRANSMISION GUADALUPE), ambas empresas, en su
momento, han venido custodiando de manera permanente la faja de
servidumbre de la linea de transmision, dando cumplimiento al articulo 4
de la Resolucion Ministerial N° 224-95-EM/VME, efectuando visitas
periddicas a lo largo de la linea de transmision, evitando que se efectien
construcciones dentro de la faja de servidumbre; sin embargo, a pesar
de sus mejores esfuerzos, la servidumbre de la LT 6652 viene siendo
sistematicamente invadida, como consecuencia de que en la zona se ha
ubicado el AA.HH. San Martin de Porres, habiéndose efectuado
construcciones de tipo industrial asi como para casa habitacion, sin
respetar el ancho minimo de la faja de servidumbre.

En la zona que ocupa el AA.HH. San Martin de Porres, distrito de San
José, provincia de Pacasmayo, Regioén La Libertad, se viene sufriendo
constantes invasiones de los vanos de la faja de servidumbre de la Linea
de Transmisién L-6652, favorecidas por la venta de terrenos, tanto por
parte de la Municipalidad Provincial de Pacasmayo, como por parte del
alcalde del poblado menor del AA. HH. San Martin de Porres, distrito de
San José.

Ha desarrollado diversas acciones, tanto técnicas como legales, con el
fin de contrarrestar las invasiones, saneando la mayoria de los vanos
invadidos; sin embargo, el avance de TRANSMISION GUADALUPE en
su saneamiento solo les ha permitido llegar hasta el Indicador
Cuantitativo establecido para los afios 2009, 2010, 2011 y 2012. Pese a
sus esfuerzos no logra llegar al indicador establecido para los siguientes
afnos.

La aprobacion de los planos de lotizaciéon del AA.HH. fue posterior al
otorgamiento de servidumbre a favor de Cementos Pacasmayo S.AA,,
habiéndose inscrito la lotizacion urbana en fecha 16 de octubre de 1996
en fojas 130 del Tomo 130 del Registro de Predios de San Pedro de
Lloc, fecha posterior al otorgamiento de la concesién definitiva de la
Linea de Transmisién SE Guadalupe - SE Cementos Norte Pacasmayo
a favor de Cementos Norte Pacasmayo S.A., efectuada el 24 de junio de
1995.

No obstante lo anterior, no ha dejado su programa de acciones de
saneamiento, a fin de llegar a cumplir, aunque sea fuera de término, los
indicadores establecidos.

Dentro de las acciones legales efectuadas, se advierten las siguientes:

¢ Inscripcién en el registro de predios del derecho de servidumbre
a favor de TRANSMISION GUADALUPE en las partidas
registrales correspondientes a los predios sirvientes, que
COFOPRI habia saneado en gran parte de la zona de
servidumbre convirtiendo a los invasores en poseedores y/o
propietarios de los terrenos tanto urbanos como rurales.

o Los alcaldes provinciales y distritales de San Martin de Porres
han sido notificados y denunciados en reiteradas oportunidades
ante el Ministerio Publico.
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1.8.

1.9.

e Se han realizado eventos educativos de concientizacién todos los
afios, repartiendo ftripticos informativos con la participacion de
colaboradores de Cementos Pacasmayo, Osinergmin y el
Ministerio Publico.

h) Si bien comunicé al Osinergmin que efectuaria el traslado de la linea,
esto no se ha hecho debido a las condiciones econémicas nacionales
que afectan a la empresa. Movilizar las lineas de transmisién genera un
gran costo econdmico para la empresa; sin embargo, de persistir el
desarrollo de una labor como la antes mencionada, considera que seria
conveniente que dicha tarea sea realizada y asumida por aquellas
personas que han venido invadiendo la LT 6652 (entiéndase a los
habitantes del AA.HH. San Martin de Porres, debido a que de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley de Concesiones Eléctricas,
los gastos derivados de la remocién, traslado y reposicion de las
instalaciones eléctricas que sea necesaria ejecutar como consecuencia
de las obras de ornato pavimentacién y, en general, por razones de
cualquier orden seran sufragados por los interesados), por lo que al
amparo de este dispositivo legal TRANSMISION GUADALUPE no
estaria en la obligacion de asumir los gastos de una eventual
reubicacion de la linea de transmision; sin embargo, no descarta esta
posibilidad cuando las condiciones econdmicas sean propicias.

i) Ha seleccionado a una empresa consultora para iniciar el estudio del
proyecto; asimismo, ha empezado con las gestiones administrativas
internas para la inversién y ejecucion de estudio, como una primera fase
a desarrollarse dentro del proyecto.

i) En los periodos 2015 y 2016, se han intensificado las inspecciones en
las Lineas de Transmision 6652 y 6669 por parte de su personal, a fin de
verificar y tratar de disuadir el avance de las invasiones mediante
informes mensuales del estado de las mismas, las que han derivado en
denuncia judicial y en una inspeccién por parte de la fiscalia, policia
nacional y representantes de Osinergmin, la misma que fue realizada en
el mes de julio de 2016.

Mediante Carta s/n recibida el 30 de noviembre de 2016, TRANSMISION
GUADALUPE reiter6 los argumentos senalados en su Carta s/n recibida el 9 de
noviembre de 2016.

Mediante Oficio N° 94-2017-DSE/CT, notificado el 01 de agosto de 2017,
Osinergmin notific6 a TRANSMISION GUADALUPE el Informe Final de
Instruccion N° 73-2017-DSE, otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles a
fin de que formule sus descargos.

A través de Carta s/n recibida el 7 de agosto de 2017, TRANSMISION
GUADALUPE solicitd a Osinergmin un plazo adicional de quince (15) dias
habiles a fin de presentar sus descargos.

Mediante Carta s/n recibida el 18 de agosto de 2017, TRANSMISION
GUADALUPE presentd sus descargos al Informe Final de Instruccion N° 73-
2017-DSE, reiterando los argumentos sefalados en sus escritos anteriores v,
ademas, indicé lo siguiente:
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a) En el caso bajo analisis, se han presentado dos causales eximentes y
atenuantes de responsabilidad de infracciones (literales a y e del articulo
236-A de la Ley N° 27444, modificada por el Decreto Legislativo N°
1272), puesto que las invasiones constituyen un caso fortuito o de fuerza
mayor, en tanto ella actué con la diligencia ordinaria requerida para
cuidar que la Linea de Transmision 6652 no fuera invadida; sin embargo,
la autoridad municipal, con el acto negligente de lotizar la zona donde se
ubica la referida linea y adjudicar lotes dentro de su zona de
servidumbre, ha inducido a error a los invasores, al hacerles creer que es
correcto construir debajo de la linea de transmisién y, al otorgarles titulos
de posesion, ha perjudicado que puedan cumplir con la meta de
saneamiento de vanos.

b) La municipalidad lotizé el predio con posterioridad al otorgamiento de la
concesioén y la correspondiente servidumbre que le otorgd el Ministerio de
Energia y Minas, lo que constituye un acto ilegal, no solo por exponer
personas al peligro y someterlas al constante riesgo eléctrico, sino por
afectar el derecho de servidumbre a su favor.

c) El Decreto Legislativo N° 1272 incorpora el Principio del ejercicio legitimo
del poder, que establece limites dentro de las facultades o potestades
que posee la autoridad administrativa, con la finalidad de evitar el abuso
del poder. En el presente caso, tanto la Municipalidad Provincial de
Pacasmayo como la Municipalidad del Poblado Menor de San Martin de
Porres, cometieron un abuso de poder al vender lotes de terreno sin
tomar en cuenta que se encuentran ubicados dentro de la zona de
servidumbre, con el claro propésito que TRANSMISION GUADALUPE, a
fin de evitar situaciones de riesgo eléctrico a la poblacion, tarde o
temprano se veria obligada a retirar su linea.

d) No resulta aplicable el criterio que “la conducta sancionable resulta mas
ventajosa que cumplir con las normas y asumir la sancion”, porque de los
documentos presentados en sus descargos, Osinergmin ha tomado
conocimiento que se ha comprometido a invertir en la modificacion del
trazo de la linea de transmisién; motivo por el cual corresponderia una
reduccion del monto de la sancion por gradualidad.

2. ANALISIS
CUESTION PREVIA

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 39 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de Osinergmin, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 010-2016-PCM?Z, corresponde a la Division de Supervision de
Electricidad supervisar el cumplimiento de la normativa sectorial por parte de los
agentes que operan las actividades de generacion y transmision de electricidad.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 218-2016-OS/CD, y a su Disposicién Complementaria
Derogatoria, que dejé sin efecto el articulo 2 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 133-2016-OS/CD, el Gerente de Supervision de Electricidad actua
como 6rgano sancionador en los procedimientos sancionadores iniciados a los

2 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de febrero de 2016.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

41.

agentes que operan las actividades antes sefaladas, correspondiéndole, por
tanto, emitir pronunciamiento en el presente caso.

CUESTIONES EN EVALUACION
Respecto a las obligaciones contenidas en el Procedimiento.

Respecto a la invasién de la faja de servidumbre, a los esfuerzos por controlarla
y a la decisién de sanear completamente los vanos deficientes.

Si se ha verificado la existencia de caso fortuito o de fuerza mayor.

En relacion a una posible transgresion del principio de legitimo ejercicio del
poder.

Graduacion de la sancion.

ANALISIS DE OSINERGMIN
Respecto a las obligaciones contenidas en el Procedimiento

Es preciso sefalar que el Procedimiento se aprob6 con el objeto de supervisar
las Fajas de Servidumbre y el cumplimiento de las medidas de seguridad
respecto a las lineas de transmisién con tensiones iguales o mayores a 30 kV
operadas por las concesionarias.

De acuerdo con el numeral 6 del Procedimiento, el Indicador Cuantitativo (Ic) se
determina considerando el porcentaje de vanos con fajas de servidumbre
saneadas, respecto del total de vanos declarados (que comprende los vanos
deficientes y vanos saneados, incluyendo a los detectados en el ultimo periodo
de evaluacion). Para el periodo 2015, se establece que el valor del indicador que
debia alcanzarse era de 100%. En virtud de ello, TRANSMISION GUADALUPE
tiene la obligacion de realizar el saneamiento de todos los vanos deficientes de
sus lineas de transmisién, a fin de cumplir con el Indicador Cuantitativo (Ic)
correspondiente.

De otro lado, la Resolucion de Consejo Directivo N° 386-2007-OS/CD incorporé
como Anexo 11 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica (ahora denominada Division de Supervision de
Electricidad), la escala correspondiente a la tipificacion de sanciones por
incumplimiento del “Procedimiento para la Supervision de Deficiencias en
Seguridad en Lineas de Transmisién y en Zonas de Servidumbre”.

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.2 de la referida Escala de Multas,
corresponde multar a la empresa por incumplir con el indicador cuantitativo, de
acuerdo a la siguiente férmula:
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4.2.

Multa=(lc-l) xCaxp

100
Donde:
lc: Limite del indicador cuantitativo requerido en el periodo
I: Indicador cuantitativo al término del periodo.
Ca: Es el costo asociado al saneamiento de una construccion, que para

efectos de aplicacién de la multa es equivalente a 10 UIT (Unidad
Impositiva Tributaria).

p: Numero de construcciones declarados por la empresa en el Cuadro N*
2 (N°® viviendas+N° colegios+ +N° de otra construccion) y/o detectados
por OSINERGMIN, en el periodo respectivo.

Respecto a la invasion de la faja de servidumbre, a los esfuerzos por
controlarla y a la decision de sanear completamente los vanos deficientes

En sus descargos presentados el 09 de noviembre de 2016, TRANSMISION
GUADALUPE indica que existe una sistematica invasion de su faja de
servidumbre. Al respecto, debemos sefialar que, si bien es cierto que a nivel
nacional se presentan invasiones a las fajas de servidumbre de diferentes lineas
de transmision, existen diversos mecanismos alternativos para el saneamiento
de vanos deficientes, tales como: i) retiro de construcciones; ii) variante de la
linea de transmision; iii) soterrado de la linea de transmision; iv) Excepcion 1:
Regla 219.B.6 del Cddigo Nacional de Electricidad — Suministro 2011; v)
Excepcién 2: Regla 219.B.7 del Cédigo Nacional de Electricidad — Suministro
2011, alternativas que se encuentran sefialadas en el Cuadro N° 6 del
Procedimiento.

Cabe precisar que la normativa vigente exige que se cumplan tanto las
distancias minimas de seguridad como el ancho minimo de faja de servidumbre,
por lo que la existencia de una edificacion no permitida por el Cédigo Nacional
de Electricidad — Suministro 2011, dentro de la faja de servidumbre, implica que
se incumpla la normativa vigente en tanto el vano es deficiente.

Por ello, si bien TRANSMISION GUADALUPE sostiene que el incumplimiento se
debe a situaciones ajenas a su esfera de control, se debe tener presente que el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Procedimiento es de
exclusiva responsabilidad de la empresa concesionaria que opera lineas de
transmisién; es decir, en el presente caso, considerando que TRANSMISION
GUADALUPE es titular de la concesién otorgada, corresponde atribuir a esta
ultima la observancia de todas las obligaciones establecidas en el
Procedimiento, debiendo haber actuado de forma proactiva y diligente a fin de
acogerse a las excepciones 1 0 2 o cualquier otra que considere adecuada para
el saneamiento de los vanos deficientes antes de diciembre de 2015 (plazo que
preveia el Procedimiento).
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Es necesario precisar que el numeral 6 del Procedimiento establece que el
Indicador Cuantitativo (Ic) se determina considerando el porcentaje de vanos con
fajas de servidumbre saneadas, respecto del total de vanos declarados. El
Procedimiento sefiala el valor del indicador que se debe alcanzar en cada
periodo de supervision, siendo de 100% para el periodo 2015. Por tal motivo, en
el 2015 se vencid el plazo para regularizar los vanos deficientes declarados por
la empresa, y las acciones correctivas efectuadas con posterioridad no
desvirttan la infraccion incurrida, toda vez que, de acuerdo con el numeral 23.1
del articulo 23 del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmind, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-OS-CD, la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador es objetiva, razéon por la cual, una vez verificado el hecho
constitutivo de la infracciéon, el administrado solo puede eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ocurrencia de alguna
de las condiciones eximentes de responsabilidad previstas en el articulo 236-A
de la Ley del Procedimiento Administrativo General* (en adelante, LPAG).

Esta ultima disposicion es acorde con el principio de causalidad, previsto en el
numeral 8 del articulo 230 de la LPAG, por cuanto la responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccion
sancionable.

En atencion a las disposiciones citadas, se concluye que para determinar la
responsabilidad por la comision de una infraccion administrativa en un
procedimiento administrativo sancionador, es pertinente ahora evaluar la relacion
de causalidad entre la conducta llevada a cabo por el administrado, con la
infraccidon cuya comision se le imputa.

Refiriéndonos al caso, corresponde atribuir a TRANSMISION GUADALUPE la
responsabilidad administrativa de incumplir con el indicador cuantitativo (lc)
previsto en el numeral 6 del Procedimiento, al haber alcanzado el 42.9%, valor
que es inferior al porcentaje del limite del indicador cuantitativo (Ic) sefalado
para el periodo evaluado correspondiente al ano 2015, el cual es de 100%.

En ese sentido, y de acuerdo con los descargos presentados por TRANSMISION
GUADALUPE el 27 de abril de 2016: a) haber realizado esfuerzos para controlar

3 ElI mencionado articulo sefiala: “la responsabilidad administrativa por el incumplimiento de la normativa o
de las disposiciones emitidas por Osinergmin es determinada de forma objetiva, conforme a los articulos 1y
13 de las Leyes Nos. 27699 y 28964, respectivamente”.

4 “Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo
de infracciéon administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 235.

..y
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4.3.

la invasion a la faja de servidumbre; o, b) tomar la decision de sanear
completamente todos los vanos deficientes de la Linea de Transmision L-6652
cambiando la ruta de esta linea, no constituyen elementos que deban ser
tomados en cuenta al momento de evaluar si la empresa incurrié en la conducta
imputada, ni califican como condiciones eximentes de responsabilidad. En virtud
de ello, lo sefalado por TRANSMISION GUADALUPE no lo exime de
responsabilidad del cumplimiento de la norma citada.

Por otro lado, las labores de saneamiento de vanos realizadas en épocas
pasadas tampoco constituyen causa de justificacion alguna a la infraccion
cometida, considerando que en el célculo del Indicador Cuantitativo se han
considerado todas ellas, en todo caso, el valor calculado de 42.9% previsto para
el Indicador Cuantitativo no ha sido nunca cuestionado por la empresa
concesionaria.

Siguiendo el mismo anterior razonamiento, los hechos mencionados en sus
descargos presentados el 9 de noviembre de 2016 de®: a) haber custodiado de
manera permanente la faja de servidumbre; b) inscribir en el registro de predios
el derecho de servidumbre a favor de TRANSMISION GUADALUPE en las
partidas registrales correspondientes a los predios sirvientes; ¢) denunciar a los
alcaldes provinciales y distrital de San Martin de Porres en reiteradas
oportunidades; o, d) realizar eventos educativos de concientizacion todos los
anos, repartiendo tripticos informativos; no constituyen elementos que deban ser
tomados en cuenta al momento de evaluar si la empresa incurrié en la conducta
imputada, ni califican como condiciones eximentes de responsabilidad. En virtud
de ello, lo senalado por TRANSMISION GUADALUPE no lo exime de
responsabilidad del cumplimiento de la normativa mencionada.

Adicionalmente, en relaciéon a la solicitud de TRANSMISION GUADALUPE de
otorgarle un plazo de 3 afnos para ejecutar la obra de cambio de ruta de la Linea
de Transmisién L-6652, cabe sefalar que Osinergmin no es competente para
pronunciarse respecto de este tipo de solicitudes, siendo el Ministerio de Energia
y Minas el competente para evaluarlo, de conformidad con lo establecido en la
Ley de Concesiones Eléctricas.

En cuanto al argumento de TRANSMISION GUADALUPE que no ha dejado de
realizar su programa de acciones de saneamiento, a fin de cumplir, aunque sea
fuera de los plazos establecidos, con los indicadores establecidos; cabe sefialar
que ello no constituye causa de justificacidon alguna al tratarse de una obligacion
que, por mandato legal, TRANSMISION GUADALUPE debe cumplir, de forma
independiente a la aplicacién de la sancién que corresponda como motivo de su
incumplimiento en los plazos establecidos.

De acuerdo con las consideraciones expuestas, este Organo Sancionador
considera que debe desestimarse los argumentos anteriormente expuestos por
TRANSMISION GUADALUPE.

Si se ha verificado la existencia de caso fortuito o de fuerza mayor

5 En sus descargos presentados el 09 de noviembre de 2016, TRANSMISION GUADALUPE sefiala, de
forma general, que viene desarrollando acciones técnicas y legales con el fin de contrarrestar las
invasiones, pero, salvo los hechos aqui citados, no hemos encontrado referencias a otras acciones de
naturaleza técnica y/o legal que la empresa concesionaria haya realizado al respecto.
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En su carta presentada el 18 de agosto de 2017, TRANSMISION GUADALUPE
sefala que: “Las invasiones constituyen a todas luces un caso fortuito o de
Fuerza Mayor lo que constituye una condicion eximente de responsabilidad por
infracciones, segun el literal a) del Articulo 236-A".

De otro lado, conforme con el articulo 236-A de la LPAG ya citado, constituye
una condicién eximente de la responsabilidad por infracciones, entre otros, la
ocurrencia de un caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

El caso fortuito o fuerza mayor es, de acuerdo con lo consignado en el articulo
1315 del Codigo Civilé, “la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion
o determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.

En ese contexto, para considerar un evento como fortuito y eximente de
responsabilidad, debe determinarse, en primer lugar, la existencia del evento v,
adicionalmente, que este cumpla con las caracteristicas de extraordinario,
imprevisible e irresistible.

Sobre el particular, del analisis de los documentos presentados, ha quedado
demostrado que las invasiones aludidas por TRANSMISION GUADALUPE
efectivamente se produjeron. Por tal motivo, al haberse acreditado la existencia
del evento, corresponde a continuaciéon determinar si este reviste la
caracteristica de extraordinario, imprevisible e irresistible, en razén a lo
sostenido por TRANSMISION GUADALUPE.

Lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa
generadora del dafo’; notorio o publico y de magnitud®; es decir, no debe ser
algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comun para todo el mundo.
Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no
hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera o no podria prever el
acontecimiento y resistir a éI°.

En el caso bajo andlisis, de acuerdo con lo consignado en los considerandos
precedentes, se ha comprobado que las invasiones a la zona de servidumbre

6 DECRETO LEGISLATIVO N° 295. Codigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de
1984.

Articulo 1315°.- Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacion o determina su
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

7" DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La responsabilidad extracontractual. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catdlica del Peru. 2001. pp. 336-341.

8 Siguiendo al autor, "para considerar la notoriedad del hecho como elemento esencial del caso fortuito no
se requiere que esta caracteristica (notorio o publico o de magnitud) haya sido expresamente sefalada en
el articulo 1315: esta implicitamente en la exigencia de que se trate de un hecho extraordinario”. Ibid. p.
339.

9 De igual manera, y respecto a fallas que ocurren en las actividades economicas, la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, en la sentencia emitida en la CAS. N° 823-2002 ha senalado que los desperfectos
en una motonave pueden y deben ser previstos por el propietario, al ser el responsable de su
funcionamiento y buen estado de conservacion; es decir, este debe actuar de manera diligente y tomar los
cuidados debidos para realizar sus labores ordinarias.

Sentencia emitida por la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de la Republica. Considerando
Noveno.
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habrian sucedido luego de que TRANSMISION GUADALUPE contaba con la
concesioén de la Linea de Transmisién. Tal evento no tendria la caracteristica de
imprevisible, puesto que las invasiones de tierras constituyen fendmenos
sociales publicamente conocidos, que légicamente implican la necesidad de
adoptar las medidas de prevencion correspondientes.

En efecto, del segundo parrafo del numeral 2 de la Carta presentada el 20 de
noviembre de 2016, se advierte que TRANSMISION GUADALUPE afirmé que la
servidumbre de la L.T. 6652 viene siendo sistematicamente invadida.

Asimismo, el articulo 112 de la Ley de Concesiones Eléctricas sefiala que *...)
El titular de la servidumbre estara obligado a construir y conservar lo que fuere
necesario para que los predios sirvientes no sufran dafio ni perjuicio por causa
de la servidumbre. Ademas, tendré derecho de acceso al area necesaria de
dicho predio con fines de vigilancia y conservacion de las instalaciones que haya
motivado las servidumbres, debiendo proceder con la precaucion del caso para
evitar dafios y perjuicios, quedando sujeto a la responsabilidad civil pertinente.”

Las invasiones pudieran por tanto haberse evitado si TRANSMISION
GUADALUPE hubiera realizado vigilancia permanente de la zona o la
construccion de algun cerco de proteccion de su faja de servidumbre. Si bien es
cierto, TRANSMISION GUADALUPE sefiala en el numeral 6 de sus descargos
presentados el 30 de noviembre de 2016 que implementé senalizacion e hitos en
los anos 2014 y 2015, es claro que estas medidas han sido ineficientes aparte
que tardias considerando que las invasiones se habrian estado produciendo
desde afos atras. Asimismo, en su Carta presentada el 9 de noviembre de 2016,
TRANSMISION GUADALUPE sefiala que “Desde la imposicién de servidumbre
por parte del Ministerio de Energia y Minas a favor de Cementos Pacasmayo
S.A., hoy Cementos Pacasmayo S.A.A., transferida a favor de TRANSMISION
GUADALUPE S.A.C. (...), ambas empresas, en su momento, se ha (sic) venido
custodiando de manera permanente la faja de servidumbre de la linea de
transmision, dando cumplimiento al articulo 4 de la Resolucion Ministerial N°
224-95-EM/VME, efectuando visitas periddicas a lo largo de la linea de
transmision, evitando que se efectuen construcciones dentro de la faja de
servidumbre; sin embargo, a pesar de nuestros mejores esfuerzos, la
servidumbre de la LT 6652 viene siendo sistematicamente invadida (...),
habiéndose efectuado construcciones de tipo industrial asi como para casa
habitacion”.

Observamos que TRANSMISION GUADALUPE sefiala que ha efectuado visitas
periodicas y que se habrian realizado construcciones de tipo industrial asi como
para casa habitacion, todo lo cual nos lleva a concluir que no se custodié de
forma permanente como lo sefialaba TRANSMISION GUADALUPE o que, de
haberse realizado esta actividad de vigilancia permanente, ésta se habria
desarrollado muy precariamente, ya que no se habria podido siquiera evitar que
se realicen construcciones de tipo industrial en la zona que debia vigilarse,
maxime aun si consideramos que no obran en el expediente siquiera denuncias
policiales realizadas en el momento (o muy préximo a él) de las invasiones a la
zona de servidumbre sefialadas.

Por tanto, las invasiones que se habrian realizado y que afectarian a la faja de

servidumbre de TRANSMISION GUADALUPE no constituyen hechos fortuitos
por los cuales pueda eximirse de responsabilidad administrativa. En
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consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por TRANSMISION
GUADALUPE en este extremo de sus descargos.

4.4. En relacion a una posible transgresion del principio de legitimo ejercicio
del poder'®

TRANSMISION GUADALUPE manifiesta que, tanto la Municipalidad Provincial
de Pacasmayo como la del poblado menor de San Martin de Porres, cometieron
un claro abuso de poder al vender lotes de terreno dentro de la faja de
servidumbre de las lineas de transmision de las zonas que tiene bajo concesion.

Al respecto, cabe senalar que este Organismo Regulador no tiene competencia
para pronunciarse con relacion a la existencia de un posible caso de abuso de
poder, para ello, TRANSMISION GUADALUPE debe apersonarse al érgano
competente; motivo por el cual, corresponde desestimar lo alegado por
TRANSMISION GUADALUPE en este extremo de sus descargos.

45. Graduacion de la sancién

A fin de graduar la sancion a imponer debe tomarse en cuenta, en lo pertinente,
tanto los criterios de graduacién establecidos en el articulo 25 del Reglamento
de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y
Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 040-2017-OS/CD, como lo previsto en el numeral 3 del articulo 246 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Este ultimo articulo rige el principio de razonabilidad dentro de la potestad
sancionadora, el cual establece que las autoridades deben prever que la
comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado
como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefalan a efectos de
su graduacion: i) el beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion, ii)
la probabilidad de la deteccion de la infraccidn, iii) la gravedad del dano al interés
publico y/o bien juridico protegido, iv) el perjuicio econdémico causado, v) la
reincidencia por la comision de la infraccion, vi) las circunstancias de la comision
de la infraccion; vy, vii) la existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor.

En ese orden de ideas, la sancién aplicable considerara los criterios antes
mencionados en tanto se encuentren inmersos en el caso bajo analisis.

10 | ey N° 27444.
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.17. Principio del ejercicio legitimo del poder. - La autoridad administrativa ejerce Unica y exclusivamente
las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades,
evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las
disposiciones generales o en contra del interés general.
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Respecto a la probabilidad de deteccion, se debe precisar que el incumplimiento
ha sido detectado producto del andlisis de la informaciéon reportada por la
empresa.

En cuanto a la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, la
empresa incumplié con lo establecido en el Procedimiento, lo que constituye una
vulneracién a la seguridad en las instalaciones de transmision de la empresa,
debido a las deficiencias existentes en los vanos de sus lineas de transmision.

Con relacion al perjuicio econémico causado, no se ha verificado ninguna
afectacion econdmica que perjudique a los usuarios de suministro eléctrico o al
Estado.

Respecto a la reincidencia en la comision de la infracciéon, debe mencionarse
que éste no es un factor que deba tenerse en cuenta en la graduacion de la
sancion, en tanto se ha verificado que la empresa no ha cometido la misma
infraccion dentro del afo siguiente de haber quedado consentida o de haber
agotado la via administrativa la sancion anterior.

En cuanto a las circunstancias de la comision de la infraccion, se debe precisar
gue no existen circunstancias que ameriten ser tenidas en cuenta para graduar
la sancién.

En relacion a la existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor,
cabe mencionar que este elemento se encuentra presente en la medida en que
la empresa conocia las obligaciones establecidas en la normativa y, en el
presente caso, ademas, no concurren circunstancias que la obligaran a tal
incumplimiento.

Se ha considerado tomar como base de calculo de la sancidn, el beneficio ilicito
resultante establecido en el Anexo 11 de la Escala de Multas y Sanciones,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 386-2007-OS/CD y
modificatorias.

I--1
Multa = min{MT,% *(C*9.6+Cy* 3.9)]

Dénde:

Ic: Limite del indicador cuantitativo requerido en el periodo (en porcentaje).

I: Valor del Indicador Cuantitativo obtenido por la concesionaria al término
del periodo (en porcentaje).

Cy: Numero de construcciones no permitidas por la normativa vigente, que se
ubican en vanos deficientes en el departamento de Lima, declaradas por la
concesionaria en el Cuadro N° 2 del Procedimiento y/o detectadas por
OSINERGMIN en el periodo de evaluacion correspondiente.

C.: Numero de construcciones no permitidas por la normativa vigente, que se
ubican en vanos deficientes en otros departamentos, declaradas por la
concesionaria en el Cuadro N° 2 del Procedimiento y/o detectadas por
Osinergmin en el periodo de evaluacion correspondiente.

MT:  Monto tope de la multa que toma los valores del siguiente cuadro:
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Clasificacion segun la longitud total de todas las| Multa
Lineas de Transmisién (con tensiones mayores o| tope (en
iguales a 30 kV) que opera la Empresa UIT)
Mayor a 1500 1400
Mayor a 500 hasta 1500 km 370
Mayor a 300 hasta 500 km 200
Mayor a 100 hasta 300 km 100
Mayor a 25 y hasta 100 km 30

Hasta 25 km 10

TRANSMISION GUADALUPE ha declarado que opera dos lineas de transmision
con una longitud total de 32,78 km. Tenemos entonces que, MT = 30 UIT

Parametro Valor Descripcién

MT 30 Monto tope de la multa que toma
los valores del cuadro adjunto

lc 100% Indicador cuantitativo requerido en
el periodo 2015

| 42,9% Indicador cuantitativo alcanzado
en el periodo 2015

C, 0,0 Numero de construcciones no

permitidas por la normativa
vigente, en Lima

C, 8 Numero de construcciones no
permitidas por la normativa
vigente, en otros lugares.

Calculo 17,81 Calculo de Multa: (Ie-
x(C4x9.6+C»,x3.9)/100.

Nota 1: El calculo del indicador cuantitativo que se realiza en cada periodo de
evaluacién incluird los nuevos vanos con construcciones que hayan sido
detectados por las concesionarias o por Osinergmin hasta el ultimo periodo de
evaluacion.

Multa sin aplicar el porcentaje descrito en numeral 6.2 del Anexo 11 de la Escala
Multa = min {30, 17,81}
Multa =17,81 UIT

Multa luego de aplicar el porcentaje descrito en numeral 6.2 del Anexo 11 de la
Escala

Multa= 17,81 x1=17,81 UIT

Multa = 17,81 UIT

La multa a aplicarse a TRANSMISION GUADALUPE es de 17,81 UIT.

De conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 9 de la Ley N° 26734, Ley
de Osinergmin; el literal a) del articulo 39 del Reglamento de Organizacién y Funciones
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de Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM; el articulo 1
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-OS/CD; la Ley N° 27699; lo
establecido por el Capitulo Il del Titulo Il del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; y las disposiciones legales que anteceden,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a la Empresa de Transmisién Guadalupe S.A.C. con una
multa ascendente a 17.81 UIT, por haber incumplido con lo establecido en el numeral 6
del “Procedimiento para la Supervision de Deficiencias en Seguridad en Lineas de
Transmision y en Zonas de Servidumbre”, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 264-2005-OS/CD, hecho que constituye infraccién segun el literal d) del
numeral 10 del referido Procedimiento, siendo pasible de sancién de acuerdo a lo
previsto en los numerales 4 y 6.2 del Anexo 11 de la Escala de Multas y Sanciones de
la Divisién de Supervisién de Electricidad, aprobada mediante Resolucién N° 386-2007-
OS/CD, y sus modificatorias.

Cédigo de Infracciéon: 1600023675-01

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Peru o en la cuenta
recaudadora del Scotiabank Peru S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion, debiendo indicarse al momento de la cancelacién al banco el
numero de la presente resolucién y los codigos de infraccion, sin perjuicio de informar
en forma documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 3°.- De conformidad con el segundo parrafo del numeral 42.4 del articulo 42
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 272-2012-OS/CD, modificado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 187-2013-0OS/CD, la multa se reducira en un 25% si
se cancela el monto de ésta dentro del plazo fijjado en el articulo anterior y la
sancionada se desiste del derecho de impugnar administrativa y judicialmente la
presente resolucion.

. Firmado
:'( ( Digitalmente por:
/ ] ) SAYAS POMA
N l\tW fl / Leonidas
— » (FAU20376082114).
4 Fecha: 22/11/2017
/ 8:44.03

Gerente de Supervision de Electricidad (e)
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