RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 2115-2017

Lima, 24 de noviembre del 2017

Exp. N° 2015-428

VISTO:

El expediente SIGED N° 201500067054, referido al procedimiento administrativo
sancionador iniciado a través del Oficio N° 1759-2015, complementado con la
Notificacién de Cargo remitida mediante Oficio N° 57-2017, a la empresa ELECTRO
ORIENTE S.A. (en adelante, ELECTRO ORIENTE) con RUC N° 20103795631.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Informe Técnico N° GFE-UGSA-26-2015, se recomendo el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador a ELECTRO ORIENTE por
presuntamente incumplir con el “Procedimiento para la Supervision de la
Operatividad de la Generacion en Sistemas Eléctricos Aislados”, aprobado por la
Resolucion N° 220-2010-OS/CD (en adelante, el Procedimiento), debido a que la
referida empresa habria incurrido en el siguiente incumplimiento: No reportar la
interrupciéon de la Central Térmica Contamana, ocurrida el 13 de octubre de
2014, de 09:40 a 09:41 horas.

1.2 Mediante el Oficio N° 1759-2015, notificado el 20 de octubre de 2015,
Osinergmin inicié un procedimiento administrativo sancionador contra ELECTRO
ORIENTE, por el presunto incumplimiento sefialado en el Informe Técnico N°
GFE-UGSA-26-2015.

1.3 A través de la Carta N° GO-698-2015, recibida el 06 de noviembre de 2015,
ELECTRO ORIENTE presentdé sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

a) La falta del reporte se debe a que la notoria interrupcion tuvo una
duracion de 01 minuto y, por error material, no se considerd en el reporte
del Procedimiento; sin embargo, sefala que ha adoptado acciones
correctivas para mejorar el reporte de las interrupciones en los servicios
eléctricos aislados, logrando que casos similares de falta de reporte no
se vuelvan a presentar, habiendo cumplido entonces lo establecido en el
numeral 7.3 del Procedimiento.

b) No ha existido razén o intencion de omitir el reporte al ente fiscalizador.

14 Mediante Oficio N° 57-2017, notificado el 30 de enero de 2017, Osinergmin
comunicé la notificacion de cargo a ELECTRO ORIENTE, toda vez que, de
conformidad con la Resolucién de Consejo Directivo N° 133-2016-OS/CD’, se

1 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 14 de junio de 2016.
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determinaron los 6rganos que debian llevar a cabo los actos de instruccién y
sancioén en el sector energia, motivo por el cual, a fin de continuar con el tramite
del procedimiento administrativo sancionador, se le otorgd un plazo de cinco (05)
dias habiles a fin que presente descargos adicionales respecto de la imputacion
formulada.

Mediante Oficio N° 102-2017-OS-DSE/CT, notificado el 03 de agosto de 2017,
Osinergmin remiti6 a ELECTRO ORIENTE el Informe Final de Instruccion N° 85-
2017-DSE, otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles a fin de que formule
sus descargos.

A través de la Carta N° G-940-2017, recibida el 15 de agosto de 2017,
ELECTRO ORIENTE presentd descargos en relacion al presente procedimiento
administrativo sancionador, manifestando que la causa que originé el retraso en
el reporte fue por la mala sefal de internet en la zona, por razones de ubicacién
geografica, presentandose casos similares conforme lo acredita con la
documentacion respectiva; asi como por la falta de “adiestramiento de reportes
descargados para el portal de Osinergmin”. Finalmente, indic6é que la
subsanacion se efectué tomando en consideracion la capacitacion efectuada
para este tipo de manejo informatico.

CUESTION PREVIA

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 39 del Reglamento
de Organizacién y Funciones de Osinergmin, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 010-2016-PCM?, corresponde a la Division de Supervision de
Electricidad supervisar el cumplimiento de la normativa sectorial por parte de los
agentes que operan las actividades de generacion y transmisién de electricidad.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 218-2016-OS/CD, y a su Disposicion Complementaria
Derogatoria, que dejo sin efecto el articulo 2 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 133-2016-OS/CD, el Gerente de Supervisiéon de Electricidad actua
como dorgano sancionador en los procedimientos sancionadores iniciados a los
agentes que operan las actividades antes sefialadas, correspondiéndole, por
tanto, emitir pronunciamiento en el presente caso.

CUESTIONES EN EVALUACION

Respecto a las obligaciones contenidas en el Procedimiento.

Sobre la calificacion de error material manifestada por ELECTRO ORIENTE.
Sobre la ausencia de intencion de omitir el reporte al Osinergmin, asi como el
argumento relacionado a la mala sefal de internet en la zona debido a su

ubicacién geografica.

Graduacion de la sancion.

2 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de febrero de 2016.
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ANALISIS DE OSINERGMIN
Respecto a las obligaciones contenidas en el Procedimiento

El numeral 8 del Procedimiento detalla los plazos que obligatoriamente deben
cumplir las Empresas a que hace mencion este procedimiento para la
presentacion de la informacion. Asimismo, el numeral 11 indica lo siguiente:

“11. MULTAS

El incumplimiento de lo dispuesto en el presente procedimiento, se
considerara como infraccién, correspondiendo aplicar sancién de acuerdo a lo
dispuesto en la Escala de Multas y Sanciones emitida por OSINERGMIN, en los
siguientes casos:

- Por entrega de informacién inexacta y/o inoportuna.

(..)

Por ofro lado, es pertinente mencionar que las Resoluciones de Consejo
Directivo Nos. 032-2010-OS/CD y 154-2013-OS/CD modificaron el Anexo N° 9
de la Escala de Multas de Electricidad, correspondiente a la tipificacion de
sanciones por incumplimiento del Procedimiento, siendo que el inciso b2) del
numeral 1 de esta norma sefiala lo siguiente:

“1. Multas por Entrega de Informacioén Inexacta e Inoportuna

b) Por entrega de Informacion en Forma Extemporanea (Fuera de plazo o no
informar)

La presentaciéon de informacion fuera de plazo, por parte de las empresas
supervisadas generara una sancién segun la siguiente escala:

(..)

b2) Para los reportes que deben remitirse mas de una vez en el periodo de
evaluacion

Por la primera infraccién se aplicara una amonestacion escrita.

(...)"
Sobre la calificacién de error material manifestada por ELECTRO ORIENTE

ELECTRO ORIENTE califica como error material el hecho de no haber reportado
la interrupcion de la C.T. Contamana ocurrida el 13 de octubre de 2014. En
relacion a los errores materiales, es necesario citar el numeral 201.1 del articulo
201 de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG) el
cual sefiala:

“Articulo 201.- Rectificacion de errores
201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden
ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a
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instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.

(--)"

De conformidad con el articulo anteriormente citado, GUZMAN define a los
errores materiales como: “(...) aquellos que pueden deducirse facilmente de la
propia resolucion o de la confrontacion de ésta con el expediente administrativo™
. Por otro lado, MORON sefiala que el error material “atiende a un error de
transcripcioén, un error de ‘mecanografia’; un ‘error de expresion’, en la ‘redaccion
del documento’, en otras palabras, un error atribuible no a la manifestaciéon de
voluntad o razonamiento contenido en el acto, sino a su expresion material que
lo contiene™.

Reconociendo ademas que la rectificacion de errores, tal como lo indica la
LPAG, es aplicable a los actos administrativos, este Organo considera que no
nos encontramos frente a un caso que pueda admitir rectificacion alguna.

En el contexto de la LPAG, ELECTRO ORIENTE se equivoca al calificar la
omisién efectuada como “error material”, se trata mas bien de un incumplimiento
a una obligacién especificamente sefialada en el Procedimiento.

4.3. Sobre la ausencia de intenciéon de omitir el reporte al Osinergmin, asi como
el argumento relacionado a la mala sefial de internet en la zona debido a su
ubicacién geografica

De acuerdo con el numeral 23.1 del articulo 23 del Reglamento de Supervisién,
Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-OS-CD,
la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador es objetiva, razén por la cual, una vez verificado el
hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ocurrencia de alguna
de las condiciones eximentes de responsabilidad previstas en el articulo 236-A
de la LPAG®.

3 GUZMAN NAPURI, Christian, Tratado de la Administracién Publica y del Procedimiento Administrativo,
Ediciones Caballero Bustamante, Afio 2011, Lima, pag. 716.

4 Segun cita de Juan Carlos Moron expresada en la pag. 3 del Informe N° 211-2010-GART emitido el 21 de
junio de 2010.
5 “Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracién o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo
de infracciéon administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 235.

..y
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Esta ultima disposicion es acorde con el principio de causalidad, previsto en el
numeral 8 del articulo 230 de la LPAG, por cuanto la responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccién
sancionable.

En atencion a las disposiciones citadas, se concluye que, para determinar la
responsabilidad por la comision de una infraccion administrativa en un
procedimiento administrativo sancionador, corresponde evaluar la relacién de
causalidad entre la conducta llevada a cabo por el administrado, con la infraccion
cuya comisién se le imputa.

En ese sentido, la ausencia de intencién de omitir la entrega del reporte al
Osinergmin o la mala senal de internet que pudiese existir en la zona no
constituyen elementos que deban ser tomados en cuenta al momento de evaluar
si ELECTRO ORIENTE incurri6 en la conducta imputada, ni califican como
circunstancia que acredite la ruptura del nexo causal. En virtud de ello, dichas
circunstancias no constituyen eximentes de responsabilidad del cumplimiento de
la norma incumplida.

Por otro lado, cabe mencionar que respecto a la existencia o no de
intencionalidad en la conducta del infractor, este elemento se encuentra presente
en la medida en que ELECTRO ORIENTE conocia las obligaciones establecidas
en la normativa.

De conformidad con las consideraciones expuestas, este Organo considera que
debe desestimarse los argumentos expuestos por la empresa concesionaria en
sus descargos, habiéndose verificado que ELECTRO ORIENTE ha incumplido lo
dispuesto en el numeral 8 del Procedimiento, lo que constituye infraccién de
acuerdo al numeral 11 de dicha norma y es pasible de sancidén de acuerdo al
inciso b2) del numeral 1 del Anexo 9 de la Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica®, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 032-2010-OS/CD.

Graduacion de la sancion

A fin de graduar la sancién a imponer debe tomarse en cuenta, en lo pertinente,
tanto los criterios de graduacion establecidos en el articulo 25 del Reglamento
de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas vy
Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 040-2017-OS/CD, como lo previsto en el numeral 3 del articulo 246 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Este ultimo articulo rige el principio de razonabilidad dentro de la potestad
sancionadora, el cual establece que las autoridades deben prever que la
comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado
como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefalan a efectos de
su graduacién: i) el beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion, ii)
la probabilidad de la deteccién de la infraccidn, iii) la gravedad del dano al interés
publico y/o bien juridico protegido, iv) el perjuicio econémico causado, v) la

6 Hoy denominada, Division de Supervision de Electricidad.
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reincidencia por la comision de la infraccion, vi) las circunstancias de la comision
de la infraccion; vy, vii) la existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor.

En ese orden de ideas, la sancién aplicable considerara los criterios antes
mencionados en tanto se encuentren inmersos en el caso bajo analisis.

En relacion a la probabilidad de deteccion, se debe precisar que el
incumplimiento ha sido detectado producto de la supervision semestral
efectuada por Osinergmin en base a la informacion reportada por la empresa.

Respecto a la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, la
empresa omitid el reportar la interrupcion de la Central Térmica Contamana, lo
cual no permite evaluar correctamente la confiabilidad del suministro de las
empresas que desarrollan actividades de generacion eléctrica para el suministro
a sistemas aislados.

En cuanto al perjuicio econdmico causado, se debe tener en cuenta que este
criterio no aplica para el caso bajo analisis pues no se ha verificado ningun
perjuicio econdmico directo.

Con relacioén a la reincidencia en la comision de la infraccion, debe precisarse
que este criterio no se encuentra presente en el incumplimiento bajo analisis.

Sobre las circunstancias de la comision de la infraccion, en el caso evaluado no
existen condiciones particulares que ameriten ser tenidas en cuenta para
graduar la sancion.

Respecto a la existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor,
cabe mencionar que este elemento ya fue evaluado en el numeral 4.3 de la
presente resolucion, en el que se concluyd que no era una justificacion eximente,
por lo que teniendo en cuenta esas mismas consideraciones, no podemos
sefalar la existencia de algun tipo de atenuante en relacion a este criterio.

En cuanto al beneficio ilicito resultante, éste no debe ser considerado dentro de
la graduacion de la sancién, en tanto no se ha determinado un provecho material
con el que se haya favorecido la empresa.

Considerando lo sefialado precedentemente, y en aplicacion del inciso b2) del
numeral 1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2010-OS-CD,
corresponde aplicar en el presente caso una amonestacién escrita al ser la
primera vez en que se ha incurrido en este incumplimiento dentro del periodo
semestral de evaluacion.

De conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 9 de la Ley N° 26734, Ley
de Osinergmin; el literal a) del articulo 39 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM; el articulo 1
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-OS/CD; la Ley N° 27699; lo
establecido por el Capitulo Il del Titulo Il del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; y las disposiciones legales que anteceden;
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SE RESUELVE:

Articulo Unico.- AMONESTAR a la empresa ELECTRO ORIENTE S.A. debido a que
incumplié lo dispuesto en el numeral 8 del “Procedimiento para la Supervision de la
Operatividad de la Generacion en Sistemas Eléctricos Aislados”, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 220-2010-OS/CD, lo que constituye infraccion de
acuerdo al numeral 11 de dicha norma y es pasible de sancién de acuerdo al inciso b2)
del numeral 1 del Anexo 9 de la Escala de Multas y Sanciones, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2010-OS/CD.
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