RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 2195-2017

Lima, 30 de noviembre de 2017

Exp. N° 2016-058

VISTO:

El expediente SIGED N° 201600019464, referido al procedimiento administrativo
sancionador iniciado a través del Oficio N° 594-2016, complementado con la
Notificacién de Cargo remitida mediante Oficio N° 1408-2016, a la Autoridad Auténoma
del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao — AATE (en adelante,
AATE) con RUC N° 20522773451.

CONSIDERANDO:

1.

1.1

ANTECEDENTES

Mediante el Informe Técnico N° GFE-UTRA-69-2016, se recomendé el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador a AATE por presuntamente
incumplir con el “Procedimiento para la Supervision de Deficiencias en
Seguridad en Lineas de Transmision y en Zonas de Servidumbre, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 264-2005-OS/CD (en adelante, el
Procedimiento), correspondiente al periodo de evaluacién 2015.

El referido informe técnico recomendé el inicio de un procedimiento

\jministrativo sancionador por la siguiente infraccién: Incumplir con el Indicador
antitativo (Ic) previsto en el numeral 6 del Procedimiento, al haber alcanzado

1.4

el valor de 62.50%, lo que es inferior al porcentaje del limite del indicador
cuantitativo correspondiente al periodo de evaluacion 2015 que es 100%.

Mediante el Oficio N° 594-2016, notificado el 18 de marzo de 2016, Osinergmin
inicié un procedimiento administrativo sancionador contra AATE, por el presunto
incumplimiento sefialado en el Informe Técnico N° GFE-UTRA-69-2016.

A través de la Carta s/n, recibida el 12 de abril de 2016, AATE presenté sus
descargos al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador,
manifestando lo siguiente:

a) Mediante Resolucion Suprema N° 021-2003-EM, la Linea de Transmisién
60 kV (L-720) San Juan — Pachacutec fue concesionada a AATE como
encargada del control, supervision y operacion de las instalaciones del
Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao. Asimismo,
mediante “Resolucion Ministerial N° 182-99-EM-VMF” se le concedio el
derecho de imposicién de servidumbre del total del recorrido de la Linea
de 60 kV, para su custodia, operacion, conservacion y reparacion de las
obras e instalaciones.

'b) Con fecha 11 de abril de 2011, suscribié el Contrato de Concesién con la
empresa GYM FERROVIAS, para el disefio, financiamiento, construccion
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del Taller de Mantenimiento Mayor para los trenes nuevos y existentes en
el segundo nivel del Patio Taller ubicado en Villa El Salvador, provision
de Material Rodante Adquirido y Explotacion del Proyecto Especial
Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea N° 1,
Villa El Salvador - Avenida Grau - San Juan de Lurigancho; vy,
posteriormente, con fecha 10 de octubre de 2011, se firmo el Acta de
Entrega final de los Bienes de la concesion, a favor de GyM FERROVIAS
S.A., siendo uno de los bienes entregados al concesionario, la Linea de
Transmision 60 kV (L-720) San Juan — Pachacutec, en el distrito de San
Juan de Miraflores.

c) Al haber entrado en vigencia el Procedimiento a partir del afio 2006,
antes de la suscripcion del Contrato de Concesién entre la AATE y GYM
FERROVIAS S.A., le corresponde a la AATE el saneamiento de los
vanos de la Linea de Transmision 60 kV (L-720) San Juan — Pachacutec.

d) Respecto a la Linea de Transmision 60KV (L-720) San Juan -
Pachacutec, la AATE informé a Osinergmin la existencia de 9 vanos cuya
faja de servidumbre estaba afectada por la presencia de una
construccion, de los cuales 8 se consideraron vanos deficientes y 1 vano
informativo cuya construccion cumple con las distancias minimas de
seguridad.

e) Cumplio con sanear 5 vanos de los 8 vanos declarados como deficientes,
quedando 3 vanos por sanear entre los Postes P3 y P7; y, a la fecha, se
encuentra en proceso de saneamiento los 3 vanos pendientes, demora
que no les resulta imputables.

Entre las actuaciones realizadas para sanear estos vanos declarados y
liberar la Linea de Transmision 60 kV (L-720) se convoco al Proceso de
Seleccion ADS N° 005-2005-2010-AATE (mayo 2010), ganando la
empresa T y T Ingenieros S.R.L, quien se encargo de realizar el servicio
de elaboracion del expediente técnico denominado “Proyecto de
Adecuacion de la Linea de 60 kV (L-720) San Juan - Pachacutec”.
Posteriormente, se realizaron diferentes actuaciones para llevar a cabo el
mencionado proyecto; sin embargo, transcurrieron varios meses, no
habiéndose logrado la ejecucion de este proyecto.

g) Respecto al estado actual del expediente técnico, el expediente de
contrataciones de este proyecto se encuentra aprobado mediante
Resolucion N° 022-2016-MTC/33.1, precisando que, segun lo descrito, se
vienen realizando las gestiones necesarias para el saneamiento de los 3
vanos pendientes, con la finalidad de cumplir con la normatividad del
regulador.

1.5 Mediante Oficio N° 1408-2016, notificado el 16 de agosto de 2016, Osinergmin
comunico la notificacion de cargo a AATE, toda vez que, de conformidad con la
Resolucién de Consejo Directivo N° 133-2016-0S/CD’, se determinaron los
organos que debian llevar a cabo los actos de instruccion y sancién en el sector
energia, motivo por el cual, a fin de continuar con el tramite del procedimiento
administrativo sancionador, se le otorgé un plazo de cinco (05) dias habiles a fin
que presente descargos adicionales respecto de |la imputacion formulada.

' Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 14 de junio de 2016.
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1.6 A través de la Carta s/n, recibida el 07 de setiembre de 2016, AATE presento
sus descargos adicionales al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, reiterando los argumentos de sus anteriores descargos.

En la misma fecha, AATE presenté un escrito solicitando se le informe a cuanto
ascenderia la posible multa que podria imponerse sin ningln tipo de descuento y
a cuanto ascenderia la posible multa en el supuesto que se acogieran al pago
voluntario, segun lo establecido en el articulo 30 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 272-2012-0S/CD.

1.7 Mediante Oficio N° 129-2017-DSE/CT, notificado el 12 de setiembre de 2017,
Osinergmin remiti6 a AATE el Informe Final de Instruccion N° 95-2017-DSE,
otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles a fin de que formule sus
descargos.

1.8 Mediante la Carta s/n, recibida el 18 de setiembre de 2017, AATE solicitd a
Osinergmin un plazo adicional de cinco (05) dias habiles para presentar sus
descargos al Informe Final de Instruccion.

1.9 Mediante el Oficio N° 149-2017-DSE/CT, notificado el 28 de setiembre de 2017,
se otorgd un plazo adicional de cinco (5) dias habiles para que AATE presente
sus descargos al Informe Final de Instruccion.

1.10 Mediante la Carta s/n, recibida el 06 de octubre de 2017, AATE remiti¢ a
Osinergmin sus descargos al Informe Final de Instruccién, manifestando lo
siguiente:

a) Como cuestion previa, precisa que la AATE es un Proyecto Especial del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones adscrito al Despacho
Viceministerial de Transportes, encargado de las actividades de
proyecciéon, planificaciéon, ejecucién y administracion de la
infraestructura ferroviaria correspondiente a la Red Basica del Metro de
Lima y Callao — Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y
Callao.

b) La AATE, en ejercicio de las funciones mencionadas en el parrafo
anterior, mediante el Contrato de Concesion del Proyecto Especial
Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 1 Villa
El Salvador — Av. Grau — San Juan de Lurigancho, efectué la entrega en
concesion de toda la infraestructura correspondiente a la Linea 1 al
concesionario, por un periodo de treinta (30) afios, incluyendo la Linea
de Transmision 60 kV (L-720) desde la S.E. San Juan a la S.E.
Pachacutec.

c) Esta situacion fue comunicada por la AATE a la Direccién General de
Electricidad del Ministerio de Energia y Minas, mediante Oficio N° 622-
2011-MTC/33, recibido el 10 de noviembre de 2011.

d) La AATE sefala que realizé esfuerzos para cumplir con sus
responsabilidades funcionales como 6rgano técnico del concedente; sin
embargo, no resulta responsable de las gestiones vinculadas a la Linea
de Transmision 60 kV (L-720), siendo dicha responsabilidad del
concesionario, a quien corresponde notificar el presente procedimiento
sancionador.
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3.1.

2.

3.3.

e) El 3 de noviembre de 2016, el Comité Especial de la AATE adjudicé la
buena pro de la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 001-2016-AATE
(segunda convocatoria) para la contratacion del servicio de consultoria
de obra a favor de la empresa ROMICON PROYECTOS DE
INGENIERIA S.A.C.

f) Se encuentra realizando gestiones para cumplir con el Procedimiento,
por lo que con fecha 01 de diciembre de 2016, la AATE y el consultor
ROMICON PROYECTOS DE INGENIERIA S.A.C. suscribieron el
contrato para la elaboracién del Expediente Técnico de Obra del
Proyecto: “Adecuacion de la Linea 860 kV (L-720) San Juan -
Pachacutec de los vanos comprendidos entre los Postes P3 y P7, en el
distrito de San Juan de Miraflores”.

g) Describié las diferentes actuaciones realizadas para la ejecucion del
Expediente Técnico de esta obra; sin embargo, al 15 de setiembre de
2017, el consultor de esta convocatoria se encuentra levantando
observaciones por no cumplir con los requerimientos contractuales
establecidos en los términos de referencia. Ha realizado los esfuerzos
necesarios para cumplir con las obligaciones que se pretenden
sancionar y deja constancia que continuara con la labor de coordinacion
para implementar dichas medidas a la brevedad.

CUESTION PREVIA

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 39 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de Osinergmin, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 010-2016-PCM?, corresponde a la Divisién de Supervision de
Electricidad supervisar el cumplimiento de la normativa sectorial por parte de los
agentes que operan las actividades de generacion y transmisién de electricidad.

simismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 218-2016-OS/CD, y a su Disposicion Complementaria
Derogatoria, que dejé sin efecto el articulo 2 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 133-2016-OS/CD, el Gerente de Supervision de Electricidad actua
como organo sancionador en los procedimientos sancionadores iniciados a los
agentes que operan las actividades antes sefialadas, correspondiéndole, por
tanto, emitir pronunciamiento en el presente caso.

CUESTIONES EN EVALUACION
Respecto a las obligaciones contenidas en el Procedimiento.

Respecto al incumplimiento del Indicador Cuantitativo durante el periodo de
evaluacion 2015.

Respecto a la graduacion de la sancion.

% Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de febrero de 2016.
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4.  ANALISIS DE OSINERGMIN
4.1. Respecto a las obligaciones contenidas en el Procedimiento

El Procedimiento se aprobé con el objeto de supervisar las Fajas de
Servidumbre y el cumplimiento de las medidas de seguridad respecto a las
lineas de transmisién con tensiones iguales o mayores a 30 kV operadas por las
concesionarias.

El numeral 6 del Procedimiento, en concordancia con lo establecido en el literal
d) del numeral 5 del mismo, establece que el indicador de control de fajas de
servidumbre es cuantitativo y corresponde al porcentaje de vanos saneados,
respecto al total de vanos deficientes y vanos saneados, incluyendo a los
detectados en el ultimo periodo de evaluacion. Asimismo, establece que el limite
inferior del indicador varia anualmente en forma acumulativa hasta completar el
100% en el afio 2015.

De otro lado, la Resolucion de Consejo Directivo N° 386-2007-OS/CD incorporé
como Anexo 11 de la Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica (ahora denominada Division de Supervision de
Electricidad), la escala correspondiente a la tipificacion de sanciones por
incumplimiento del Procedimiento. Dicho Anexo fue posteriormente modificado
por las Resoluciones de Consejo Directivo Nos. 730-2007-OS/CD y 161-2012-
OS/CD.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 4 y 6.2 del Anexo 11 de la Escala de

IPEBVSION OE 2
A Multas antes mencionada, la férmula para calcular la multa ante una eventual
wnsgresién del indicador cuantitativo es la siguiente:

Uc")
100

lﬁdm-mi‘n{ﬂf, (€, 9.6+ c,-3.9)]

Donde:

lc:  Limite del indicador cuantitativo requerido en el periodo (en porcentaje).

I: Valor del Indicador Cuantitativo obtenido por la concesionaria al término del periodo (en porcentaje).

C1: Nomero de construcciones no permitidas por la normativa vigente, que se ubican en vanos deficientes
en el departamento de Lima, declaradas por la concesionaria en el Cuadro N° 2 y/o detectadas por
OSINERGMIN en el periodo de evaluacion correspondiente.

C2: Numero de construcciones no permitidas por la normativa vigente, que se ubican en vanos deficientes
en otros departamentos, declaradas por la concesionaria en el Cuadro N° 2 y/o detectadas por
OSINERGMIN en el periodo de evaluacién correspondiente.

MT: Monto tope de la multa que toma los valores del siguiente cuadro:
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Finalmente, su numeral 6.2 establece que las multas calculadas conforme a
dicho Anexo seran aplicadas de acuerdo a los siguientes porcentajes:

Periodo de Evaluacion | Parcentaje de ka Multa a Aphcar
2007 30%

2008 35%

2009 40%

2010 50%

2011 80%

2012 T0%

2013 B0%

2014 90%

2015 100%

4.2. Respecto al incumplimiento del Indicador Cuantitativo durante el periodo
de evaluacion 2015

En sus descargos al Informe Final de Instruccion, la AATE sefiala, como
cuestion previa, que es un Proyecto Especial del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones adscrito a Despacho Viceministerial de Transportes, encargado
de las actividades de proyeccion, planificacion, ejecucion y administracion de la
infraestructura ferroviaria correspondiente a |la Red Basica del Metro de Lima y
Callao — Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Linea y Callao, y que en
gjercicio de dichas funciones, suscribié el Contrato de Concesion del Proyecto
Especial del Sistema de Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea
1 Villa El Salvador — Av. Grau — San Juan de Lurigancho, “otorgandole la
concesion a la empresa Grafia y Montero Ferrovias S.A. de toda la
infraestructura correspondiente a la Linea 1, por el periodo de treinta (30) afos,
incluyendo la Linea de Transmision 60 kV (L-720), desde la S.E. San Juan a la
S.E. Pachacutec’.

ral de Electricidad del Ministerio de Energia y Minas, mediante Oficio N°
— —622-2011-MTC/33, recibido el 10 de noviembre de 2011, en el que informé: “(...)
a partir del 10 de octubre de 2011 (fecha de Toma de Posesion de la
Infraestructura a cargo del Concesionario), todas las gestiones y
responsabilidades vinculadas a la Linea de Transmision antes indicada (L-720)
que fueron asumidas por la AATE seran asumidas por el Concesionario Graria y
Montero — Ferrovias S.A. (...)”, por lo que precisa que no resulta responsable de
las gestiones vinculadas a la Linea de Transmision 60kV L-720, siendo dicha
responsabilidad del Concesionario, a quien corresponde notificar del presente
procedimiento sancionador.

#pismo, la AATE cita que esta situacién fue comunicada a la Direccion
Ge
2

Al respecto, cabe indicar que, a través del Decreto Supremo N° 032-2010-MTC
se establecié que AATE constituye el Proyecto Especial denominado Autoridad
Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao-AATE,
conforme con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley N° 29158 — Ley Organica
del Poder Ejecutivo, estando encargado de las actividades de preparacion,
gestién, administracion y ejecucion de las obras y mantenimiento de la
infraestructura civil y electromecanica y del equipamiento del Sistema Eléctrico
de Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 1, Villa El Salvador - Distrito de
San Juan de Lurigancho, hasta que se extinga la concesion para la ejecucion,
explotacion, operacion y mantenimiento del mismo.
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Asimismo, es importante sefialar que, el Contrato de Concesion denominado:
“Concurso de Proyectos Integrales para la Concesion del Proyecto Especial
Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, Linea 1, Villa EL
Salvador — Av. Grau — San Juan de Lurigancho”, suscrito entre la Sociedad
Concesionaria GYM FERROVIAS S.A. (concesionario) y el Estado del Perl
actuando a través del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(concedente)®, establece en su literal b) del numeral 3.4 que “ha designado a la
AATE como érgano técnico encargado por el CONCEDENTE para coordinar con
el CONCESIONARIO y con los otros componentes del sistema de transporte
urbano de Lima, los planes de operacion integrada del sistema, la planificacion y
programacion de la operacién, definicion del programa de Servicios para
adecuar los Niveles de Servicio durante el plazo de vigencia de la Concesion
(intervalos de paso horarios, frecuencias, efc.), y otros aspectos operativos del
mismo”.

Adicionalmente, en el referido Contrato se establece, en su SECCION IlI:
EVENTOS A LA FECHA DE SUSCRIPCION DEL CONTRATO, numeral 3.4,
literal j), correspondiente a las Declaraciones del CONCEDENTE, lo siguiente:

“3.4 EL CONCEDENTE declara y garantiza al CONCESIONARIO, en la

Fecha de Suscripcion del Contrato, la veracidad y exactitud de las
siguientes declaraciones. Asimismo, reconoce que la suscripcion del
Contrato por parte del CONCESIONARIO se basa en estas
declaraciones:

(...) j) Que, no existen pasivos, obligaciones, o contingencias
administrativas, laborales, tributarias, judiciales, legales o de cualquier
otra naturaleza, que de alguna manera afecten o puedan afectar en el -
futuro la Concesién, los Bienes del CONCEDENTE, o el derecho de
Explotacién. En caso de presentarse pasivos o contingencias
generadas antes de la Fecha de Suscripcion de Contrato, éstos
seran asumidos por el CONCEDENTE, de conformidad con lo
dispuesto en las Leyes Aplicables o altemativamente sera su
responsabilidad el sanear aquella situacion que pudiera afectar el
derecho de Concesién otorgado en virtud del presente Contrato”. [Lo
resaltado en negrita es nuestro]

Ademas, esta clausula del Contrato es concordante con la SECCION V:
REGIMEN DE BIENES, numerales 5.2, 5.3 y 5.6 relacionados a Disposiciones
Generales, los cuales indican lo siguiente:

“ 5.2 Durante la vigencia de la Concesion, EL CONCEDENTE mantendra el
derecho de propiedad de los Bienes de Concesion. (...)

5.3 EL CONCESIONARIO tendréa la posesién, el uso y disfrute de los Bienes de
la Concesion, la prestacién del Servicio y Servicios Complementarios (...)

5.6 EL CONCEDENTE declara y garantiza que, a la Fecha de Suscripcion del
Contrato y hasta la Tomas de Posesion, los Bienes del CONCEDENTE
estan y estaran libres de cualquier (i) carga, gravamen o derecho; asi como

® Pagina web de OSITRAN (https://www.ositran.gob.pe/ferrocarriles/tren-electrico-linea-1.htmi#contratos).
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libres de ocupantes y de cualquier restriccion que pudiera afectar el normal
desarrollo de las Inversiones Obligatorias o la futura Explotacion (...)
obligandose el CONCEDENTE al saneamiento a que hubiere lugar, sea por
eviccion, por vicio oculto y/o por acto propio del CONCEDENTE. (...)".

En ese sentido, considerando la normativa antes citada y las clausulas del
Contrato de Concesién denominado: “Concurso de Proyectos Integrales para la
Concesion del Proyecto Especial Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de
Lima y Callao, Linea 1, Villa EL Salvador — Av. Grau — San Juan de Lurigancho”
anteriormente citadas y que inclusive, una de ellas, fue citada por la AATE en su
escrito de descargo al inicio de este procedimiento administrativo sancionador,
se demuestra que el responsable de la infraccion es la AATE, en su condicion de
operador® de la Linea de Transmisién en cuestién y, por ende, es sujeto del
presente procedimiento administrativo sancionador, mas aun cuando ella misma
ha manifestado expresamente que le corresponde el saneamiento de los vanos
detectados como deficientes.

Es necesario precisar que el numeral 6 del Procedimiento establece que el
Indicador Cuantitativo (Ic) se determina considerando el porcentaje de vanos con
fajas de servidumbre saneadas, respecto del total de vanos declarados. El
Procedimiento sefiala el valor del indicador que se debe alcanzar en cada
periodo de supervision, siendo de 100% para el periodo 2015. Por tal motivo, en
el 2015 se venci¢ el plazo para regularizar los vanos deficientes declarados por
la empresa, y las acciones correctivas efectuadas con posterioridad no
desvirtian la infraccion incurrida, toda vez que, de acuerdo con el numeral 23.1
del articulo 23 del Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancion de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin®, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-OS-CD, la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo
cionador es objetiva, razon por la cual, una vez verificado el hecho
constitutivo de la infraccién, el administrado solo puede eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ocurrencia de alguna
de las condiciones eximentes de responsabilidad previstas en el articulo 236-A
de la Ley del Procedimiento Administrativo General®.

4 De acuerdo con el numeral 2 del Procedimiento, la supervision se aplicara a las concesionarias y/o
entidades que operen y/o son propietarias de lineas de transmision con tensiones iguales o mayores a
30 kV (...).

® El mencionado articulo sefiala: “la responsabilidad administrativa por el incumplimiento de la normativa o
de las disposiciones emitidas por Osinergmin es determinada de forma objetiva, conforme a los articulos 1y
13 de las Leyes Nos. 27699 y 28964, respectivamente”.

® “Articulo 236-A.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el
inciso 3) del articulo 235.

(...)
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Esta ultima disposiciéon es acorde con el principio de causalidad, previsto en el
numeral 8 del articulo 230 de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
por cuanto |la responsabilidad debe recaer en quien realiza |la conducta omisiva o
activa constitutiva de la infraccién sancionable.

En atencién a las disposiciones citadas, se concluye que, para determinar la
responsabilidad por la comisién de una infraccion administrativa en un
procedimiento administrativo sancionador, es pertinente ahora evaluar la relacién
de causalidad entre la conducta llevada a cabo por el administrado, con la
infracciéon cuya comision se le imputa.

Refiriéndonos al caso, corresponde atribuir a la AATE la responsabilidad
administrativa por haber incumplido con el indicador cuantitativo (Ic) previsto en
el numeral 6 del Procedimiento, al haber alcanzado el 62,50%, valor que es
inferior al porcentaje del limite del indicador cuantitativo (Ic) previsto para el
periodo de evaluacion 2015, que es de 100%.

Cabe sefalar que, si bien es cierto que a nivel nacional se presentan invasiones
a las fajas de servidumbre de diferentes lineas de transmisién, existen diversos
mecanismos alternativos para el saneamiento de vanos deficientes, tales como:
i) retiro de construcciones; ii) variante de la linea de transmision; iii) soterrado de
la linea de transmisién; iv) Excepcion 1: Regla 219.B.6 del Cédigo Nacional de
Electricidad — Suministro 2011; v) Excepcién 2: Regla 219.B.7 del Coédigo
Nacional de Electricidad — Suministro 2011, alternativas que se encuentran
sefaladas en el Cuadro N° 6 del Procedimiento.

numeral 4 del Procedimiento define Deficiencia como ‘todas las no
formidades de los vanos de las lineas de transmision respecto a las normas
técnicas, seguridad y medio ambiente, vigentes.”

En ese sentido, entre otros, la normativa vigente exige que se cumplan tanto las
distancias minimas de seguridad como el ancho minimo de faja de servidumbre,
por lo que la existencia de edificaciones no permitidas por el Cédigo Nacional de
Electricidad — Suministro 2011, dentro de una faja de servidumbre, implica que el
vano sea deficiente.

Si bien la AATE sostiene que ha venido realizando diversas gestiones para
ejecutar el expediente técnico denominado: “Adecuacién de la Linea 60 kV (L-
720) San Juan — Pachacutec de los vanos comprendidos entre los Postes P3-
P7 en el distrito de San Juan de Miraflores”, el cual hubiese permitido el
saneamiento de los 3 vanos deficientes de la Linea de Transmision, se ha
verificado que este proyecto aun se encuentra sin ejecucion hasta la fecha, por
lo que no se ha logrado sanear los vanos deficientes declarados por la AATE.

Cabe precisar que, al periodo de evaluacién 2015, la AATE saned un total de 5
vanos quedando 3 vanos deficientes, de un total de 8 vanos declarados,
alcanzando un indicador cuantitativo de 62.50%, menor al 100% establecido en
el Procedimiento para el periodo de evaluacion 2015, por lo que se verificé su
incumplimiento a lo dispuesto en el numeral 6 y el literal d) del numeral 5 del
Procedimiento.
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4.3 Graduacion de la sancion

Los numerales 4 y 6.2 del Anexo 11 de la Escala de Multas y Sanciones de
Electricidad, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 386-2007-OS/CD
y modificatorias, establecen la forma especifica para el calculo de la multa a
imponer por el incumplimiento imputado.

Asimismo, a fin de graduar la sancion a imponer, debe tomarse en cuenta, en lo
pertinente, tanto los criterios de graduacién establecidos en el articulo 25 del
Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 040-2017-OS/CD, como lo previsto en el numeral 3 del
articulo 246 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Este udltimo articulo rige el principio de razonabilidad dentro de la potestad
sancionadora, el cual establece que las autoridades deben prever que la
comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado
como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de
su graduacion: i) el beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién, ii)
la probabilidad de la deteccion de la infraccion, iii) la gravedad del dano al interés
publico y/o bien juridico protegido, iv) el perjuicio econémico causado, V) la
reincidencia por la comision de la infraccion, vi) las circunstancias de la comision
de la infraccion; y, vii) la existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor.

SISO D =
RICICAT

< ed

ese orden de ideas, la sancién aplicable considerara los criterios antes
ionados en tanto se encuentren inmersos en el caso bajo analisis.

Con relacion a la probabilidad de deteccion, se debe precisar que el
incumplimiento ha sido detectado producto de la supervision efectuada por
Osinergmin sobre la base del andlisis de la informacion presentada por la
empresa como declaracion jurada.

Respecto a la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, la
AATE incumplio con lo establecido en el Procedimiento, lo que constituye una
limitacion a la funcion supervisora de Osinergmin; asi como, un peligro para la
seguridad de las personas, debido a las deficiencias existentes en los vanos de
su Linea de Transmision.

En cuanto al perjuicio econdémico causado, no se ha verificado ninguna
afectacion directa que perjudique a los usuarios o al Estado.

Con relacion a la reincidencia en la comisién de la infraccién, debe mencionarse
que éste no es un factor que deba tenerse en cuenta en la graduacién de la
sancion.

Respecto a las circunstancias de la comisién de la infraccion, en el caso

evaluado, no existen condiciones particulares que ameriten ser tenidas en
cuenta para graduar la sancion.
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En cuanto a la existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor,
cabe mencionar que este elemento se encuentra presente en la medida en que
la AATE conocia las obligaciones establecidas en el Procedimiento y, en el
presente caso, ademas, no concurren circunstancias que la obligaran a tal
incumplimiento.

Se ha considerado tomar como base de calculo de la sancién, el beneficio ilicito
resultante establecido en los numerales 4 y 6.2 del Anexo 11 de la Escala de
Multas y Sanciones, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
386-2007-0S/CD y modificatorias.

Teniendo en consideracion la Resolucién de Consejo Directivo N° 161-2012-
OS/CD que modifica el Anexo 11 de la Escala de Multas y Sanciones, se precisa
lo siguiente:

(,c -’)
100

Multa = min {m'. 1 (C, 9.6+ C,* 3.9)}

Donde:

lc:  Limite del indicador cuantitativo requerido en el periodo (en porcentaje).

I:  Valor del Indicador Cuantitativo obtenido por la concesionaria al término del periodo (en porcentaje).

C1:  Numero de construcciones no permitidas por la normativa vigente, que se ubican en vanos deficientes
en el departamento de Lima, declaradas por la concesionaria en el Cuadro N° 2 y/o detectadas por
OSINERGMIN en el periodo de evaluacion correspondiente.

C2: Numero de construcciones no permitidas por la normativa vigente, que se ubican en vanos deficientes
en ofros departamentos, declaradas por la concesionaria en el Cuadro N° 2 y/o detectadas por
OSINERGMIN en el periodo de evaluacion correspondiente.

MT: Monto tope de la multa que toma los valores del siguiente cuadro:

Clasificacién segiin la longitud total de todas las Lineas de —
Transmision (con tensiones mayores o iguales a 30 kV) que opera (en UIT)
la Empresa

Mayor a 1500 1400
Mayor a 500 hasta 1500 km 370
Mayor a 300 hasta 500 km 200
Mayor a 100 hasta 300 km 100
Mayor a 25 y hasta 100 km 30
Hasta 25 km 10

Nota 1: El calculo del indicador cuantitativo que se realiza en cada periodo de evaluacién incluira
los nuevos vanos con construcciones que hayan sido detectados por las concesionarias o por
OSINERGMIN hasta el dltimo periodo de evaluacion.
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Es asi que:

¢ Multa sin aplicar el porcentaje descrito en el numeral 6.2 del Anexo 11 de la
Escala
Multa = min {10, 82,80}
Multa = 82,80 UIT

* Multa luego de aplicar el porcentaje descrito en el numeral 6.2 del Anexo 11
de la Escala

Multa = 82,80 x 1 =82,80 UIT
Multa = 82,80 UIT
La AATE ha declarado que opera 1 Linea de Transmision con una longitud total
de 9.62 km.

F

Parametro | Valor | Descripcion

MT 10 | Monto tope de la multa que toma los valores del cuadro adjunto

Ie mqbe Indicador cuantitativo requerido en el periodo 2015

1 62,50% | Indicador cuantitativo alcanzado en el periodo 2015

G 23 | Ndmero de construcciones no permitidas por la normativa
vigente, en Lima

:’f_“_“;‘:\ (A 0,0 | Nimero de construcciones no permitidas por la normativa
T e vigente, en otros lugares.

i w.:\'f-‘o . 5.\

|Z yuEOnEL 5 ; :

\Z aEawuned o Caleulo | 82,80 | Calculo de: (I-1)x(C;x9.6+C;x3.9}/100.

Por lo tanto, la multa a aplicarse a la AATE es de 10 UIT, ya que es el monto
tope para el monto total de lineas de transmision hasta 25 km.

Considerando lo sefialado precedentemente, y en aplicaciéon del numeral 1.10
del Anexo 1 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, en concordancia con o
dispuesto en la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 243-2012-0OS/CD,
corresponde sancionar a MINERA QUIRUVILCA con una multa equivalente a
una (01) UIT en este extremo.

De conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 9 de la Ley N° 26734, Ley
de Osinergmin; el literal a) del articulo 39 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM; el articulo 1
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0OS/CD; la Ley N° 27699; lo
establecido por el Capitulo Il del Titulo Il del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; y las disposiciones legales que anteceden;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- SANCIONAR a la Autoridad Autonoma del Sistema Eléctrico de

Transporte Masivo de Lima y Callao — AATE con una multa de 10 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigente a la fecha de pago, por haber incumplido con lo
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establecido en el numeral 6 del “Procedimiento para la Supervision de Deficiencias en
Seguridad en Lineas de Transmision y en Zonas de Servidumbre”, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 264-2005-OS/CD, correspondiente al periodo de
evaluacién 2015, hecho que constituye infraccion segln el literal d) del numeral 10 del
referido Procedimiento, siendo pasible de sancién de acuerdo con lo previsto en los
numerales 4 y 6.2 del Anexo 11 de la Escala de Multas y Sanciones de la Division de
Supervision de Electricidad, aprobada mediante Resolucién N° 386-2007-OS/CD, y
sus modificatorias. Asimismo, la imposiciéon de |la presente sancion no exime a AATE
del cumplimiento de las obligaciones que han sido objeto del presente procedimiento.

Cddigo de infraccién: 1600019464-01

Articulo 2°.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Peri o en la cuenta
recaudadora del Scotiabank Peru S.A.A., importes que deberd cancelarse en un
plazo no mayor de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucién, debiendo indicarse al momento de la cancelacion al banco el
nimero de la presente resolucién y los codigos de infraccién, sin perjuicio de
informar en forma documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 3°.- De conformidad con el segundo parrafo del numeral 42.4 del articulo 42
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 272-2012-OS/CD, modificado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 187-2013-OS/CD, la multa se reducira en un 25% si se cancela
el monto de ésta dentro del plazo fijado en el articulo anterior y la sancionada se desiste
del derecho de impugnar administrativa y judicialmente la presente resolucion.
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