RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 2464-2017

Lima, 19 de diciembre del 2017

Exp. N° 2016-037
VISTO:

El expediente SIGED N° 201600016915, referido al procedimiento administrativo
sancionador iniciado a través del Oficio N° 490-2016, complementado por el Oficio de
Notificacién de Cargo N° 1670-2016, a la EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA
DE JUNIN S.A.C. (en adelante, EGJUNIN), con RUC N° 20524522871.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1. A través del Informe Técnico N° GFE-UGSEIN-23-2016 se recomendo el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador a la empresa EGJUNIN por
presuntamente haber incumplido con lo establecido en el “Procedimiento para
Supervisar la Verificacion de la Disponibilidad y el Estado Operativo de las
Unidades de Generacion del SEIN”, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 316-2005-0OS/CD, durante el segundo semestre de 2015.

1.2.  El referido informe recomendd el inicio del procedimiento sancionador por las
siguientes infracciones:

a) Haber excedido el plazo extendido para la actividad de mantenimiento
para el tercer trimestre de 2015.

b) No haber remitido la justificacion técnica para la prolongacion del
mantenimiento programado de sus unidades de generacion para el
segundo semestre de 2015.

1.3.  Mediante el Oficio N° 490-2016, notificado el 2 de marzo de 2016, Osinergmin
inici6 un procedimiento administrativo sancionador a EGJUNIN por las
infracciones descritas en el numeral precedente.

1.4. A través de la Carta S/N, recibida el 23 de marzo de 2016, EGJUNIN remitio a
Osinergmin sus descargos al procedimiento administrativo sancionador iniciado,
manifestando lo siguiente:

Haber excedido el plazo extendido para la actividad de mantenimiento para
el tercer trimestre de 2015

a) El 7 de julio de 2015, el Centro de Control EGJUNIN remitié via
extranet del COES, el programa de mantenimiento mensual
correspondiente al mes de agosto, de conformidad con el
Procedimiento para la Programacion del Mantenimiento para la
Operacion del Sistema Interconectado Nacional — PR-12 (en adelante,
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f)

PR-12).

El 18 de agosto de 2015, mediante Carta N° EGE-201-2015
(documento adjunto a su escrito de descargos), cumplié con remitir a
este Organismo el Informe Técnico de Justificacion para la Ampliacién
del Plazo de Mantenimiento de la Central Hidroeléctrica Runatullo II.

Con relacién a su Programa Diario para el dia 25 de agosto de 2015,
precisa que las actividades fueron programadas desde las 06:00 horas
hasta las 24:00 horas. Tras realizar las coordinaciones con el Centro
de Control del COES, la Central Hidroeléctrica Runatullo Il salid¢ de
servicio y se ejecutd el mantenimiento desde las 06:09 horas del 25 de
agosto de 2015, hecho que se confirmé a través del correo electronico
enviado al COES el mismo dia.

Sin embargo, por un error de tipeo en el reporte del mantenimiento
ejecutado del 25 de agosto de 2015, se consigno la hora de inicio del
mantenimiento indicando que fue a las 00:00 horas.

De igual modo, respecto al Programa Diario solicitado para el 26 de
agosto de 2015, las actividades se programaron desde las 00:00 horas
hasta el 18:00 horas del mismo dia. Asimismo, debido a que existieron
complicaciones durante el montaje de la valvula esférica, vy
considerando que ya contaba con una justificacion de ampliacion de
plazo ante Osinergmin, que abarcaba hasta las 19:00 horas del 27 de
agosto de 2015, solicit6 al COES regularizar el plazo de
mantenimiento hasta las 24:00 horas de dicho dia.

En tal sentido, de acuerdo al programa diario del 27 de agosto de
2015, las actividades fueron programadas desde las 00:00 horas hasta
las 18:00 horas y que las actividades de montaje de la valvula esférica
culminaron a las 1:23 horas del mismo dia.

Todas sus actividades de mantenimiento programadas culminaron
16.5 horas antes de lo previsto, segun lo establecido en la Solicitud de
Ampliaciéon de Plazo. En ese sentido, la imputacién bajo analisis se
debe a un error de digitacion al momento de remitir los reportes
respectivos al COES.

No haber remitido justificacion técnica para la prolongacion del
mantenimiento programado durante el sequndo semestre de 2015

a)

b)

El 16 de agosto de 2016, a las 23:23 horas, comunicd por correo
electronico al Centro de Control del COES la hora de sincronizacién
del Grupo 2 y la solicitud de Ampliacién de Plazo del Grupo G1 de la
Central Hidroeléctrica Runatullo II, correspondiente al 27 de agosto de
2015 a las 19:00 horas.

A través de la solicitud de Ampliacion de Plazo se remitié a Osinergmin
la justificacion técnica para la ampliacién del plazo de mantenimiento
de la unidad G1 de la Central Hidroeléctrica Runatullo I, indicando que
la reparacion de los dafos en el sello de mantenimiento requeria un
trabajo de sumo cuidado, por lo que los especialistas recomendaron
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1.5.

1.6.

1.7.

su inmediata reparacién en un taller especializado en la ciudad de
Lima.

c) Osinergmin puede comprobar que no existié ninguna prolongacién del
mantenimiento programado de las unidades de generacion para el
segundo semestre 2015, por ende, no era necesario remitir
justificacion alguna que acredite tal situacion.

Sobre el Principio de Presunciéon de Licitud y Principio de Conducta
Procedimental

a) Conforme al Principio de Presuncién de Licitud, las entidades con
potestad sancionadora deben presumir que los administrados actuan
en cumplimiento de sus obligaciones, salvo evidencia en contrario. Por
tal motivo, ha demostrado haber cumplido con la normativa vigente, y
que las imputaciones han sido originadas debido a un error de
digitacion. En ese sentido, resalta que este Organismo debera evaluar
la documentacion presentada y, de ser el caso, demostrar que pese a
todo EGJUNIN ha incumplido con las normas del sector.

b) Invoca el Principio de Conducta Procedimental y resalta que el
numeral 1.8 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento  Administrativo  General, permite identificar al
Administrado como un personaje a quien se le puede tener una
confianza legitima, por lo que Osinergmin debera tener en cuenta que
EGJUNIN ha mantenido un record intachable.

Mediante el Oficio N° 1670-2016, notificado el 15 de setiembre de 2016,
Osinergmin comunicé la notificacion de cargo a EGJUNIN, toda vez que, de
conformidad con la Resolucién de Consejo Directivo N° 133-2016-OS/CD’, se
determinaron los 6rganos que debian llevar a cabo los actos de instruccion y
sancién en el sector energia, motivo por el cual, a fin de continuar con el tramite
del procedimiento administrativo sancionador, se le otorgd un plazo de cinco (05)
dias habiles a fin que presente descargos adicionales respecto de la imputacion
formulada.

Mediante la Carta N° EGE-185-2016, recibida el 22 de setiembre de 2016,
EGJUNIN ratificd los argumentos senalados en su anterior escrito de descargos.

A través del Memorandum N° DSE-CT-354-2017, del 8 de diciembre de 2017, el
Jefe de Fiscalizacion de Generacion y Transmision Eléctrica remitié al Gerente
de Supervision de Electricidad el Informe Final de Instruccion N° 165-2017-DSE,
que recomendo archivar el presente procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION PREVIA
De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 39 del Reglamento

de Organizacién y Funciones de Osinergmin, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 010-2016-PCM?, corresponde a la Division de Supervision de

" Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 14 de junio de 2016.
2 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de febrero de 2016.
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Electricidad supervisar el cumplimiento de la normativa sectorial por parte de los
agentes que operan las actividades de generacion y transmisién de electricidad.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 218-2016-OS/CD, y a su Disposicion Complementaria
Derogatoria, que dejo sin efecto el articulo 2 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 133-2016-OS/CD, el Gerente de Supervision de Electricidad actua
como dorgano sancionador en los procedimientos sancionadores iniciados a los
agentes que operan las actividades antes sefaladas, correspondiéndole, por
tanto, emitir pronunciamiento en el presente caso.

CUESTIONES EN EVALUACION
Respecto a las obligaciones contenidas en el Procedimiento.

Respecto a haber excedido el plazo extendido para la actividad de
mantenimiento para el tercer trimestre de 2015.

Respecto a no haber remitido la justificacion técnica para la prolongacion del
mantenimiento programado de sus unidades de generacién para el segundo
semestre de 2015.

Respecto a la vulneraciéon del Principio de Presuncion de Licitud y Principio de
Conducta Procedimental.

ANALISIS
Respecto a las obligaciones contenidas en el Procedimiento

El Procedimiento tiene como objetivo establecer los criterios para la supervision
de las pruebas aleatorias a unidades de generacion térmica que se ejecutan en
virtud del PR-25 del COES, debido a que los resultados de dichas pruebas
constituyen una evidencia de la disponibilidad operativa de las unidades
térmicas. De igual modo, establece un procedimiento que permita verificar el
estado operativo de las unidades de generacion, considerando que deben
encontrarse en adecuadas condiciones para su operacion eficiente.

El referido Procedimiento es de aplicacion al COES y a sus integrantes que
desarrollan actividades de generacion eléctrica.

Cabe precisar que, con motivo del referido Procedimiento, Osinergmin viene
evaluando mensualmente el resultado de la verificacion de los mantenimientos
efectuados por las empresas integrantes del COES-SINAC consignados en el
programa mensual de mantenimiento aprobado por la Direccion de Operaciones
del COES, asi como de los mantenimientos programados diariamente.
Asimismo, se establece que, de ser el caso, el titular de la instalacién alcanzara
el sustento del exceso del mantenimiento mensual, de forma impresa y en medio
magnético, en un plazo no mayor a 2 dias.

El item 4 de su numeral 6, para empresas titulares de unidades de generacion,
establece que se sancionara a dichas empresas cuando excedan el plazo
extendido para la actividad de mantenimiento. Asimismo, el item 3 del referido
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4.2

4.3

4.4

numeral establece que se sancionara a dichas empresas cuando no remitan la
justificacion técnica (del exceso de tiempo en el mantenimiento) o la remitan
fuera del plazo y/o en forma distinta a la establecida en el Procedimiento.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que los numerales 2.3 y 2.4 del Anexo
N° 10 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, aprobado por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 672-2006-OS/CD?, establece la forma de
célculo de multa a imponer por los incumplimientos descritos en el parrafo
anterior.

Respecto a haber excedido el plazo extendido para la actividad de
mantenimiento para el tercer trimestre de 2015

Tras la revision de los descargos y de la demas documentacién adjuntada por
EGJUNIN, se ha verificado que a través de la Carta N° EGE-201-2015, recibida
por este Organismo el 18 de agosto de 2015, es decir, con anterioridad a la
ejecucion de las actividades de mantenimiento previstas, dicha empresa
sustento la postergacion del mantenimiento de las unidades de la C.H. Runatullo
Il hasta el 27 de agosto de 2015 a las 19:00 horas. Asimismo, luego de la
verificacion de la referida Carta, se ha podido comprobar que para el desmontaje
de la valvula esférica G1, efectivamente, se requiri6 mas plazo del previsto, por
lo que la ampliacién de la actividad de mantenimiento cuenta con el sustento
técnico requerido, en consecuencia, corresponde el archivo de este extremo de
la imputacién bajo analisis.

Respecto no haber remitido la justificacion técnica para la prolongacion del
mantenimiento programado de sus unidades de generacién para el
segundo semestre del 2015

Como se menciond en el numeral precedente, se ha podido comprobar que
EGJUNIN, con anterioridad a la ejecucion de las actividades de mantenimiento
observadas en el presente procedimiento administrativo sancionador,
efectivamente presentod la justificacion para la prolongacion del mantenimiento de
las unidades de la C.H. Runatullo Il, por lo que el incumplimiento bajo analisis ha
sido desvirtuado. En ese sentido, también corresponde el archivo del presente
extremo de la imputacion.

Respecto al Principio de Presunciéon de Licitud y Principio de Conducta
Procedimental

Carece de objeto pronunciarse sobre este punto, puesto que, conforme al
analisis realizado, EGJUNIN no ha incumplido el Procedimiento.

De conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 9 de la Ley N° 26734, Ley
de Osinergmin, el literal a) del articulo 39 del Reglamento de Organizacién y Funciones
de Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM, la Resolucion
de Consejo Directivo N° 218-2016-OS/CD, la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia, y lo
establecido en el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y las disposiciones legales que anteceden;
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SE RESUELVE:

Articulo Unico.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la
EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA DE JUNIN S.A.C., a través de los Oficios
Nos. 490-2016 y 1670-2016, respecto a las imputaciones consignadas en los literales a)
y b) del numeral 1.2 de la presente Resolucion.
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