RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 2581-2017

Lima, 20 de diciembre del 2017

Exp. N° 2017-017

VISTO:

El expediente SIGED N° 201600125003 referido al procedimiento administrativo
sancionador iniciado a través del Oficio N° 44-2017, a la empresa ELECTRO ORIENTE
SA. (en adelante, ELECTRO ORIENTE) con RUC N° 20103795631.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1 A través del Informe Técnico N° GFE-UGSA-47-2016 se recomendd el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador a la empresa ELECTRO ORIENTE
por presuntamente incumplir con el “Procedimiento para la Supervision de la
Operatividad de la Generacién en Sistemas Eléctricos Aislados”, aprobado
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 220-2010-OS/CD, por:

a) No informar en el Anexo 04-A los trabajos de mantenimiento mayor en el
grupo Volvo N° 1 de 406 kW del 13.03.2016 al 22.03.2016, lo cual obligé a
racionar de 18:00 a 24:00 horas la cantidad de 75 kW.

1.2 Mediante el Oficio N° 44-2017, rectificado por el Oficio N° 3203-2017-OS-DSE,
notificados el 8 de febrero y el 16 de octubre de 2017, respectivamente, se inicid
un procedimiento administrativo sancionador a ELECTRO ORIENTE por la
infraccion descrita en el numeral precedente.

1.3 A través de las Cartas N° GO-123-2017, G-1230-2017 y G-1239-2017, recibidas
el 24 de febrero, 7 y 8 de noviembre de 2017, respectivamente, ELECTRO
ORIENTE remiti6 sus descargos al inicio del procedimiento sancionador, los
cuales son materia de andlisis en el presente informe.

1.4 Mediante Resolucién de Ampliaciéon de Plazo N° 10 de fecha 06 de noviembre de
2017, se resolvié ampliar por 3 meses adicionales el plazo previsto en el numeral
28.2 del articulo 28° del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de
las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-OS/CD.

1.5 Mediante oficio N° 190-2017/DSE/CT, notificado el 23 de noviembre de 2017, se
remite a la empresa ELECTRO ORIENTE el Informe Final de Instruccion N° 130-
2017-DSE de fecha 21 de noviembre de 2017.
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1.7

3.1.
3.2.

3.3.

41.

A través de la Carta S/IN de fecha 04 de diciembre de 2017 ELECTRO
ORIENTE, presenta sus descargos al Informe Final de Instruccion, los que se
detallan a continuacion:

Reconoce en forma expresa y por escrito, la comisién de la infraccion imputada
en esta etapa instructiva del procedimiento administrativo sancionador, es decir,
a) No informar en el Anexo 04-A los trabajos de mantenimiento mayor en el
grupo Volvo N° 1 de 406 kW del 13.03.2016 al 22.03.2016, lo cual obligd a
racionar de 18:00 a 24:00 horas la cantidad de 75 Kw.

El 9 de diciembre de 2017, mediante el Memorandum N° DSE-CT-366-2017, el
Jefe de Fiscalizacion de Generacion y Transmision Eléctrica remitié a este
despacho el expediente en cuestién.

CUESTION PREVIA

De conformidad con lo establecido en el inciso a) del articulo 39° del Reglamento
de Organizacién y Funciones de Osinergmin, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 010-2016-PCM, publicado el 12 de febrero de 2016 en el Diario
Oficial “El Peruano”, corresponde a la Divisién de Supervisién de Electricidad
conducir la supervisién del cumplimiento de la normativa sectorial por parte de
los agentes que operan las actividades de generacion y transmision de
electricidad.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 218-2016-OS/CD, y a su Disposicion Complementaria
Derogatoria, que dejo sin efecto el articulo 2° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 133-2016-OS/CD, el Gerente de Supervision de Electricidad actua
como érgano sancionador en los procedimientos sancionadores iniciados a los
agentes que operan las actividades antes sefaladas, correspondiéndole, por
tanto, emitir pronunciamiento en el presente caso.

CUESTIONES EN EVALUACION

Respecto a las obligaciones contenidas en la normativa vigente.

Respecto a no informar en el Anexo 04-A los trabajos de mantenimiento mayor
en el grupo Volvo N° 1 de 406 kW del 13.03.2016 al 22.03.2016, lo cual obligé a
racionar de 18:00 a 24:00 horas la cantidad de 75 Kw.

Respecto a la graduacion de la sancion.

ANALISIS

Respecto a las obligaciones contenidas en la normativa vigente

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 220-2010-OS/CD1 se aprob¢ el
“Procedimiento para la Supervision de la Operatividad de la Generacién en
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Sistemas Eléctricos Aislados” (en adelante, el Procedimiento), cuyo objeto es
mejorar la confiabilidad y calidad del suministro del servicio publico de
electricidad en los sistemas eléctricos aislados.

A fin de alcanzar su objetivo, el Procedimiento se vale del requerimiento de
informacién, indicadores y tolerancias que permitan verificar los niveles de
confiabilidad y calidad que requiere la generacion de energia eléctrica para el
suministro en los sistemas aislados.

Los plazos para la remisién de informacién previstos en el numeral 8 del
Procedimiento son los siguientes:

PERIODICIDAD Y PLAZOS PARA ENVIAR INFORMACION

INFORMACION PLAZO |  PERIODICIDAD
Da‘os Generales Dentro de los siguientes 30 dias Por unica vez, cuando
Caracteristicas Técnicas de habiles de haber realizado cambios se efectien
las Instalaciones Generadoras jen la infraesiruciura tecnica. modificaciones, o en la
(Formato de los Anexos 02 oportunidad especifica
y 02-A) qua OSINERGMIN o

|requiara

[Registro de Fallas ylo Saldas 10 dias habiles de finakzado el mes
Forzadas comespondiente |Mensualmente
(Formato del Anexo 03)

Reporie de Fallas. Saldas

- Dentro de 02 dias habiles

Cada vez que ocurran

Forzadas (Formato del Anexo posienores al dia de la ocurrencia de  |los evenios sefialados
04) la salda forzada

Reporte del Mantenimiento 03 dias calendano antes del En cada
Programado I;hmhd-mmm"m mantenimiento
(Formato del Anexo 04-A) programado. programado.

Reporte de Racionamiento 02 dias habiles postenores al dia de

por Déficit de Generacion la ocurrencia del racionamiento. En cada ocurrencia
(Formato del Anexo 04-8)

Reporte del Margen de

Reserva Operativo de 10 primeros dias habiles de enero y Semestralmente
Generacdn |jubo de cada afo

(Formato del Anexo 045)

Reporte Mensual de 10 dias habiles siguientes de

Despacho de Carga [finalizado el mes comespondiante |Mensual
(Formato del Anexo 06)

Plan de Contingencias Uitimo dia habsl del mes de |Bianual

Operativas (PCO) diciembne

Programa de Adecuacidn de itimo dia hatdl del mes de

Confiabibdad del Suministro Idmlnbr- Bianual

(PACS) I

Asimismo, el Procedimiento establece que se considerara como infraccion la
entrega de informacion inexacta y/o inoportuna.
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4.2.

4.3.

De otro lado, la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2010-OS/CD2, aprobd
el Anexo N° 9 de la Escala de Multas de Electricidad, por incumplimiento de lo
establecido en el Procedimiento. En ese sentido, su numeral 1 establece las
multas a imponer por entregar informacion inexacta y/o inoportuna.

Respecto a No informar en el Anexo 04-A los trabajos de mantenimiento
mayor en el grupo Volvo N° 1 de 406 kW del 13.03.2016 al 22.03.2016, lo
cual obligé a racionar de 18:00 a 24:00 horas la cantidad de 75 Kw.

La empresa ELECTRO ORIENTE reconoce en forma expresa y por escrito, la
comision de la infraccion imputada en esta etapa instructiva del procedimiento
administrativo sancionador, es decir, la vulneracion del numeral 7.4 del
Procedimiento para la Supervision de la Operatividad de la Generacion en
Sistemas Eléctricos Aislados”, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 220-2010-OS/CD, en concordancia con el item 4 de su numeral 8, lo
que constituye infraccién segun el item 1 de su numeral 11, siendo pasible de
sancion de acuerdo al literal b2) del numeral 1 del Anexo N° 9 de la Escala de
Multas y Sanciones de Electricidad, teniendo como atenuante lo previsto por
literal g.1.2) del articulo 25.1 del Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y
Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-20170S/CD.

Respecto a la graduacién de la sancién

A fin de graduar la sancién a imponer debe tomarse en cuenta, en lo pertinente,
tanto los criterios de graduacion establecidos en el articulo 25 del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a
cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-
2017-0OS/CD, como lo previsto en el numeral 3 del articulo 230 de la Ley N°
27444, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272.

Esta ultima norma establece que la comisiéon de la conducta sancionable no
debe resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancion, asi como también que en la sancion a imponer debe
considerarse: i) el beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion, ii) la
probabilidad de deteccion de la infraccion, iii) la gravedad del dafo al interés
publico y/o bien juridico protegido, iv) perjuicio econémico causado, v) la
reincidencia, por la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1)
ano desde que quedo firme la resolucion que sancioné la primera infraccion, vi)
las circunstancias de la comision de la infraccion, y vii) la existencia o no de
intencionalidad en la conducta del infractor.

En ese orden de ideas, la sancion aplicable considerara los criterios antes
mencionados en tanto se encuentren inmersos en el caso bajo analisis.

a) Respecto a no informar en el Anexo 04-A los trabajos de mantenimiento
mayor en el grupo Volvo N° 1 de 406 kW del 13.03.2016 al 22.03.2016, lo
cual obligd a racionar de 18:00 a 24:00 horas la cantidad de 75 Kw.
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Respecto a la probabilidad de deteccidn, se debe precisar que el incumplimiento
ha sido detectado producto de la supervision semestral efectuada por
Osinergmin en base a la informacién reportada por la empresa.

Respecto a la gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido, la
empresa incumplié con lo establecido en Procedimiento, lo que constituye una
limitacion a la funcion supervisora de Osinergmin, al no informar en el Anexo 04-
A los trabajos de mantenimiento mayor en el grupo Volvo N°1 de 406 kW del 13
de marzo de 2016 al 22 de marzo de 2016.

El perjuicio econdmico causado no debe ser considerado dentro la graduacion
de la sancion, en tanto no se ha demostrado una afectacién econdmica en el
presente caso.

Respecto a la reincidencia en la comisién de la infraccién, debe mencionarse
que éste no es un factor que deba tenerse en cuenta en la graduacién de la
sancion.

Respecto a las circunstancias de la comisién de la infraccion, en el caso
evaluado no existen condiciones particulares que ameriten ser tenidas en cuenta
para graduar la sancion.

En relacion a la existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor,
cabe mencionar que este elemento se encuentra presente en la medida en que
la empresa conocia las obligaciones establecidas en la normativa y en el
presente caso no concurren circunstancias que la obligaran a tal incumplimiento.

En relacion al beneficio ilicito resultante no debe ser considerado dentro de la
graduacién de la sancién en tanto no se ha determinado un provecho material
con el que se haya favorecido la empresa.

En atencion a los fundamentos expuestos, y debido a que es la primera vez que
ELECTRO ORIENTE ha incurrido en la infraccion imputada, de acuerdo con lo
establecido en el literal b2) del numeral 1 del Anexo N° 9 de la Escala de Multas
y Sanciones de Electricidad, corresponde sancionarla con una AMONESTACION

De conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 9° de la Ley N° 26734, Ley
de Osinergmin, el inciso a) del articulo 39° del Reglamento de Organizacién y
Funciones de Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM, el
articulo 1° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-OS/CD, la Ley N° 27699,
lo establecido por el Capitulo Ill del Titulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS y las disposiciones legales que anteceden;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- AMONESTAR a ELECTRO ORIENTE por no informar en el Anexo 04-A los
trabajos de mantenimiento mayor en el grupo Volvo N° 1 de 406 kW del 13.03.2016 al
22.03.2016, incumpliendo con lo establecido en el numeral 7.4 del Procedimiento, en
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concordancia con el item 4 de su numeral 8, lo que constituye infraccion segun el item 1
de su numeral 11, siendo pasible de sancién de acuerdo al literal b2) del numeral 1 del
Anexo N° 9 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2010-OS/CD.
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