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RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 2707-2017

Lima, 22 de diciembre de 2017

Exp. N° 2015-230
VISTO:

El expediente SIGED N° 201500076905, referido al procedimiento administrativo
sancionador iniciado a través del Oficio N° 2292-2016, a la empresa CHINANGO S.A.C.
(en adelante, CHINANGO), con RUC N° 20518723040.

CONSIDERANDO:
[t ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Informe Técnico N° GFE-UTRA-181-2015, se recomendo el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador a CHINANGO por presuntamente
haber incumplido con el “Procedimiento para la Supervision de Deficiencias en
Seguridad en Lineas de Transmisién y en Zonas de Servidumbre”, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 264-2005-OS/CD (en adelante, el
Procedimiento), correspondiente al periodo de supervision 2014.

12 El referido informe recomendd el inicio del procedimiento administrativo
sancionador por la siguiente infraccién: Incumplir con el Indicador Cuantitativo
(Ic) previsto en el numeral 6 y el literal d) del numeral 5 del Procedimiento, al
haber alcanzado el valor de 63,6%, lo que es inferior al porcentaje del limite del
Indicador cuantitativo previsto para el periodo evaluado correspondiente al afo
2014.

1.3 Mediante el Oficio N° 2292-2016-OS-DSE, notificado el 2 de diciembre de 2016,
Osinergmin inicié6 un procedimiento administrativo sancionador a CHINANGO,
por el presunto incumplimiento sefialado en el numeral anterior.

1.4  Mediante Carta S/N, recibida el 26 de diciembre de 2016, CHINANGO indicé que
se ratificaba en los descargos formulados a través de su escrito presentado el 20
de agosto de 2015 (a partir del punto Ill) en el procedimiento sancionador

ijbunal de Apelaciones y Sanciones en Temas de Energia y Mineria (TASTEM).

j&ciado por la misma imputacion que previamente fue declarado nulo por el

1.5  Mediante el Oficio N° 93-2017-DSE/CT, notificado el 31 de julio de 2017,
Osinergmin remiti6 a CHINANGO el Informe Final de Instrucciéon N° 71-2017-
DSE, otorgandosele un plazo de cinco (05) dias habiles a fin de que formule los
descargos que considere pertinente.

1.6  Mediante Carta S/N, recibida el 7 de agosto de 2017, CHINANGO remiti6 a
Osinergmin sus descargos a la imputaciéon contenida en el Informe Final de
Instruccion N° 71-2017-DSE, que se detalla a continuacién:
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Respecto a no haber cumplido con el Indicador Cuantitativo (Ic) previsto en
el numeral 6 y el literal d) del numeral 5 del Procedimiento

a)

b)

_

Sefala que se ratifica en los descargos formulados mediante escrito de
fecha 20 de agosto de 2015, presentado al OSINERGMIN con el nimero
de tramite 2015-76905, puntos Il y siguientes.

En relacién con el calculo de la multa que propone el Informe de
Instruccién, indican que, al determinar el monto de la multa a imponerse,
se han utilizado valores incorrectos.

En el Informe de Instruccion se determiné como valor del indicador
cuantitativo (I) del periodo 2014 un porcentaje de 63,6%; sin embargo, el
valor correcto de dicho indicador cuantitativo es 69,23%, toda vez que se
determina considerando el porcentaje de vanos con fajas de servidumbre
saneadas, respecto del total de vanos declarados. Segun el Informe
Técnico N° GFE-UTRA-181-2015 de OSINERGMIN, que obra en autos,
CHINANGO declara un total de nueve (9) vanos saneados y cuatro (4)
vanos deficientes, dando un total de trece (13) vanos. A continuacion, se
efectua el calculo del valor del mencionado indicador cuantitativo:

Valor del indicador cuantitativo:

I(%)=(vanos saneados)/(total de vanos declarados)
1(%)=9/13

1(%)=(9*100)/13

I=69,23%5.

El Informe de Instruccion evalua las deficiencias en lineas de transmision
y en zonas de servidumbre ubicadas en el departamento de Junin, por lo
que resulta incorrecto utilizar el parametro C1, el cual corresponde a
construcciones no permitidas en Lima. Asi, el parametro correcto a

epartamentos. Adjunta copia de la Resolucién Suprema N° 036-2009-

M, con la cual se acredita que las lineas de transmision de CHINANGO
materia del presente procedimiento se ubican en el departamento de
Junin (anexo 3).

El valor del parametro Calculo, indicado en el Informe de Instruccion
también lo considera incorrecto. En efecto, en la medida en que se ha
errado en distintos valores de los parametros, el resultado de la
aplicacion de la formula varia. El valor correcto del Calculo es 0,24, y no
4,91 como se concluye en el Informe de Instruccion. A continuacion, se
presenta el calculo correcto:

Valor del calculo:

Calculo= (lc-I)x(C1x9.6+ C2+3.9)/100

(3]
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1.7

Calculo= (70-69,23)x(0.0x9.6+8x3.9)/100

Calculo= (0.77)x(31.2)/100

Calculo= 24.02/100

Calculo=0.24
Parametro Valor r Descripcion
A N S—— o ]
| Monto tope de la multa que toma los valores del
MT 100 | .
; cuadro adjunto
Ic 70% Indicador cuantitativo requerido en el periodo 2014
NI W J— R — MS—
| 69.23% | Indicador cuantitativo alcanzado en el periodo 2014
c 0.0 | Numero de construcciones no permitidas por la
: ' normativa vigente, en Lima
c 8 » #_ 'Numero de construcciones no permitidas bor la
: normativa vigente, otros lugares
~ Calculo 024 | Calculo de: (I-1)x(C:x9.6+ C;+3.9)/100

Habiéndose expuesto los errores contenidos en el Informe de Instruccion,
la multa que corresponderia, en todo caso, seria 0,21 UIT, conforme se

detalla a continuacion:

e Multa sin aplicar el porcentaje descrito en el numeral 6.2 del anexo

11 de la Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN:

Multa = min {100, 0,24}
Multa = 0,24 UIT

Multa luego de aplicar el porcentaje descrito en el numeral 6.2 del Anexo 11 de

la Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN:
Multa =0,24x 0,90 = 0,21 UIT

A través del Memorandum N° DSE-CT-229-2017, de fecha 6 de setiembre de
2017, el Jefe de Fiscalizacién de Generacion y Transmision Eléctrica remitio el
presente expediente al Gerente de Supervision de Electricidad para la emision

de la resolucién correspondiente.

2 CUESTION PREVIA

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 39 del Reglamento
de Organizacién y Funciones de Osinergmin, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 010-2016-PCM’, corresponde a la Divisién de Supervision de

! publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de febrero de 2016.
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3.1.

3.2.

3.3.

4.1.

4.2.

Electricidad supervisar el cumplimiento de la normativa sectorial por parte de los
agentes que operan las actividades de generacion y transmisiéon de electricidad.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 218-2016-OS/CD, y a su Disposicion Complementaria
Derogatoria, que dejé sin efecto el articulo 2 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 133-2016-OS/CD, el Gerente de Supervisién de Electricidad actua
como o6rgano sancionador en los procedimientos sancionadores iniciados a los
agentes que operan las actividades antes sefaladas, correspondiéndole, por
tanto, emitir pronunciamiento en el presente caso.

CUESTIONES EN EVALUACION
Respecto a las obligaciones contenidas en la normativa vigente.

Respecto a no haber cumplido con el Indicador Cuantitativo (Ic) previsto en el
numeral 6 y el literal d) del numeral 5 del Procedimiento.

Respecto a la graduacion de la sancion.

ANALISIS
Respecto a las obligaciones contenidas en la normativa vigente

A través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 264-2005-OS/CD, se aprobé
el Procedimiento, que tiene como objetivo establecer el procedimiento de
supervision de las fajas de servidumbre de lineas de transmision con tensiones
iguales o mayores a 30 kV que sean operadas por concesionarias; asi como
supervisar el cumplimiento de las medidas de seguridad respecto a lineas de
transmision con tensiones iguales o mayores a 30 kV que sean operadas por
concesionarias.

En ese sentido, el numeral 6 del referido Procedimiento, en concordancia con lo
establecido en el literal d) de su numeral 5, establece que el indicador de control
de fajas de servidumbre es cuantitativo y corresponde al porcentaje de vanos
saneados, respecto al total de vanos deficientes y vanos saneados, incluyendo a
los detectados en el ultimo periodo de evaluacion. Asimismo, establece que el
limite) inferior del indicador varia anualmente en forma acumulativa hasta

_completar el 100% en el afio 2015.

De igual modo, la Resolucion de Consejo Directivo N° 386-2007-OS/CD
incorporé como Anexo N° 11 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad
la escala correspondiente a la tipificacion de sanciones por incumplimiento del
Procedimiento. Dicho Anexo fue posteriormente modificado por las Resoluciones
de Consejo Directivo Nos. 730-2007-OS/CD y 161-2012-OS/CD.

Respecto a no haber cumplido con el Indicador Cuantitativo (Ic) previsto en
el numeral 6 y el literal d) del numeral 5 del Procedimiento.

CHINANGO ha manifestado en sus descargos al presente procedimiento
administrativo sancionador que se ratifica en los descargos formulados mediante
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escrito de fecha 20 de agosto de 2015, presentado al OSINERGMIN con el
numero de tramite 2015-76905, a partir del punto Il y siguientes; motivo por el
cual este Organo Sancionador también mantiene sus argumentos sefialados en
la Resolucion N° 3088-2015 con relacion a los argumentos que se ratifica

CHINANGO.

Por otro lado, CHINANGO ha declarado que opera 02 lineas de transmisiéon con
una longitud total de 118,59 km.

Tabla 1

-I(_:Iasiﬁc_at_:i'én segun la_longitud total de_todas las Lineas de Multa tope (en

ransmision (con tensiones mayores o iguales a 30 kV) que uIT)

opera la Empresa

Mayor a 1500 1400
Mayor a 500 hasta 1500 km 370
Mayor a 300 hasta 500 km 200
Mayor a 100 hasta 300 km 100
Mayor a 25 y hasta 100 km 30
Hasta 25 km 10

Considerando el numeral 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 161-2012-
OS/CD, que modificé el Anexo 11 de la Escala de Multa y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica (hoy denominada Division de Supervisién

Regional):

Multa = min {MT,

(Ic-D
100

«(€,+9.6+C, '3.9)]

Le corresponde una multa tope de 100 UIT porque CHINANGO tiene 118,59 km
(Mayor a 100 hasta 300 km) en lineas de transmision.

De acuerdo con el numeral 6 del Procedimiento:

Valor del indicador cuantitativo:
< le(%)=(vanos saneados)/(total de vanos declarados)
\J%)=9/13
Ic(%)=(9*100)/13
Ic=69,23% para ano de evaluacion 2014

Parametro | Valor | Descripcion
MT 100 Monto tope de la multa que toma los valores del cuadro
adjunto
[ 70% | Indicador cuantitativo requerido en el periodo 2014
| 69,23% | Indicador cuantitativo alcanzado en el periodo 2014
C, 0,0 Numero de construcciones no permitidas por la normativa
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4.3.

vigente, en Lima

C;

8 Numero de construcciones no permitidas por la normativa
vigente, en otros lugares.

Calculo 0,24 Calculo de: (I.-1)x(C4x9.6+C,x3.9)/100.

Doénde:

Ic:
l:

Limite del indicador cuantitativo requerido en el periodo (en porcentaje).

Valor del Indicador Cuantitativo obtenido por la concesionaria al término

del periodo (en porcentaje).

C1:
ubican

Numero de construcciones no permitidas por la normativa vigente, que se
en vanos deficientes en el departamento de Lima, declaradas por la

concesionaria en el Cuadro N° 2 y/o detectadas por OSINERGMIN en el periodo
de evaluacion correspondiente.

Cz:
ubican

Numero de construcciones no permitidas por la normativa vigente, que se
en vanos deficientes en otros departamentos, declaradas por la

concesionaria en el Cuadro N° 2 y/o detectadas por OSINERGMIN en el periodo
de evaluacién correspondiente.

MT: Monto tope de la multa que toma los valores del siguiente cuadro:

Nota 1

. “El calculo del indicador cuantitativo que se realiza en cada periodo de

evaluacion incluira los nuevos vanos con construcciones que hayan sido
detectados por las concesionarias o por OSINERGMIN hasta el ultimo periodo
de evaluacién.”

Segun

el calculo realizado el Indicador cuantitativo para el periodo de evaluacion

del ano 2014 es 69,23%.

Multa sin aplicar el porcentaje descrito en numeral 6.2 del Anexo 11 de la Escala
Multa = min {100, 0,24}

Multa = 0,24 UIT

Multa luego de aplicar el porcentaje descrito en numeral 6.2 del Anexo 11 de la

Escala

Multa = 0,24 x 0.9= 0,216 UIT redondeando se tiene:
Multa = 0,22 UIT

Por lo tanto, la multa a aplicarse a CHINANGO es = 0,22 UIT.

En consecuencia, considerando que en el Informe Final de Instruccién N° 71-
2017-DSE ha habido un error material al realizar el calculo de multa contra
CHINANGO, procede corregir la multa de acuerdo a los argumentos sefialados,

siendo

pasible de sancion de acuerdo a los numerales 4 y 6.2 del Anexo N° 11

de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, aprobada por Resolucién de
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

Respecto a la graduacion de la sancion




RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD i
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 2707-2017

A fin de graduar la sancién a imponer debe tomarse en cuenta, en lo pertinente,
tanto los criterios de graduacién establecidos en el articulo 25 del Reglamento de
Supervision, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a
cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-
2017-OS/CD, como lo previsto en el numeral 3 del articulo 246 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Este ultimo articulo rige el principio de razonabilidad dentro de la potestad
sancionadora, el cual establece que las autoridades deben prever que la
comisiéon de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado
como infraccioén, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de
su graduacion: i) el beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion, ii)
la probabilidad de la deteccién de la infraccidn, iii) la gravedad del dafo al interés
publico y/o bien juridico protegido, iv) el perjuicio econémico causado, V) la
reincidencia por la comisién de la infraccién, vi) las circunstancias de la comisién
de la infraccion; y, vii) la existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor.

En ese orden de ideas, la sancion aplicable considerara los criterios antes
mencionados en tanto se encuentren inmersos en el caso bajo analisis.

Respecto a la probabilidad de deteccion, se debe precisar que el incumplimiento
ha sido detectado producto del analisis de la informacién registrada por la
empresa en cumplimiento de lo establecido en el Procedimiento.

Respecto a la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, la
empresa incumplié con lo establecido en Procedimiento, lo que constituye una
vulneracion a la seguridad en las instalaciones de transmision de la empresa,
debido a las deficiencias existentes en los vanos de sus lineas de transmision.

Respecto al perjuicio econdmico causado, no se ha verificado ninguna afectacion
que perjudique a los usuarios de suministro eléctrico o al Estado.

Respecto a la reincidencia en la comisién de la infraccion, debe mencionarse
que éste no es un factor que deba tenerse en cuenta en la graduacion de la

/ sancion.
C \especto a las circunstancias de la comisiéon de la infraccion, se debe precisar
\Je no existen circunstancias que ameriten ser tenidas en cuenta para graduar
la sancion.

En relaciéon a la existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor,
cabe mencionar que este elemento se encuentra presente en la medida en que
la empresa conocia las obligaciones establecidas en la normativa y, en el
presente caso, ademas, no concurren circunstancias que la obligaran a tal
incumplimiento.

En relacién al beneficio ilicito, cabe mencionar que este se ve expresado en los
costos no incurridos por la empresa para cumplir con el Procedimiento.
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Se ha considerado tomar como base de calculo de la sancién, el beneficio ilicito
resultante establecido en el Anexo 11 de la Escala de Multas y Sanciones,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 386-2007-OS/CD y
modificatoria.

Multa=min{MT ,(IC-I) /100%(C1x9.6+C2x3.9)}

Dénde: lIc: Limite del indicador cuantitativo requerido en el periodo (en
porcentaje). |: Valor del Indicador Cuantitativo obtenido por la concesionaria al
término del periodo (en porcentaje).

C1: Numero de construcciones no permitidas por la normativa vigente, que se
ubican en vanos deficientes en el departamento de Lima, declaradas por la
concesionaria en el Cuadro N° 2 y/o detectadas por Osinergmin en el periodo de
evaluacion correspondiente.

C2: Numero de construcciones no permitidas por la normativa vigente, que se
ubican en vanos deficientes en otros departamentos, declaradas por la
concesionaria en el Cuadro N° 2 y/o detectadas por Osinergmin en el periodo de
evaluacién correspondiente.

MT: Monto tope de la multa que toma los valores del siguiente cuadro.

Valor del indicador cuantitativo:

Ic(%)=(vanos saneados)/(total de vanos declarados)
Ic(%)=9/13

Ic(%)=(9*100)/13

Ic=69,23% para ano de evaluacion 2014

Parametro | Valor Descripcion

MT 100 Monto tope de la multa que toma los valores del cuadro
adjunto
lc 70% | Indicador cuantitativo requerido en el periodo 2014

| 69,23% | Indicador cuantitativo alcanzado en el periodo 2014

Cy 0,0 Numero de construcciones no permitidas por la normativa
vigente, en Lima

C, 8 Numero de construcciones no permitidas por la normativa
\ vigente, en otros lugares.
Célculo 0,24 | Calculo de: (Ic-1)x(C1x9.6+C>x3.9)/100.
S
Dénde:
Ic: Limite del indicador cuantitativo requerido en el periodo (en porcentaje).

l: Valor del Indicador Cuantitativo obtenido por la concesionaria al término
del periodo (en porcentaje).

Ci: Numero de construcciones no permitidas por la normativa vigente, que se
ubican en vanos deficientes en el departamento de Lima, declaradas por la
concesionaria en el Cuadro N° 2 y/o detectadas por OSINERGMIN en el periodo
de evaluacion correspondiente.
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C.: Numero de construcciones no permitidas por la normativa vigente, que se
ubican en vanos deficientes en otros departamentos, declaradas por la
concesionaria en el Cuadro N° 2 y/o detectadas por OSINERGMIN en el periodo
de evaluacion correspondiente.

MT: Monto tope de la multa que toma los valores del siguiente cuadro:

Nota 1: “El calculo del indicador cuantitativo que se realiza en cada periodo de
evaluacion incluird los nuevos vanos con construcciones que hayan sido
detectados por las concesionarias o por OSINERGMIN hasta el ultimo periodo
de evaluacion.”

Segun el calculo realizado el Indicador cuantitativo para el periodo de evaluacion
del afio 2014 es 69,23%.

Multa sin aplicar el porcentaje descrito en numeral 6.2 del Anexo 11 de la Escala
Multa = min {100, 0,24}
Multa = 0,24 UIT

Multa luego de aplicar el porcentaje descrito en numeral 6.2 del Anexo 11 de la
Escala

Multa = 0,24 x 0.9= 0,216 UIT redondeando se tiene:
Multa = 0,22 UIT

En ese sentido, corresponde sancionar a CHINANGO con una multa ascendente
a 0.22 UIT por no haber cumplido con con el Indicador Cuantitativo (Ic) previsto
en el numeral 6 y el literal d) del numeral 5 del Procedimiento, siendo pasible de
sancion de acuerdo con los numerales 4 y 6.2 del Anexo N° 11 de la Escala de
Multas y Sanciones de Electricidad, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD.

De conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 9 de la Ley N° 26734, Ley
de Osinergmin; el literal a) del articulo 39 del Reglamento de Organizacién y Funciones
de Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM; el articulo 1
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-OS/CD; la Ley N° 27699; lo
establecido por el Capitulo Il del Titulo Il del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; y las disposiciones legales que anteceden;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- SANCIONAR a la empresa CHINANGO S.A.C. con una multa de 0.22
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por no haber cumplido
con con el Indicador Cuantitativo (Ic) previsto en el numeral 6 y el literal d) del numeral 5
del “Procedimiento para la Supervisién de Deficiencias en Seguridad en Lineas de
Transmisién y en Zonas de Servidumbre”, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 264-2005-OS/CD, siendo pasible de sancién de acuerdo con los numerales
4y 6.2 del Anexo N° 11 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, aprobada
por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

Caodigo de Infraccion: 1500076905-01
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Articulo 2.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Peru o en la cuenta
recaudadora del Scotiabank Peru S.A A., importes que debera cancelarse en un plazo
no mayor de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion, debiendo indicarse al momento de la cancelacion al banco el numero de la
presente resolucion y los codigos de infraccion, sin perjuicio de informar en forma
documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 3.- De conformidad con el segundo parrafo del numeral 42.4 del articulo 42 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador de Osinergmin, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 272-2012-OS/CD, modificado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 187-2013-OS/CD, la multa se reducira en un 25% si se cancela
el monto de ésta dentro del plazo fijado en el articulo anterior y la sancionada se desiste
del derecho de impugnar administrativa y judicialmente la presente resolucion.
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