RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1633-2019

Lima, 25 de junio del 2019

Exp. 2018-137

VISTOS:

El expediente SIGED N° 201700105377, referido al procedimiento administrativo sancionador
iniciado mediante Oficio N° 2338-2018 a la empresa HUDBAY PERU S.A.C. (en adelante,
HUDBAY), identificada con R.U.C. N° 20511165181.

CONSIDERANDO:

1.1.

1.2.

ANTECEDENTES

Mediante el Informe de Instruccion N° DSE-FGT-212, del 16 de agosto de 2018, se
determind el inicio de un procedimiento administrativo sancionador a HUDBAY, por
presuntamente haber incumplido con el “Procedimiento para supervisar la
implementaciéon y actuacion de los esquemas de rechazo automatico de carga vy
generacién”, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 489-2008-0S/CD? (en
adelante, el Procedimiento), y la Norma Técnica para la Coordinacion de la Operacidn en
Tiempo Real de los Sistemas Interconectados, aprobada por la Resolucion Directoral N°
014-2015-DGE? (en adelante, la NTCOTR), durante el periodo de supervisidn
correspondiente al afio 2016.

El referido informe determind el inicio del procedimiento administrativo sancionador
por las infracciones detalladas a continuacién:

a) No haber registrado el Formato F10 para los eventos de fechas 29 de enero de 2016
(21:19 horas), 12 de junio de 2016 (08:35 horas), 18 de agosto de 2016 (14:32
horas) y 18 de octubre de 2016 (16:43 horas) en el portal web de Osinergmin en el
plazo establecido en el Procedimiento.

b) No haber activado los relés de su Esquema de Rechazo Automatico de Carga por
Minima Frecuencia (en adelante, ERACMF) cuando se presentaron los eventos de
fechas 29 de enero de 2016 (21:19 horas) y 18 de agosto de 2016 (14:32 horas) en
el relé con nimero de serie BF1307508271, y fechas 29 de enero de 2016 (21:19
horas) y 18 de agosto de 2016 (14:32 horas) en el relé con nimero de serie
BF1307508280.

1 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 14 de agosto de 2008.
2 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 3 de marzo de 2005.
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1.6

c) No haber implementado el ERACMF en los siguientes eventos: 29 de enero de 2016
(21:19 horas) Etapa 1; 12 de junio de 2016 (8:35 horas) Etapa 1 y Etapa 2; 18 de
agosto de 2016 (14:32 horas) Etapa 1; 3 de octubre de 2016 (12:01 horas) Etapa 1;
3 de noviembre de 2016 (16:44 horas) Etapa 1; y 5 de diciembre de 2016 (20:17
horas) Etapa 1.

Mediante el Oficio N° 2338-2018, notificado el 26 de setiembre de 2018, se inici6 un
procedimiento administrativo sancionador a HUDBAY, por los presuntos
incumplimientos detallados en el parrafo anterior.

A través de las Cartas s/n, recibida el 9 de octubre y 5 de noviembre de 2018, HUDBAY
solicité a Osinergmin se le remita los informes técnicos que sustentan el inicio del
presente procedimiento sancionador y, ademas, se le otorgue una ampliacion de plazo
para presentar sus descargos.

Mediante el Oficio N° 249-2018-DSE/CT, notificado el 21 de noviembre de 2018,
Osinergmin remitié a HUDBAY los informes técnicos solicitados y se le otorgd un plazo
adicional para que presente sus descargos al procedimiento administrativo sancionador
iniciado.

A través del Escrito N° 141-2018/LG/HB, recibido el 4 de diciembre de 2018, HUDBAY
presentd sus descargos al procedimiento administrativo sancionador iniciado,
manifestando lo siguiente:

Respecto a la primera infraccion imputada

a) Si cumplid con registrar la informacion de los eventos ocurridos el 12 de junio de
2018 y 18 de octubre de 2016 en el Formato F10, dentro del plazo legalmente
establecido para ello, conforme lo demuestra con las capturas de pantalla que
adjunta, en las que se advierte la fecha y la hora del registro de la actuacion del
ERACMF en cada uno de los eventos.

b) En atencidn a la evidencia presentada, Osinergmin debe proceder a archivar este
extremo de la imputacidon. Precisa que este supuesto incumplimiento es de caracter
formal (de registro de informacidn), por lo que no es necesario que aporte pruebas
adicionales del cumplimiento de sus obligaciones.

c) Respecto de los eventos ocurridos el 29 de enero de 2016 y el 18 de agosto de
2016, reconoce su responsabilidad administrativa por la infraccion imputada en
esos extremos, por lo que solicita se aplique lo previsto en el literal g.1) del numeral
25.1 del articulo 25 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancidn de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD.

Respecto a la segunda infraccion imputada

a) Tiene implementado el ERACMF desde el 7 de enero de 2016. En esa misma fecha,
se probaron todos los relés llamados a activarse en cada una de las etapas, los
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b)

d)

f)

mismos que si se activaron cuando se presentaron los eventos del 29 de enero y del
18 de agosto de 2016.

Respecto de los eventos ocurridos el 29 de enero de 2016, se puede verificar en las
oscilografias que en el evento ocurrido a las 21:19 horas actué el relé H-08 con
numero de serie BF1307508271. Asimismo, adjunta evidencia de la actuacién del
relé H-27 correspondiente a la Etapa 3 del ERACMF.

En dicho evento, con la activacion de los relés H-08, H-35 y H-27 se rechazaron
27.88 MW, por lo que si cumplié con rechazar la carga necesaria sin poner en riesgo
la estabilidad del SEIN. En el peor escenario, el relé de frecuencia H-27 actud en
exceso segun el Esquema Detallado de RACG, por lo que, conforme con lo previsto
en el articulo 84 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la
Administraciéon Publica debe interpretar y aplicar las normas atendiendo al fin
publico al cual se dirigen, que en este caso es proteger la estabilidad del SEIN, lo
cual no solo se ha cumplido en el caso concreto, sino que se ha cumplido en exceso,
al haberse rechazado 27.88 MW.

Es importante que se tenga en consideracidon que, para verificar la operacidén de los
relés de minima frecuencia, se debe analizar la tolerancia de sus unidades de
medida de frecuencia; la ubicacidn del equipo que toma la medida de la frecuencia,
ya que este suele estar alejado de la carga; y que los valores tipicos de tolerancia de
los relés oscilan entre 10 mHz, por lo que los relés no se activan en la frecuencia
exacta del ajuste, sino dentro de un intervalo de frecuencia dado por la tolerancia
del relé comprometido. Es justamente por esta razdn que resulta valido, como
sefala el COES en ocasiones, que en los limites de los umbrales de frecuencia se
activen algunos relés y otro no, lo que ocasiona la actuacién indebida de los mismo,
pero que sin que esta ponga en riesgo la estabilidad del SEIN.

Lamentablemente no cuenta con informacién almacenada de la activacion del relé
H-35, pero adjunta oscilografias del relé de fechas proximas a este evento, a fin que
se pueda verificar que si se encontraba operativo al 100%.

En cuanto a los eventos ocurridos el 18 de agosto de 2016, se puede verificar en las
oscilografias que en el evento ocurrido a las 14:32 horas actuaron los relés H-08 y
H-35. Esto ha quedado evidenciado, ademds, en el Informe Final de Perturbaciones
del SEIN N° SCO-N1-045IF-2016, elaborado por el COES, por lo que corresponde
archivar este extremo de la imputacién.

Respecto a la tercera infraccion imputada

a)

b)

Ha cumplido, en todos los eventos sefialados, con la cuota de rechazo de carga
segun lo declarado en el Formato FO6C, por lo que corresponde archivar la presente
infraccién imputada.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe tener en cuenta que la infraccién que se le ha
imputado esta contenida en el numeral 7.2.1 del Procedimiento, siendo que, de
acuerdo con dicho numeral, la infraccidon se configura cuando se verifica que el
administrado no ha implementado el Esquema de Rechazo Automadtico de Carga y
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1.8

c)

d)

e)

f)

Generaciéon (RACG). En este caso, independientemente de que el Osinergmin
considere que ha cumplido con el aporte de la cuota en los eventos, es
incuestionable que si ha cumplido con implementar el RACG, puesto que, haya o no
alcanzado el porcentaje de cumplimiento esperado, durante los eventos si se
activaron los relés y si se rechazd carga, lo que es prueba irrefutable de que si se ha
cumplido con la implementacion del RACG.

El caso seria distinto si es que durante los eventos que se produjeron en la Zona 3,
nunca hubiera rechazado carga o no se hubieran activado los relés, pues ello
evidenciaria la no implementaciéon o la implementacion defectuosa del Esquema
RACG.

Por lo anterior, la imputacién consistente en no haber cumplido con implementar el
ERACMEF contraviene el principio de tipicidad que rige la potestad sancionadora,
contenido en el numeral 4 del articulo 246 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, en tanto que en el Informe de Instruccién N° DSE-FGT-212
se le imputd la comisidn de la infraccidon consistente en no implementar el Esquema
RACG, lo que es contradictorio con el propio resultado de la evaluaciéon cuya
conclusién es que no se ejecutd el rechazo de carga o que no se cumple con el
aporte de rechazo de carga comprometido, mas no que no se implementé el RACG.

La infraccion debe contener todos los elementos objetivos y subjetivos de la
conducta, por lo que subsumir una conducta consistente en supuestamente no
cumplir con el aporte de rechazo de carga comprometido, no debe subsumirse en la
infraccion tipificada como no implementacién del ERACMF, pues HUDBAY si lo
implementd conforme al Formato FO6C y, ademas, si rechazé carga en cada uno de
los eventos senalados conforme con la evidencia aportada y, por ende, no puso en
riesgo la estabilidad ni la operacion del SEIN.

En todo caso, en el Informe de Instruccion N° DSE-FGT-212 como en los otros
informes que sirvieron de sustento a la imputacion, deberia describirse por qué la
ausencia de cumplimiento del rechazo de carga constituye una infraccién de no
implementacién del ERACMF.

Mediante el Oficio N° 197-2019-DSE/CT, notificado el 28 de mayo de 2019, Osinergmin
remitio a HUDBAY el Informe Final de Instrucciéon N° 71-2019-DSE, otorgandole un plazo
de cinco (5) dias habiles para formular los descargos que estimara convenientes.

A través del Escrito N° 074-2019/LG/HB, recibido el 3 de junio de 2019, HUDBAY remitié
a Osinergmin sus descargos al Informe Final de Instruccion N° 71-2019-DSE,
manifestando lo siguiente:

a)

Se encuentra de acuerdo con lo determinado por el drgano instructor con relacién
al archivo de las infracciones imputadas por no haber registrado el Formato F10 en
el portal web del Osinergmin respecto de los eventos de fecha 12 de junio y 18 de
octubre de 2016, por no activar los relés del ERACMF y por no haber implementado
el ERACMF.
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1.6

3.1

3.2

3.3

b) Sin embargo, con relacién a la infraccion imputada por no haber registrado el
Formato F10 en el portal web del Osinergmin respecto de los eventos de fecha 29
de enero y 18 de agosto de 2016, precisa que en sus descargos al inicio del presente
procedimiento  administrativo  sancionador reconoci®é expresamente su
responsabilidad por la comision de dicha infraccién; no obstante, el dérgano
instructor no aplicé el factor de reduccién de multa contemplado en el literal g.1)
del numeral 25.1 del articulo 25 del Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y
Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucidon de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD.

c) Portanto, solicita al érgano sancionador que, al momento de emitir la resolucién de
sancion correspondiente, aplique la reduccidn del 50% sobre el calculo de la multa
aplicable.

Mediante el Memorandum N° DSE-CT-174-2019, del 7 de junio de 2019, el Jefe de
Fiscalizacion de Generacién y Transmision Eléctrica remitio el presente expediente al
Gerente de Supervision de Electricidad, para la emisiéon de la resolucién
correspondiente.

CUESTION PREVIA

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 39 del Reglamento de
Organizacion y Funciones de Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-
2016-PCM3, corresponde a la Divisiéon de Supervision de Electricidad supervisar el
cumplimiento de la normativa sectorial por parte de los agentes que operan las
actividades de generacién y transmision de electricidad.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 del Anexo 1 de |la Resolucién de
Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD?, el Gerente de Supervisién de Electricidad actua
como érgano sancionador en los procedimientos sancionadores iniciados a los agentes
que operan las actividades antes sefialadas, correspondiéndole, por tanto, emitir
pronunciamiento en el presente caso.

CUESTIONES EN EVALUACION
Respecto a las obligaciones contenidas en el Procedimiento y en la NTCOTR.

Respecto a no haber registrado el Formato F10 para los eventos de fechas 29 de enero
de 2016 (21:19 horas), 12 de junio de 2016 (08:35 horas), 18 de agosto de 2016 (14:32
horas) y 18 de octubre de 2016 (16:43 horas) en el portal web de Osinergmin en el plazo
establecido en el Procedimiento.

Respecto a no haber activado los relés de su ERACMF cuando se presentaron los eventos
de fechas 29 de enero de 2016 (21:19 horas) y 18 de agosto de 2016 (14:32 horas) en el
relé con numero de serie BF1307508271, y fechas 29 de enero de 2016 (21:19 horas) y
18 de agosto de 2016 (14:32 horas) en el relé con nimero de serie BF1307508280.

3 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de febrero de 2016.
4 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 11 de abril de 2019.
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3.5

4.1.

Respecto a no haber implementado el ERACMF en los siguientes eventos: 29 de enero
de 2016 (21:19 horas) Etapa 1; 12 de junio de 2016 (8:35 horas) Etapa 1 y Etapa 2; 18 de
agosto de 2016 (14:32 horas) Etapa 1; 3 de octubre de 2016 (12:01 horas) Etapa 1; 3 de
noviembre de 2016 (16:44 horas) Etapa 1; y 5 de diciembre de 2016 (20:17 horas) Etapa
1.

Respecto a la graduacion de la sancién.

ANALISIS
Respecto a las obligaciones contenidas en el Procedimiento y en la NTCOTR

Mediante la Resolucién Directoral N° 014-2005-EM/DGE, se aprobd la NTCOTR, cuyo
objeto es establecer las obligaciones del Coordinador de la Operacién en Tiempo Real de
los Sistemas Interconectados y de sus integrantes, con relacidn a los procedimientos de
operacion en tiempo real de dichos sistemas.

El numeral 7.2.1 de dicha norma, establece que la Direccién de Operaciones del COES
elaborara anualmente el estudio para establecer los esquemas de rechazo automatico
de carga y reconexidon automatica de carga para prever situaciones de inestabilidad,
sefialando que estos esquemas son de cumplimiento obligatorio y deben ser
implementados antes del 31 de diciembre de cada afio. La no implementacidn de los
esquemas de rechazo automatico de carga es pasible de sancidn, de acuerdo con lo
previsto en el numeral 1.45.3 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de
Electricidad, aprobado por la Resolucidn de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Por otro lado, el Procedimiento tiene como objetivo supervisar la elaboracion,
implementacidon y actuacion de los esquemas de rechazo automatico de carga y
generacion, en el marco de lo establecido en la NTCOTR.

El numeral 6.1 del Procedimiento, establece que el Estudio de Rechazo Automatico de
Carga/Generacion (en adelante, RACG) debe definir los esquemas de RACG para un afio
determinado y se elabora el afio previo.

En el mismo sentido, el numeral 6.1.1 establece que, a fin que el COES elabore el Estudio
de RACG, los integrantes del sistema entregardn la informacién que éste requiera hasta
el 31 de marzo del aino de elaboracion del estudio.

Segun el numeral 6.2.4, el Informe Final del Estudio de RACG y las especificaciones de los
esquemas de RACG seran aprobados por el COES hasta el 30 de setiembre de cada afio y
remitidos hasta dicha fecha a las empresas integrantes del SEIN.

Los numerales 6.3.3 y 6.5 del Procedimiento establecen la obligacion de las empresas de
registrar la informacién referida a la implementacién de los esquemas mediante el
sistema extranet, el cual se denomina Portal GFE y cuya direccidn es:
http://portalgfe.osinerg.gob.pe.

De acuerdo con el numeral 6.3.3 del Procedimiento, los integrantes del sistema tienen
como fecha limite el 2 de enero del aiio en estudio, para informar en el sistema extranet
de Osinergmin, en calidad de declaraciéon jurada, los Esquemas Detallados de Rechazo
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Automatico de Carga por Minima Frecuencia (en adelante, RACMF), Rechazo
Automatico de Carga por Minima Tension (en adelante, RACMT) y Desconexion
Automatica de Generacidn por Sobre Frecuencia (en adelante, DAGSF) implementados
utilizando:

o FO6C: Esquema Detallado de RACMF implementado por el Cliente.
. FO7A: Esquema Detallado de RACMT implementado por el Cliente.

J FO8: Esquema Detallado de DAGSF implementado por el Generador.

Asimismo, su numeral 6.3.4 establece que Osinergmin, tomando muestras
representativas entre los integrantes del SEIN, efectuara inspecciones de campo a fin de
verificar la implementacién de los esquemas de RACG y la informacion alcanzada por el
COES.

Por otro lado, el numeral 6.4.1. del Procedimiento, en relaciéon a la actuacién del
ERACMF, sefiala que, si la actuacién esperada del relé y la sefializacion de disparo del
relé son iguales, entonces la actuacién de la etapa correspondiente sera adecuada, en
caso contrario, la operacién del relé de frecuencia no sera adecuada. Asimismo, expresa
gue toda esta informacidn debera ser reportada al Osinergmin en el Informe Técnico, de
conformidad con lo establecido en el numeral 3.5 de la Norma Técnica de Calidad de los
Servicios Eléctricos.

En esa misma linea, el numeral 6.2 del Procedimiento Técnico del COES N2 40
“Procedimiento para la Aplicacion del Numeral 3.5 de la NTCSE”, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 237-2012-MEM-DM?>, establece las caracteristicas de la
informacidn relacionada al evento materia de analisis que debe ser remitida por las
empresas, asi como la informacion minima que debe contener el informe del agente. En
lo que respecta al relé, se infiere del literal d)® del numeral 6.2 del referido
Procedimiento Técnico del COES N2 40, la obligaciéon de las empresas de mantener
sincronizados la hora de sus relés para poder cumplir con lo indicado en el literal b)” del
referido numeral.

Finalmente, el numeral 7.2 del Procedimiento establece que se sancionara a los
integrantes del SEIN cuando:

¢ No implementen los esquemas RACG.

e El esquema implementado por declaracion jurada no corresponda con
el encontrado en la inspeccion de campo.

¢ No remitan la informacidn requerida dentro del plazo y forma establecida o la
presente de manera incompleta o inexacta.

¢ No cumplan lo establecido en el numeral 6 del Procedimiento (metodologia).

¢ No permitan el ingreso de personal acreditado de Osinergmin y/o del COES a sus
instalaciones.

5 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de mayo de 2018.
6 Sefializaciones de actuacion de los relés de proteccidn, tomados del propio relé.
7 Registro cronoldgico de eventos, con estampado de tiempo en milisegundos y sincronizados con GPS.
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4.2,

Las infracciones al Procedimiento son sancionables en virtud de lo previsto en el
numeral 1.10 del Anexo 1 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, aprobado
por Resolucidon N° 028-2003-0S/CD3, tipificandose la infraccién de “Incumplir la Ley de
Concesiones Eléctricas, su Reglamento, las normas, Resoluciones y disposiciones del
Ministerio, la Direccidon u Osinergmin, asi como las demas normas legales, técnicas y
otras vinculadas con el servicio eléctrico”.

Respecto a no haber registrado el Formato F10 para los eventos de fechas 29 de enero
de 2016 (21:19 horas), 12 de junio de 2016 (08:35 horas), 18 de agosto de 2016 (14:32
horas) y 18 de octubre de 2016 (16:43 horas) en el portal web de Osinergmin dentro
del plazo establecido en el Procedimiento

En la supervisidon realizada por este Organismo, se determind que HUDBAY no habia
registrado el Formato F10 en el portal web de Osinergmin, dentro del plazo establecido
en el Procedimiento, respecto de los siguientes eventos:

Fecha del Plazode | Fechade |
. : | X Exceso Resultado de la
Item evento de registro del | registro del -
| (horas) evaluacién
RACMF F10 Fi0
2 29/01/2016 01/02/2016 No registré informacion en
| 21:19 09:19 el Fermato F10
[ 2 | 12/06/2016 | 14/06/2016 | 08/07/2016 | — Registrd informacion fuera
|
08:35 20:35 16:57 del plazo establecido
= 18/08/2016 21/08/2016 | | No registro informacion en
14:32 02:32 el Formato F10
18102016 21/10/2016 23112016 | - | Registré informacién fuera
16:43 04:43 1553 del plazo establecido

Con relacién a los eventos de fecha 12 de junio y 18 de octubre de 2016, HUDBAY
manifestd en sus descargos que si cumplid con el registro de informacién en el Portal
GFE de Osinergmin, adjuntando como prueba unas imagenes de envio de informacion a
través del referido Portal Extranet de Osinergmin. De la revision de los contenidos de las
imagenes enviadas, se aprecia que efectivamente HUDBAY registré la activacién del
ERACMF de los eventos en cuestion dentro del plazo establecido por el Procedimiento.

Ademds, para corroborar lo manifestado por HUDBAY, se ha revisado las
comunicaciones cursadas al personal de Osinergmin y se verificd que la informacion
correspondiente a los eventos del 12 de junio y 18 de octubre de 2016 fue actualizada el
8 de julio y 23 de noviembre de 2016.

En ese sentido, considerando lo anterior, corresponde disponer el archivo de la presente
imputacion en este extremo.

Por otro lado, con relacidon a los eventos del 29 de enero y 18 de agosto de 2016,
HUDBAY ha reconocido su responsabilidad administrativa por no haber registrado el
Formato F10 en el portal web de Osinergmin, dentro del plazo establecido en el
Procedimiento, respecto de estos eventos.

8 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de marzo de 2003.
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4.3.

Cabe precisar que, el numeral 23.1 del articulo 23 del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, establece que “la
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de la normativa o de las
disposiciones emitidas por Osinergmin es determinada de forma objetiva, conforme a lo
previsto en los articulos 1y 13 de las Leyes Nos. 27699 y 28964, respectivamente”. Esto
significa que la atribucién de la responsabilidad se configura ante la verificaciéon del
incumplimiento de las obligaciones por el presunto responsable.

En ese sentido, y considerando que HUDBAY ha reconocido su responsabilidad por la
comision de la infraccidon respecto de los eventos ocurridos el 29 de enero y 18 de
agosto de 2016, se concluye que ha incumplido lo dispuesto en el numeral 6.4.1 del
Procedimiento, lo cual constituye infraccién de acuerdo con el numeral 7.2.3 de dicha
norma, siendo pasible de sancién de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 1.10 del
Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, aprobado por Resolucion
del Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Respecto a no haber activado los relés de su ERACMF cuando se presentaron los
eventos de fechas 29 de enero de 2016 (21:19 horas) y 18 de agosto de 2016 (14:32
horas) en el relé con nimero de serie BF1307508271, y fechas 29 de enero de 2016
(21:19 horas) y 18 de agosto de 2016 (14:32 horas) en el relé con nimero de serie
BF1307508280

En la supervision realizada por este Organismo, se verifico cuatro (4) casos en los que los
relés no se activaron cuando se presentaron eventos de minima frecuencia segun lo
reportado por el COES en el Formato F09. Dichos eventos han sido registrados con el
Relé con nimero de serie BF1307508271, de fechas 29 de enero de 2016 (21:19 horas) y
18 de agosto de 2016 (14:32 horas); asi como el Relé con numero de serie
BF1307508280, de fecha 29 de enero de 2016 (21:19 horas) y 18 de agosto de 2016
(14:32 horas), conforme al cuadro que se detalla a continuacion:
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Formato F10 Formato F09
N. Resunltado de
Zona Etapa Evento Circuit
o P Subestacion Relé serie Funcién | Funcién la
°
Evaluacion
ETAPA 21/01/2016 | SUBESTACION Actuacion
1 ZONA 3 1 18:04 CONSTANCIA H-08 BF1307508271 UF UF correcta
ETAPA 21/01/2016 | SUBESTACION Actuacion
2 ZONA 3 ) H-35 BF1307508280 UF UF
5 FONA 3 ETAPA 12/06/2016 | SUBESTACION H-08 RE1307508271 UE uE Actuacion
1 08:35 CONSTANCIA correcta
ETAPA 12/06/2016 | SUBESTACION Actuacion
6 ZONA 3 1 08:35 CONSTANCIA H-35 BF1307508280 UF UF correcta
ETAPA 12/06/2016 | SUBESTACION Actuacion
7 ZONA 3 2 08:35 CONSTANCIA H-30 BF1307508284 UF UF correcta
8 ZONA 3 ETAPA 12/06/2016 | SUBESTACION Ha1 BF1307508263 uF uF Actuacion
2 08:35 CONSTANCIA correcta
ETAPA 12/06/2016 | SUBESTACION Actuacion
9 ZONA 3 3 08:35 CONSTANCIA H-27 BF1307503406 UF UF correcta
ETAPA 05/08/2016 SUBESTACION Actuacién
10 | ZONA3 1 12-10 CONSTANCIA H-08 BF1307508271 UF UF correcta
ETAPA 05/08/2016 | SUBESTACION Actuacio
11 | zonA3 /08/ H-35 BF1307508280 UF UF acion
1 12:10 CONSTANCIA correcta
ETAPA 09/08/2016 | SUBESTACION Relé no
12 ZONA 3 H-08 BF1307508271 - UF .
1 17:32 CONSTANCIA activd (1)
ETAPA 09/08/2016 | SUBESTACION Relé no
13 ZONA 3 H-35 BF1307508280 =
17:32 CONSTANCIA activd (1)

Conforme a las pruebas que obran en el expediente y de lo expuesto por HUDBAY en sus
descargos, se advierte lo siguiente:

- Respecto al evento ocurrido el 29 de enero de 2016, HUDBAY si cumplié con
rechazar la carga necesaria sin poner en riesgo la estabilidad del SEIN, lo cual ha
sido acreditado con la actuacion del relé H-08 con nimero de serie BF1307508271
donde se verifican las oscilografias del evento, asi como la actuacién del relé H-27
correspondiente a la Etapa 3 del ERACMF, conforme se detalla en los siguientes
cuadros:

Actuacion del relé H-08 con nimero de serie BF1307508271

HBP-5761-SS-001 5761-LC-001

>Trig Wave. Cap.

Flag Lost
oie PRLI PU
ovC Ph L2 PU
O/C PR L3 PU
OIC Earth PU

O PU
Ove T
1=> TRIF

- TRIF

Ip TRIF

IEE>> TRIP

o3s o.so ors 100 128 130 178 200 oy
iEe= TR | } 4
Relay PICKUP [ s T 1
Relay TRIP | i !
o3s . ors 100 23 150 s 290
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Actuacion del relé H-27 correspondiente a la Etapa 3 del ERACMF

Flag Lost
>Trig.Wave.Cap.
f1 TRIP 4

2 TRIP

f3 TRIP

f4 TRIP

U< TRIP

U<< TRIP

I> TRIP

u> TRIP

U>> TRIP
O/C Ip TRIP
Relay TRIP 4
Relay PICKUP 2 1
Diff picked up
Diff> TRIP
Diff>> TRIP

- Asimismo, respecto al evento ocurrido el 18 de agosto de 2016, se ha probado que
HUDBAY si ha cumplido con rechazar la carga necesaria sin poner en riesgo la
estabilidad del SEIN, para lo cual se ha valorado la actuacién de los relés H-08 y H-
35 donde evidencia las oscilografias y el Informe Final de Perturbaciones del SEIN
N° SCON1-045IF-2016 elaborado por el COES, conforme los siguientes cuadros que
se detallan a continuacion:

Actuacion del relé H-08 con niimero de serie BF1307508280

=T g VWave Cap.
FrRecSta

Flag Lost

one B LT PU
OIC =h LT PU ——
©I/C Ph L3 PU
oG Earth PU
= PU

1Ep TR
IE>» DIR. TRIP
IE> DIR. TRP
IEp DIR. TR —
I=> DIR. TRIP

Ue>aU0 TRIP

EE>> TRIP
IEE- TRIP 1
Relay PICKUP
Relay TRIE
FixD1 pioked up
Fix01 Time Out
Fix01 TRIF

000 o8 o.80 ors 1.00 138 150 e

Actuacion del relé H-35 con niimero de serie BF1307508280
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4.4.

=Trig.Wave Cap =
FltRecSta

Flag Lost

orC Ph L1 PU
orC Ph L2 PU r—
O/C Ph L3 PU

©IC Earth PU

Ov Py
Overcument TRIF
> TRIP

Ue>/3U0 TRIP
IEE>> TRIP

Fix01 picked up
Fix01 Time Out

FIx01 TRIP
DispDestas |

T
ozs ©.c0 075 1.00 128 150 1.78 200

£ g g =
h cn —_—— INFORME FINAL DE SPEEII:‘TURBACIONES FECHA - 21/08/2016
SINAC DEL
JOORDINADOR = - == T VERSION- 1.0
DEL SCO — N1 — 045 IF — 2016 PAGINA - 914
_SEIN-COES
Subestacién Suministro Mw | Tiempo
Empresa =
HUDBAY Constancia Almentador HOB 0.85 0023
Constancia Alimentador H30 0.70 0023
Constancia Almmentador H31 220 0023
Constancia Almentador H35 120 0a-23

Por tanto, al comprobarse que HUDBAY no ha incumplido con el numeral 6.4.1 del
Procedimiento, corresponde el archivo en este extremo de la presente imputacion.

Respecto a no haber implementado el esquema de rechazo automatico de carga por
minima frecuencia en los siguientes eventos: 29 de enero de 2016 (21:19 horas) Etapa
1; 12 de junio de 2016 (8:35 horas) Etapa 1 y Etapa 2; 18 de agosto de 2016 (14:32
horas) Etapa 1; 3 de octubre de 2016 (12:01 horas) Etapa 1; 3 de noviembre de 2016
(16:44 horas) Etapa 1; y 5 de diciembre de 2016 (20:17 horas) Etapa 1

En la supervision realizada por este Organismo, se determind que el ERACMF
implementado no cumplia con su cuota de rechazo automatico de carga comprometido
en los siguientes eventos: 29 de enero de 2016 (21:19 horas), 12 de junio de 2016 (8:35
horas), 18 de agosto de 2016 (14:32 horas), 3 de octubre de 2016 (12:01 horas), 3 de
noviembre de 2016 (16:44 horas) y 5 de diciembre de 2016 (20:17 horas).

Sin embargo, en el Informe de Instruccion N° DSE-FGT-212, notificado a través del Oficio
N° 2338-2018, que dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador, se
imputé erroneamente esta infraccién, considerdndose que HUDBAY no habia
implementado el ERACMF en los eventos antes citados, lo cual resulta incorrecto,
puesto que dicha empresa si cuenta con un ERACMF implementado, habiendo sido
comprobado con la activacién del mismo, siendo que la infraccidon correcta imputada
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4.5.

hubiese sido por el incumplimiento del aporte de las cuotas de rechazo de carga
implementadas.

En ese sentido, a fin de garantizar el principio del debido procedimiento de HUDBAY,
reconocido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General y, especificamente, para
el ejercicio de la potestad sancionadora, en el numeral 2 del articulo 248 del referido
dispositivo legal, corresponde archivar la presente infraccién imputada.

No obstante, sin perjuicio de lo indicado en el parrafo anterior, corresponde evaluar el
inicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador por la supuesta comision
de la infraccién senalada en el Informe de Supervision DSE-SGE-28-2018, referida al
incumplimiento del aporte de las cuotas de rechazo de carga implementadas.

Respecto a la graduacidn de la sancion

A fin de graduar la sancién a imponer debe tomarse en cuenta, en lo pertinente, tanto
los criterios de graduacion establecidos en el articulo 25 del Reglamento de Supervisidn,
Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, como lo previsto en
el numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS.

Este ultimo articulo rige el principio de razonabilidad dentro de la potestad
sancionadora, el cual establece que las autoridades deben prever que la comisiéon de la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: i) el beneficio ilicito resultante por la
comision de la infraccidn, ii) la probabilidad de la deteccion de la infraccidn, iii) la
gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, iv) el perjuicio
econdmico causado, v) la reincidencia por la comisiéon de la infraccidén, vi) las
circunstancias de la comision de la infraccion; y, vii) la existencia o no de intencionalidad
en la conducta del infractor.

En este orden de ideas, la sancion aplicable considerara los criterios antes mencionados,
en tanto se encuentren inmersos en el caso bajo analisis.

e Respecto a no haber registrado el Formato F10 para los eventos de fechas 29 de
enero y 18 de agosto de 2016 en el portal web de Osinergmin en el plazo
establecido en el Procedimiento

En cuanto a la gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, es
preciso mencionar que HUDBAY incumplié con lo establecido en el Procedimiento,
lo que constituyé una limitacidn a la evaluacidn propia de la funcién supervisora
que por Ley corresponde al Osinergmin.

Respecto a la existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor, cabe
mencionar que este elemento se encuentra presente en la medida en que HUDBAY
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conocia las obligaciones establecidas en el Procedimiento y, en el presente caso,
ademds, no concurren circunstancias que la obligaran a tal incumplimiento.

En relacidon a las circunstancias de la comisién de la infraccién, HUDBAY ha
reconocido su responsabilidad por la comisidn de la presente infraccién, lo cual serd
evaluado al momento de graduar la sancién.

En cuanto al perjuicio econdmico causado, se debe indicar que conforme a lo
establecido por el Procedimiento y el numeral 3.5 de la Norma Técnica de Calidad
de los Servicios Eléctricos, la informacién de la actuaciéon del ERACMF declarada por
los Integrantes del SEIN en el Formato F10 en el Portal extranet de Osinergmin es
utilizada por el COES para determinar el adecuado desempefio de la actuacién del
ERACMF implementado de cada integrante, e identificar si la actuacién de los relés
fue correcta o inadecuada (por déficit o por exceso); asi mismo, esta informacion
permite realizar un analisis técnico de la respuesta del ERACMF a nivel del sistema,
determinando las responsabilidades de cada integrante.

Por lo tanto, no registrar la informacién de la actuacion de su ERACMF a través del
Formato F10 en el plazo establecido dificulta el analisis técnico que realiza el COES
para determinar el desempefio del ERACMF en cada evento; esto a su vez dificulta
la labor de supervision del Osinergmin; incluso podria ocasionar que afecte las
conclusiones de dicho analisis, perjudicando a los demds integrantes del SEIN,
sumado a que el hecho de no haber registrado la activacion del ERACMF del afo
2016 conforme a lo establecido en el Procedimiento, implica no haber contado con
un personal para monitorear las activaciones del ERACMF 2016, por lo tanto, la
entidad ha incurrido en un “costo evitado” en perjuicio a lo indicado en el parrafo
precedente.

En cuanto al beneficio ilicito resultante, se debe considerar que en el afio 2016
ocurrieron varios eventos de activacién del ERACMF y la empresa no registré en 2
oportunidades, por lo que se considera como costo evitado el equivalente al salario
diario de un (1) personal “Técnico de Control y Operaciones” por los dias que no
reportd, quien deberia haber realizado la labor de verificacion de activacion del
ERACMF y obtener los reportes de relés, asi como registrarlo en el Portal GFE. El
salario de este personal, cuyo valor referencial se consigna en el “Cuadro General
de Remuneraciones — Sector Energia”, fue resultado de un andlisis de mercado
(Servicio de “Salary Pack”) elaborado por la firma PricewaterhouseCoopers para
Osinergmin en diferentes periodos del afio 2016, conforme se detallé en el Informe
Final de Instruccion N° 71-2019-DSE.

En atencién a los fundamentos expuestos, el cdlculo de la multa sera efectuado
sobre la base del costo evitado incurrido por HUDBAY, el cual asciende a S/ 21
972.17. Por tal motivo, y considerando que el valor de la Unidad Impositiva
Tributaria asciende a S/ 4 200, el monto de la multa que corresponderia imponer a
HUDBAY seria de 5.23 Unidades Impositivas Tributarias.

No obstante, teniendo en consideracién que HUDBAY ha reconocido expresamente

y por escrito su responsabilidad dentro del plazo otorgado para la presentacién de
descargos al inicio del procedimiento sancionador, corresponde aplicar el factor
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atenuante establecido en el literal g.1.1) del numeral 25.1 del articulo 25 del
Reglamento de Supervision, Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y
Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
040-2017-0S/CD.

En ese sentido, debe reducirse el importe de la multa en un 50%, por lo cual la
multa que corresponde imponer finalmente a HUDBAY por el incumplimiento
imputado equivale a un total de 2.61 Unidades Impositivas Tributarias.

De conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 9 de la Ley N° 26734, Ley de
Osinergmin; el literal a) del articulo 39 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de
Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM; el articulo 1 del Anexo 1
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 057-2019-0S/CD; la Ley N° 27699; lo establecido por el
Capitulo 11l del Titulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y las disposiciones legales que
anteceden;

SE RESUELVE:

Articulo _1.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la empresa
HUDBAY PERU S.A.C., respecto a la infraccion imputada en el literal a) del numeral 1.2 de la
presente resolucién, en el extremo referido a no haber registrado el Formato F10 para los
eventos de fechas 12 de junio y 18 de octubre de 2016 en el portal web de Osinergmin, dentro
del plazo establecido en el Procedimiento.

Articulo 2.- SANCIONAR a la empresa HUDBAY PERU S.A.C. con una multa ascendente a 2.61
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por no haber registrado el
Formato F10 para los eventos de fechas 29 de enero y 18 de agosto de 2016 en el portal web de
Osinergmin, dentro del plazo establecido en el Procedimiento, incumpliendo lo previsto en el
numeral 6.4.1 del “Procedimiento para supervisar la implementacién y actuacion de los
esquemas de rechazo automadtico de carga y generacion”, aprobado por la Resolucidon de
Consejo Directivo N° 489-2008-0S/CD, lo que constituye infraccion de acuerdo con lo dispuesto
en el numeral 7.2.3 del citado Procedimiento, siendo pasible de sancién conforme a lo previsto
en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Cddigo de Infraccién: 170010537701

Articulo _3.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la empresa
HUDBAY PERU S.A.C., respecto a las infracciones imputadas en los literales b) y c) del numeral
1.2 de la presente resolucion.

Articulo 4.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta de Osinergmin a
través de los canales de atencion (agencias y banca por internet) del Banco de Crédito del Peru,
Banco Interbank y Scotiabank Perd S.A.A. con el nombre “MULTAS PAS” y, en el caso del Banco
BBVA Continental, con el nombre “OSINERGMIN MULTAS PAS”, importe que debera cancelarse
en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, debiendo indicarse al momento de la cancelacién al Banco, el
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cddigo de infraccion que figura en la presente Resolucidn, sin perjuicio de informar en forma
documentada a Osinergmin del pago realizado®.

o Firmado
,-( ( i Digitalmente por:
AR SAYAS POMA
_\H,HJ‘; ¢ Leonidas FAU
7“ —~ ' 20376082114 hard.
Fecha: 25/06/2019
/ 14:46:07

Gerente de Supervision de Electricidad

9 En caso no estuviese conforme con lo resuelto, podré interponer los recursos administrativos establecidos en la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion. Cabe precisar que los recursos administrativos
se presentan ante el mismo drgano que emitid la resolucidn, siendo que en caso sea uno de apelacion, los actuados se
elevardn al superior jerarquico.
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