RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVI§I()N DE ELECTRICIDAD
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1417-2018

Lima, 06 de junio del 2018
Exp. N° 2017-091
VISTO:

El expediente SIGED N° 201700175299, referido al procedimiento administrativo
sancionador iniciado a través del Oficio N° 2767-2017, a la empresa ENEL
DISTRIBUCION PERU S.AA. (en adelante, ENEL DISTRIBUCION), identificada con
R.U.C. N° 20269985900.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Informe de Instruccién N° DSE-FGT-83, del 10 de noviembre de
2017, se determind el inicio de un procedimiento administrativo sancionador a
ENEL DISTRIBUCION por presuntamente incumplir con lo establecido en el
“Procedimiento para la Supervision del Cumplimiento del Plan de Inversiones de
los Sistemas Secundarios y Complementarios de Transmisién”, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 198-2013-OS/CD (en adelante, el
Procedimiento), correspondiente al afio 2013.

1.2.  El referido informe determind iniciar un procedimiento administrativo sancionador
por la siguiente infraccidon: No cumplir con la puesta en operacién de 6 elementos
previstos en el Plan de Inversiones dentro del plazo establecido en el
Procedimiento.

Cuadro N° 1- Elementos previstos para el afio 2013 que permanecen sin servicio

PLAN DE INVERSIONES 2013-2017
item | EMPR | NOMBRE DEL ELEMENTO INSTALACION MODULO ESTANDAR é’gg Observacion
ENEL SET AT/MT TOMAS | CE- )
1 DP Celda de Transformador VALLE 060COU1C1ESBTR3 No ejecutado.

Cuadro N° 2. Elementos previstos para el aio 2013 que fueron puestos en servicio en el afio 2014

PLAN DE INVERSIONES 2013-2017

item | EMPR | NOMBRE DEL ELEMENTO INSTALACION MODULO ESTANDAR égg Sl o
;| ENEL SET AT/MT CE- 014 | Con APES 075-
DP Celda Medicién TOMAS VALLE 023COU1MCISBMD1 2014-EDELNOR

, | ENEL SET AT/MT CE- 014 | Con APES 015-
DP Celda de Transformador TOMAS VALLE 023COU1MCISBTR1 2014-EDELNOR

5 | ENEL SET AT/MT CE- 2014 | Con APES 017-
DP Celda de Alimentador ZARATE 010COU1MCISBAL1 2014-EDELNOR

APES: Acta de Puesta en Servicio
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Cuadro N° 3. Elementos previstos para el aiio 2013 que fueron puestos en servicio en el aiio 2015

PLAN DE INVERSIONES 2013-2017
item | EMPR | NOMBRE DEL ELEMENTO INSTALACION MODULO ESTANDAR é’;g Sz
;| ENEL SET AT/MT CE- 2015 | Con APES 24-2015-
DP Celda de Alimentador HUACHO 023COU1MCISBAL1 EDELNOR
ENEL . SET AT/MT CE- Con APES 007-
2 |pp Celda de Alimentador PERSHING 010COU1MCISBAL1 2015 | 5)15-EDELNOR

1.3.

1.4.

APES: Acta de Puesta en Servicio

Mediante el Oficio N° 2767-2017, notificado el 28 de noviembre de 2017,

Osinergmin inici6 un procedimiento administrativo sancionador a ENEL

DISTRIBUCION, por el presunto incumplimiento detallado en el parrafo anterior.

A través de la Carta,N° GRyRI-200-2017, recibida el 13 de diciembre de 2017,
ENEL DISTRIBUCION presentd sus descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

a. Respecto al elemento previsto para el aino 2013 que permanece sin servicio

En relacion a este punto, ENEL DISTRIBUCION sefialé que la celda de
transformador en 60 kV de la SET Tomas Valle, fue incluida en el PIT 2013-
2017, debido a que no se tenia certeza de que la actual celda instalada
(perteneciente al SST) podria soportar las nuevas condiciones como
consecuencia del cambio del transformador. Luego del respectivo analisis, se
concluyd que ya no era necesario el cambio de esta celda, lo cual fue
informado mediante Carta EDELNOR N° GR-282-2014 e Informe N° 06-2014-
EDN Equipamiento de Celdas AT y MT 2014 en SETs.

Respecto a los elementos previstos para el afio 2013 que fueron puestos en
servicio en el afo 2014

ENEL DISTRIBUCION manifiesta que, respecto de la celda de Medicién y
Transformacién SET AT/MT 23 KV Tomas Valle, culmind su equipamiento y
se puso en tension sin carga el 1 de setiembre de 2013; y en cuanto a la
Celda de Alimentador SET AT/MT 10 KV Zarate, se culminé su equipamiento
y se puso en tension sin carga el 20 de enero de 2014, tal como fue
informado en el “Avance Mensual del Plan de Inversiones”. La fecha que se
indica como de puesta en servicio (2014) se refiere a la fecha en que estas
celdas tomaron carga, y no a la fecha en que estas fueron culminadas.

. Respecto a los elementos previstos para el afio 2013 que fueron puestos en

servicio en el afno 2015

ENEL DISTRIBUCION sefiala en relacion al item 1 del cuadro N° 3 (celda de
alimentador 20KV CE-023COU1TMCISBAL1 de la SET AT/MT Huacho) que
mediante Carta Edelnor N° GR-282-2014 e Informe N° 06-2014-EDN, se
solicité a Osinergmin la reprogramacion de este elemento debido a que su
puesta en servicio estaba supeditada a la culminacion de las reformas de
redes MT, pero se dejaba constancia que la celda ya estaba en “Servicio sin
Carga”.

Respecto al item 2 del cuadro N° 3 (celda de alimentador 10KV CE-
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1.5.

1.6.

010COU1TMCISBAL1 en la SET AT/MT Pershing), informa que la puesta en
servicio de dicha celda fue reprogramada para el aino 2015 mediante Informe
N° 114-2015-GART.

Mediante el Oficio N° 20-2018-DSE/CT, notificado el 1 de marzo de 2018,
Osinergmin remiti6 a ENEL DISTRIBUCION el Informe Final de Instrucciéon N°
18-2018-DSE, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles a fin de que
formule sus descargos.

A través de Ia} Carta N° GRyRI-056-2018, recibida el 8 de marzo de 2018, ENEL
DISTRIBUCION present6 sus descargos al Informe Final de Instrucciéon N° 18-
2018-DSE, manifestando lo siguiente:

a) Elementos previstos para el aino 2013 que permanecen sin servicio

ENEL DISTRIBUCION sefiala que el PIT 2013-2017 revisado y aprobado
por Osinergmin indicaba que se debia incrementar la potencia de 25 MVA a
40 MVA en el transformador de la SET Tomas Valle, debido al crecimiento
de la demanda en esta zona. Por tal motivo, procedi6 a realizar la ejecucion
del proyecto, y en la etapa de ingenieria basica, verificé que la celda de
trasnsfornador TR-3 60 KV existente y en servicio permitiria cumplir con las
nuevas condiciones para el incremento de potencia (de 25KV a 40MVA-
60/20/10 KV), por tanto, aplicando el criterio de minimo costo sefialado en la
Norma “Tarifas” (Res 00123-2008-0OS-CD) se decidié seguir utilzando los
elementos del SST existentes.

Asimismo, indica que la instalacion principal es el trasnformador de potencia,
el cual se puso en servicio el ano 2013, dentro de los plazos programados,
garantizando la calidad, continuidad y oportunidad del servicio eléctrico,
especificado en el articulo 2 de la Ley de Concesiones Eléctricas, que
permite brindar un servicio publico de utilidad piblica y de calidad.

Precisa que, siendo imposible que el transformador de potencia se ponga en
servicio sin su respectiva celda de transformador 60KV, el 4 de diciembre de
2013 se firma el Acta de Puesta en Servicio N° 013-2013 del TR3 40 MVA
60/23/10KV vy la celda de transformador 10KV, la misma que consideraba el
reemplazo del interruptor de potencia de 1500 A por otro de 2500 A, debido
al incremento de la potencia del transformador TR3, manteniendo en las
mismas condiciones la celda de transformador existente 60 kV, sin tener la
necesidad de cambiarla por tratarse de una instalacion que no ha cumplido
con su tiempo de vida util.

Cuestiona la sancién impuesta de 13.96 Unidades Impositivas Tributarias,
argumentando que:

- No se aplica el Principio de Razonabilidad contemplado en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, por cuanto el Informe Final de
Instruccion N° 18-2018-DSE no mantiene la debida proporcién entre la
sancion impuesta y los fines publicos a tutelar, pues han demostrado que
las celdas existentes en el transformador de la SET Tomas Valle eran
suficientes para cubrir el incremento de potencia en el transformador de
dicha subestacion, siendo innecesaria la instalacion de una nueva celda,
tal como se habia previsto.
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- Sostiene que el fin publico que debe tutelar Osinergmin es que los
proyectos contenidos en los Planes de Inversion sean ejecutados; sin
embargo, no resulta razonable exigir obras innecesarias para el sistema,
por el solo hecho de encontrarse en el Plan de Inversiéon. En tal sentido,
aplicando el principio de razonabilidad, no corresponde calificar como
sancionadle la inejecucion de una obra debido a razones justificadas.
Cabe senalar que Osinergmin se encuentra obligado a aplicar el principio
de razonabilidad, pues el numeral 2 del Articulo Il de la Ley del
Procedimiento Administrativo General sefiala que "las leyes que crean y
regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones
menos favorables a los administrados que las previstas en la presente
Ley".

- No se esta aplicando el Principio de Eficacia contemplado en la Ley del
Procedimiento Administrativo General, y sostiene que del contenido del
Informe Final de Instruccion N° 18-2018-DSE se desprende que
Osinergmin hace prevalecer la formalidad por encima de la finalidad del
Plan de Inversiones, incumpliendo con el referido principio, pues sefiala
que la empresa debe ser multada por el hecho de no presentar la
modificacion del PIT en los afos 2014 y 2015, a pesar de que han
demostrado y es totalmente verificable que la celda observada no era
necesaria para el incremento de potencia, y ademas perjudicaria a los
clientes. Segun este principio, se debe prevalecer la finalidad del acto por
encima de los formalismos, y por el contrario Osinergmin concluye que la
no modificacion del Plan de Inversiones es equiparable a la no ejecucion
de la puesta en operacién comercial de un elemento que no se necesita.

- La finalidad de Osinergmin es garantizar la calidad, continuidad y
oportunidad del servicio eléctrico y, en este caso, ninguno de estos
objetivos ha sido vulnerado, en tanto la celda en observacién no fue
necesaria de instalar y, por ende, se gener6é un ahorro a los usuarios
finales.

b) Elementos previstos para el afio 2013 que fueron puestos en servicio
en el aino 2014

ENEL DISTRIBUCION sefiala que, de acuerdo con el informe mensual
reportado por su empresa respecto al avance del PIT 2013-2017, a través
del portal Extranet, las celdas de medicién y de transformador en 23 KV de
la SET Tomas Valle, se culminaron y pusieron en tension sin carga el 20 de
enero de 2014. En cuanto a la celda del alimentador en 10KV de la SET
AT/MT ZARATE, se culminé y se puso en tension sin carga el 1 de
setiembre de 2013, tal como fue informado en el "Avance Mensual del Plan
de Inversiones".

Asimismo, precisa que para ambos casos el afio que se indica como de
puesta en servicio (2014), se refiere al afio en que estas celdas tomaron
carga, y asi fue reportado con el fin de cumplir con la informacion solicitada
en el Procedimiento.

Aclara que las Actas de Puesta en Servicio son firmadas por el fiscalizador
una vez que el componente instalado toma carga, para lo cual se
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acompanan los registros de Potencia y Energia de las ultimas 48 horas de
operacion continua de la instalacion puesta en servicio y no la fecha en que
estas fueron culminadas en su montaje, lo que impide continuar con el
proceso del reconocimiento tarifario por parte de la Gerencia de Regulacion
de Tarifas, representando mas bien una pérdida para ENEL DISTRIBUCION
en el retorno de la inversion.

Finalmente, sostiene que debe tenerse en cuenta que una obra esta
concluida cuando se tensiona en vacio, la toma de carga se da para el
reconocimiento de la liquidacion, siendo dos temas separados, dado que la
ejecucion del montaje de la instalacion depende de la distribuidora ENEL vy
esta bajo su control, en cambio la toma de carga y, por ende, la puesta en
servicio comercial depende de clientes (terceros). Por tanto, no puede
atribuirse esa responsabilidad a ENEL DISTRIBUCION y menos multarla
pese haber realizado la inversion en el plazo previsto.

c) Elementos previstos para el aiio 2013 que fueron puestos en servicio
en el afo 2015

Reitera su argumento contra el Informe de Instruccion N° DSE-FGT-83,
sefalando acerca del item 1 del cuadro N° 3, que la celda del alimentador
20 kV (CE-023COU1MCISBAL1) de la SET AT/MT HUACHO, se culminéd y
se puso en tension sin carga el 30 de noviembre de 2013, tal como fue
informado en el "Avance Mensual del Plan de Inversiones". ElI PIT
contemplaba el 2013 como afo de puesta en servicio; sin embargo,
mediante Carta N° GR-282-2014 e Informe N° 06-2014-EDN, solicitdé a
Osinergmin la reprogramacion de este elemento, debido a que su puesta en
servicio estaba supeditada a la culminacion de las reformas de redes MT,
pero se dejaba constancia que la celda ya estaba en "Servicio sin carga". En
el citado "Avance Mensual del Plan de Inversiones", la fecha 15 de
diciembre de 2013 se refiere a la fecha en que esta celda tomé carga, y asi
fue reportado con el fin de cumplir con la informacién solicitada en el
Procedimiento.

Ademas, precisa que las Actas de Puesta en Servicio son firmadas por el
fiscalizador una vez que el componente instalado toma carga, para lo cual
se acompanan los registros de Potencia y Energia de las ultimas 48 horas
de operacion continua de la instalacion puesta en servicio y no la fecha en
que estas fueron culminadas en su montaje, lo que impide continuar con el
proceso del reconocimiento tarifario por parte de la Gerencia de Regulacion
de Tarifas, representando mas bien una pérdida para la empresa en el
retorno de la inversion.

En relacion al item 2, reitera que la celda del alimentador 10 kV (CE-
010COU1TMCISBAL1) de la SET AT/MT PERSHING se culmind y se puso
en tensién sin carga el 4 de marzo de 2014, tal como fue informado en el
"Avance Mensual del Plan de Inversiones", que el PIT contemplaba el 2013
como afo de puesta en servicio; sin embargo, mediante Carta N° GR-282-
2014 solicité la reprogramacion de este elemento, debido a que su puesta
en servicio estaba supeditada a la culminacién de las reformas de redes MT,
pero se dejaba constancia que la celda ya estaba en "Servicio sin carga".

Adicionalmente, cuestiona el sustento de la sancién impuesta de 7.92
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Unidades Impositivas Tributarias, sefialando:

- No existe incumplimiento imputable de ENEL DISTRIBUCION al PIT
2013-2017, por cuanto, como ya lo ha sefalado, las celdas observadas
en los items 1y 2 fueron ejecutadas en el afio 2013, tal como lo sefalaba
el PIT 2013-2017. Lo que sucedi6 es que las puestas en servicio de las
mismas tuvieron fechas posteriores. Asimismo, debe distinguirse la
ejecuciéon de un elemento y su puesta en servicio, toda vez que el
Procedimiento de Altas y Bajas en Sistemas de Transmisién Eléctrica de
SST y/o SOT, aprobado mediante Resolucion N° 018- 2014-OS-CD, en
su numeral 4.11 define a la “Puesta en Servicio” de la siguiente manera:

“Es la fecha a patrtir de la cual un elemento del SCI inicia su Operacién
Comercial manteniéndose bajo carga eléctrica, por un periodo no
menor a 48 horas continuas".

En tal sentido, queda evidenciado que la puesta en servicio de un
elemento no depende exclusivamente del titular de la instalacion, pues la
definicion exige que exista carga eléctrica por un periodo no menor a 48
horas continuas. En consecuencia, podran existir elementos ejecutados
oportunamente, pero que por un problema de demanda (externo no
imputable al titular) dichas instalaciones no puedan iniciar su operacion
comercial y, por tanto, no obtener el Acta de Puesta en Servicio.

- Es inaplicable al caso el articulo 15 numeral 15.3 b) del Reglamento de
Supervisién, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas vy
Mineras a cargo de Osinergmin, en primer lugar, pues las obras se
ejecutaron en los plazos sefialados en el PIT, pero como ya explicamos
lineas arriba, la demanda no tomoé carga, y en segundo lugar, porque no
se ha acreditado con ningun medio de prueba que la supuesta ejecucion
posterior haya afectado la finalidad que se persigue, o a usuarios o
clientes libres. Por el contrario, y por la naturaleza de las obras que se
encuentran incluidas en los Planes de Inversion, estas suelen someterse
a postergaciones o modificaciones de plazo; es decir, no puede afirmarse
que no son pasibles de subsanacion las obras relacionadas con los PIT.

Afirmar que los plazos de los Planes de Inversidon son inmodificables
estaria en contra de la misma “Norma Tarifas”, que permite justamente
reprogramaciones y postergaciones, y ademas estaria en contra de la
naturaleza del mismo plan.

- No se esta aplicando el Principio de Eficacia contemplado en la Ley de
Procedimiento Administrativo General, puesto que Osinergmin sefala que
no se presentaron las modificaciones correspondientes al PIT 2013-2015
y, por ende, corresponde la imposicién de la sancion, cuando como
hemos sefalado, las obras fueron ejecutadas en el afio 2013 pero no
cuentan con el Acta de Puesta en Servicio por motivos ajenos a la
responsabilidad del titular de la instalacion. En aplicacion del referido
principio, Osinergmin deberia verificar que los titulares de las
instalaciones culminen con la ejecucion de las obras en el plazo
correspondiente, que justamente es lo que ha sucedido en el caso de
ENEL DISTRIBUCION, mas no debe exigir que la puesta en servicio esté
vigente, pues ante la ausencia de demanda los titulares no pueden ser
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responsabilizados.

d) Sobre la ausencia de tipicidad de la infraccion

Segun lo previsto en el numeral 4 del articulo 246 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, que
regula el Principio Tipicidad, sdélo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

En ese sentido, las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente. Excepcionalmente, la propia Ley o Decreto Legislativo
puede permitir la tipificacion de infracciones por norma reglamentaria.
Conforme a ello, mediante el articulo 1 de la Ley N° 27699 - Ley
Complementaria de fortalecimiento institucional del OSINERG, se dispuso:

"Articulo 1.- Facultad de Tipificacion. Toda accién u omision que implique
incumplimiento a las leyes, reglamentos y demas normas bajo el ambito de
competencia del OSINERG constituye infraccion sancionable. Sin perjuicio
de lo mencionado en el parrafo anterior, el Consejo Directivo del OSINERG
se encuentra facultado a tipificar los hechos y omisiones que configuran
infracciones administrativas, asi como a graduarlas sanciones, para lo cual
tomara en cuenta los principios de la facultad sancionadora contenidos en la
Ley No 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General. La infracciéon
sera determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente, de
acuerdo a la Escala de Multas y Sanciones del OSINERG, aprobada por el
Consejo Directivo; la cual podra contemplar, entre otras, penas pecuniarias,
comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre de
establecimientos y paralizacion de obras. (...)".

Como se observa, segun el segundo y tercer parrafo del referido articulo,
Osinergmin esta facultado a tipificar infracciones; no obstante, cuando la
norma dispone que la infraccién sera "determinada" de acuerdo a la Escala
de Multas y Sanciones del Osinergmin, se entiende que solo por dicho
documento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo, este Organismo
puede ejercer dicha facultad. En ese sentido, Osinergmin no puede
sancionar a ENEL DISTRIBUCION por presuntamente "incumplir con poner
en operacion comercial algun elemento, en el plazo previsto en el plan de
inversiones vigente", toda vez que dicha infraccion no se encuentra prevista
en la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones, aprobada por Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, norma que resulta aplicable por
la fecha en que se consum¢ la infraccion.

En consecuencia, no es posible sancionar a ENEL DISTRIBUCION por un
supuesto incumplimiento que no esta previsto como infracciéon en la norma
que corresponde, por lo que segun lo dispuesto en el literal a) del articulo 17
del Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades
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1.7.

Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 040-2017-OS-CD, procede la declaracion de archivo
del presente procedimiento sancionador, por no haberse identificado la
conducta infractora de acuerdo con la tipificacién aprobada por Consejo
Directivo.

e) Sobre la prescripcion de la facultad para determinar la infraccién

Conforme lo sefialado en el Informe de Supervision N° DSE-STE-49-2017 y
el Informe Final de Instruccion N° 18-2018-DSE, la supuesta infraccion
cometida califica como una infracciéon instantanea con efectos permanentes,
toda vez que se ha producido un estado de cosas contrario al ordenamiento
juridico que se mantiene en el tiempo. No obstante, la consumacion de ésta
ha sido instantanea (el 31 de diciembre de 2013), por lo que es a partir de
dicha fecha en que empieza a computarse el plazo de prescripcion de la
infraccion, tal como lo dispone el literal a) del numeral 1 del articulo 31 del
Reglamento antes citado.

Por tanto, el dia inicial del computo es cuando se realizé el hecho, accién u
omisién tipica y ella con independencia que la Administracion tenga o no
conocimiento de su comision. En nuestro caso, la supuesta comision de la
infraccion fue el 31 de diciembre de 2013. El inicio del procedimiento
sancionador fue el 28 de noviembre de 2017 (3 anos, 10 meses y 27 dias) y
el computo del plazo de prescripcion se mantuvo suspendido hasta el 23 de
enero de 2018. El plazo de prescripcion se reanudara si el tramite se
mantiene paralizado por mas de 25 dias habiles por causas no imputadas al
agente supervisado (numeral 31.2 del articulo 31 del Reglamento). Ahora
bien, el Informe Final de Instrucciéon se notifico el 1 de marzo de 2018, a
través del Oficio N° 20-2018-DSE/CT; es decir, posteriormente al plazo de
cuatro (04) anos establecido en el articulo 31 del Reglamento. De esta
manera, la potestad de Osinergmin para determinar la existencia de la
supuesta infraccién ocurrida el 31 de diciembre de 2013 ha prescrito.

Finalmente, como anexos acompafia a su descargo copia del Acta de
Puesta en Servicio N° 013-2013-Edelnor y de la Carta N° GR-282-2014,
ingresada a Osinergmin el 31 de diciembre de 2015, sobre postergacién de
elementos aprobados para el afio 2014 en el Plan de Inversiones 2013-
2017.

Mediante el Memorandum N° DSE-CT-87-2018, de fecha 19 de marzo de 2018,
el Jefe de Fiscalizacién de Generacion y Transmisién Eléctrica remitié el
presente expediente al Gerente de Supervision de Electricidad, para la emisién
de la resolucion correspondiente.

CUESTION PREVIA
De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 39 del Reglamento

de Organizacion y Funciones de Osinergmin, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 010-2016-PCM?', corresponde a la Division de Supervisién de

1 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de febrero de 2016.
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3.1.

3.2.

3.3.

Electricidad supervisar el cumplimiento de la normativa sectorial por parte de los
agentes que operan las actividades de generacion y transmision de electricidad.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 218-2016-OS/CD, y a su Disposiciéon Complementaria
Derogatoria, que dejo sin efecto el articulo 2 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 133-2016-OS/CD, el Gerente de Supervision de Electricidad actua
como organo sancionador en los procedimientos sancionadores iniciados a los
agentes que operan las actividades antes sefialadas, correspondiéndole, por
tanto, emitir pronunciamiento en el presente caso.

CUESTIONES EN EVALUACION
Respecto a las obligaciones contenidas en el Procedimiento.

Respecto a no cumplir con poner en operacion 6 elementos previstos en el Plan
de Inversiones dentro del plazo establecido en el Procedimiento.

Respecto a la graduacion de la sancion.
ANALISIS
Respecto a las obligaciones contenidas en el Procedimiento

Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 151-2012-OS/CD?, Osinergmin
aprobd el Plan de Inversiones en Transmision para el periodo 2013-2017, cuyo
cumplimiento, de acuerdo con el articulo 139 del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 009-93-EM3,
tiene caracter obligatorio. Dicha resolucién fue reemplazada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 217-2012-OS/CD*, la que a su vez fue modificada mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 037-2015-OS/CD.5

Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 198-2013-OS/CD¥, Osinergmin
aprobd el Procedimiento, con el objeto de establecer el mecanismo para la
supervision del Plan de Inversiones de los Sistemas Secundarios y
Complementarios de Transmision Eléctrica vigente.

El numeral 3.1.1 del Procedimiento establece que el titular tiene la obligacién de
remitir mensualmente a Osinergmin, hasta el quinto dia habil de cada mes, el
estado de la ejecucion mensual del Plan de Inversiones vigente del cual es
responsable.

Asimismo, el numeral 4 del Procedimiento senala las infracciones pasibles de
sancion:

¢ No cumplir con los plazos de entrega de informacién establecidos.

2 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 21 de julio de 2012.

3 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 25 de febrero de 1993.

4 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de setiembre de 1992.
5 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de febrero de 2015.

6 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de octubre de 2013.
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¢ No proporcionar la informacion requerida por Osinergmin en los plazos
solicitados especificamente por escrito.

¢ Presentar informacién inexacta o incompleta transferida electrénicamente
o entregada fisicamente a Osinergmin.

e No cumplir con poner en operacion comercial algun elemento en el plazo
previsto.

¢ No cumplir con solicitar la Suscripcion de las Actas de Puesta en Servicio
o de Retiro Definitivo de Operacion en el plazo previsto.

4.2. Respecto a no cumplir con poner en operacion 6 elementos previstos en el
Plan de Inversiones dentro del plazo establecido en el Procedimiento

a) Elementos previstos para el afio 2013 que permanecen sin servicio

En relacion al argumento esgrimido por ENEL DISTRIBUCION sobre este
punto, debe precisarse que el articulo 139 del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobado con Decreto Supremo N° 009-93-EM,
contiene los criterios aplicables para la regulacion tarifaria de la actividad de
transmisién eléctrica, entre ellos, los relacionados con la determinacion del
Costo Medio Anual de las instalaciones de transmision; la configuracion del
sistema eléctrico a remunerar; la fijacién, revision y actualizacién de las
tarifas; el proceso de aprobacion de un Plan de Inversiones; la
responsabilidad de pago; asi como la liquidaciéon anual de ingresos por
peajes de transmision. (subrayado nuestro).

Asimismo, el inciso V) del referido articulo 139 del RLCE establece que “La
ejecucion del Plan de Inversiones y de sus eventuales modificaciones,
ambos aprobados por OSINERGMIN, es de cumplimiento obligatorio”.

Mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 217-2013-OS/CD’, se
aprobd la Norma “Tarifas y Compensaciones para Sistemas Secundarios de
Transmision y Sistemas Complementarios de Transmisién” (en adelante,
Norma de Tarifas y Compensaciones), en la cual se establecieron los
criterios y metodologia para la elaboracién de los estudios que sustenten las
propuestas del Plan de Inversiones en Transmision, y las propuestas
tarifarias para la determinacion de los Peajes y Compensaciones de los SST
y/o SCT. (subrayado nuestro).

Es asi que los numerales 5.8.1 y 5.8.2 de la Norma de Tarifas y
Compensaciones dispone que el Plan de Inversiones aprobado previamente
por Osinergmin, puede ser materia de modificaciéon o de reprogramacién de
obras en curso, sin que ante este ultimo supuesto estemos ante una
modificacion del PIT, disponiendo criterios y formalidades de cumplimiento
obligatorio.

“6.8. Contenido del Estudio para solicitar modificacion del Plan de
Inversiones

7 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 6 de noviembre de 2013.
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5.8.1. Las solicitudes de modificaciéon del Plan de Inversiones vigente
deben ceriirse a las razones establecidas en el numeral V) del Literal d)
del Articulo 139° del Reglamento de la LCE.

5.8.2. Una reprogramacion de obras en curso (postergacion) no amerita
una solicitud de modificacion del Plan de Inversiones vigente, debiendo
estos casos ser solicitados a la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de
OSINERGMIN, que evaluara y aprobara los cambios, con base en el
sustento documentado que debera presentar el Titular correspondiente
para cada caso”.

Asimismo, la Primera Disposicion Transitoria de la Norma Tarifas, establecio

lo siguiente:

“Primera.- De forma transitoria, las solicitudes de modificacion del Plan de
Inversiones aprobado para el periodo 2013-2017, se presentaran entre los
meses de enero a junio del afio 2014. (...)".

De la revision del Informe N° 114-2015-GART? (Informe Complementario
Modificacion del Plan de Inversiones en Transmision del periodo 2013-
2017), no se ha encontrado la solicitud de modificacion del elemento CE-
060COU1C1ESBTRS3, tal como lo establece el numeral 5.8.1 de la Norma de
Tarifas y Compensaciones, ya que como indica en sus descargos ENEL
DISTRIBUCION, ya no era necesaria la instalacién del referido elemento,
debido a que la celda existente cumplia con las nuevas condiciones por el
cambio del transformador de 25 MVA a 40 MVA; sin embargo, se advierte
que ENEL DISITRIBUCION no gestioné modificacion alguna, incumpliendo
con las disposiciones legales antes acotadas y que expresamente sefialan
su obligatoriedad.

Cuadro N° 1. Elementos previstos para el aio 2013 que permanecen sin

servicio
PLAN DE INVERSIONES 2013-2017
: NOMBRE DEL . MODULO ANO L
Iltem [ EMPR. ELEMENTO INSTALACION ESTANDAR PES Observacion
1 ENEL Celda de SET AT/MT CE- ) No eiecutado
DP Transformador TOMAS VALLE 060COU1C1ESBTR3 ) )

Respecto a lo alegado sobre la inaplicacion de los principios de
razonabilidad y de eficacia, debemos sefalar que, en el presente
procedimiento administrativo sancionador, se han respetado todas las
garantias y principios del derecho administrativo, teniendo como base
justamente el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental; es decir,
el cumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por las
empresas concesionarias en el Plan de Inversiones aprobado para el
periodo 2013-2017, y cuyo cumplimiento obligatorio se encuentra
expresamente dispuesto en el inciso V) literal a) del articulo 139 del
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas.

8 El acotado

informe tuvo como objetivo consolidar de manera integral las modificaciones al Plan de

Inversiones 2013-2017, aprobadas por Osinergmin mediante sus resoluciones de pronunciamiento respecto
de cada solicitud de modificacion de dicho Plan, presentadas por dieciocho (18) empresas titulares de
transmisién, y considerando ademas las resoluciones que resuelven los nueve (09) recursos de
reconsideracion presentados por los respectivos solicitantes impugnando las resoluciones de
pronunciamiento correspondientes.
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Asimismo, el Plan de Inversiones 2013 — 2017, de conformidad con el inciso
VII del literal d) del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas, conté con su respectivo proceso de evaluacion y aprobacion de
sus modificaciones entre los afios 2014 y 2015, de conformidad con el
dispositivo normativo establecido en la Primera Disposicion Transitoria de la
Norma de Tarifas y Compensaciones. A través del citado dispositivo,
Osinergmin establecié la oportunidad y criterios para el proceso de
modificacion del Plan de Inversiones 2013 — 2017.

Por tanto, ENEL DISTRIBUCION, dentro del marco normativo antes
sefalado, pudo haber solicitado la modificacién del Plan de Inversiones
sobre el nuevo cronograma que se manejaba, para evaluacién de
Osinergmin, situacion que no ocurrié. En consecuencia, no resulta cierto el
argumento esgrimido por ENEL DISTRIBUCION, en el sentido que
Osinergmin concluye en el Informe de Instruccidon que la no modificacion del
Plan de Inversiones es equiparable a la no ejecucién de la puesta en
operacion de un elemento que no se necesita.

Finalmente, cabe precisar que todas las normas que comprende el
ordenamiento juridico del Estado tienen caracter imperativo; es decir, son de
cumplimiento obligatorio, por lo que ENEL DISTRIBUCION, si consideraba
que no era necesario instalar la referida celda aprobada en el PIT 2013-
2017, debié obligatoriamente gestionar su exclusion a través del tramite
correspondiente durante el periodo de modificacién del PIT.

b) Elementos previstos para el ano 2013 que fueron puestos en servicio
en los afnos 2014 y 2015

Respecto al descargo presentado por ENEL DISTRIBUCION en relacién a
los 5 elementos puestos en servicio en los anos 2014 y 2015, se debe
precisar que el concepto de “puesta en servicio” se encuentra recogido en el
glosario de términos establecido en el numeral 1.1 del Procedimiento, que
para mayor claridad se detalla a continuacion, asi como, los conceptos de
“Operacién Comercial” y “Acta de Puesta en Servicio”:

OPERACION 'Se considera que un elemenlo se encuentra en Operacion Comercial, cuando
COMERCIAL suministra energia eléctrica una carga en el sistema electrico donde ha sido
instalada.

PLESTA EN SERVICIO :Es |a fecha a partir de la cual un elemento inicia su operacion comercial suministrando
carga por 48 horas continuas, en el sistema eféclrico donde ha sido instalado

ACTADEPUESTA  :Documento elaborado por el Titular de Ia instalacion de transmision, en la que figura’

EN SERVIC|O entre olras, informacion sobre la ublcacién geografica (Region, Provincia y Distrito, de
cubrir variog de estos indicarlos), las caracteristicas técnicas de la instalacidn, la fecha y
hora de la Puesta en Senvicio, un diagrama unifilar indicando la ubicacion del elemento
en el sistema eléctrico, respecto del cual se pone en servicio.

En tal sentido, y de acuerdo con las definiciones antes acotadas, ENEL
DISTRIBUCION no puede pretender argumentar que algunos de los
elementos materia de imputacion fueron puestos en servicio en el afio 2013,
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al haber culminado su instalacién y sin contar con la carga respectiva. Es
decir, sostener que los elementos estaban en “Servicio sin Carga” en el afo
2013, resulta carente de validez juridica.

Cuadro N° 2. Elementos previstos para el aino 2013 que fueron puestos en servicio en el afio 2014

PLAN DE INVERSIONES 2013-2017

: EMP . MODULO ANO Observacion
Item R NOMBRE DEL ELEMENTO | INSTALACION ESTANDAR PES
1 ENEL SET AT/MT CE- 2014 Con APES 015-
DP Celda Medicion TOMAS VALLE 023COU1TMCISBMD1 2014-EDELNOR
2 ENEL SET AT/MT CE- 2014 Con APES 015-
DP Celda de Transformador TOMAS VALLE 023COU1TMCISBTR1 2014-EDELNOR
3 ENEL SET AT/MT CE- 2014 Con APES 017-
DP Celda de Alimentador ZARATE 010COU1TMCISBAL1 2014-EDELNOR

APES: Acta de Puesta en Servicio

Cuadro N° 3. Elementos previstos para el aio 2013 que fueron puestos en servicio en el

ano 2015
PLAN DE INVERSIONES 2013-2017
0 EMP . MODULO ANO Observacion
item | ENF | NOMBRE DEL ELEMENTO | INSTALACION Lyl oS
| ENEL SET AT/MT CE- Jo15 | Con APES 24-
DP | Celda de Alimentador HUACHO 023COU1TMCISBAL1 2015-EDELNOR
ENEL ) SET AT/MT CE- Con APES 007-
2 |pp | Celdade Alimentador PERSHING otocouimcisALt | 2919 | 2015-EDELNOR

APES: Acta de Puesta en Servicio

Por otro lado, es importante resaltar que, de conformidad con lo previsto en
el numeral 136.1 del articulo 136 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, los plazos fijados por norma expresa son
improrrogables, salvo disposicion habilitante en contrario.

En relacion a la inaplicacion del literal b) del numeral 15.3 del articulo 15 del
Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, alegada por ENEL
DISTRIBUCION, debemos manifestar que el Plan de Inversiones 2013-2017
aprobado implicd no solo la ejecucion de los elementos en el plazo previsto,
sino, la puesta en operacién comercial, tal como lo sefala el inciso V) literal
a) del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas:

“El Plan de Inversiones esta constituido por el conjunto de instalaciones de
transmision requeridas que entren en operacion comercial dentro de un
periodo de fijacion de Peajes y Compensaciones. Sera revisado y aprobado
por OSINERGMIN y obedece a un estudio de planificacidon de la expansion
del sistema de transmisién considerando un horizonte minimo de diez (10)
anos, hasta un maximo establecido por OSINERGMIN, que debera preparar
obligatoriamente cada concesionario de las instalaciones de transmision
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remuneradas exclusivamente por la demanda.

OSINERGMIN podra elaborar y aprobar el Plan de Inversiones ante la
omision del concesionario correspondiente.

La ejecucion del Plan de Inversiones y de sus eventuales modificaciones,
ambos aprobados por Osinergmin, es de cumplimiento obligatorio.”

Por tanto, ENEL DISTRIBUCION, en cumplimiento de su contrato de
concesioén, esta en la obligacion de cumplir con lo dispuesto en el Plan de
Inversiones aprobado o, en todo caso, proceder a gestionar las
modificaciones correspondientes de acuerdo con los procedimientos
establecidos por Osinergmin.

Respecto a lo alegado sobre la inaplicacion del principio de eficacia,
debemos senalar que en el presente procedimiento administrativo
sancionador se ha respetado todos las garantias y principios del derecho
administrativo, teniendo como base justamente el cumplimiento de la
finalidad del acto procedimental; es decir, el cumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos por las empresas concesionarias en
el Plan de Inversiones aprobado para el periodo 2013-2017, y cuyo
cumplimiento obligatorio se encuentra expresamente dispuesto en el inciso
V) literal a) del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas.

Asimismo, el Plan de Inversiones 2013 — 2017, de conformidad con el inciso
VII del literal d) del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Concesiones,
contd con su respectivo proceso de evaluacion y aprobacion de sus
modificaciones entre los afos 2014 y 2015, de conformidad con el
dispositivo normativo establecido en la Primera Disposicion Transitoria de la
Norma de Tarifas y Compensaciones. A través del citado dispositivo,
Osinergmin establecié la oportunidad y criterios para el proceso de
modificacion del Plan de Inversiones 2013 — 2017.

Por tanto, ENEL DISTRIBUCION, dentro del marco normativo antes
sefalado, pudo haber solicitado la modificacién del Plan de Inversiones
sobre el nuevo cronograma que se manejaba, para evaluacién de
Osinergmin, situacion que no ocurrié.

La exigencia del cumplimiento de normas y disposiciones reglamentarias no
implica exigencia de cumplimientos de formalismos, siendo que el presente
procedimiento sancionador se encuentra garantizado al ajustarse al marco
normativo aplicable, mas aun cuando, el literal €) del articulo 31 de la Ley de
Concesiones Eléctricas dispone como una de las obligaciones de los
titulares de concesién, el de cumplir con las disposiciones del Cdédigo
Nacional de Electricidad y demas normas técnicas aplicables.

De lo expuesto, se desprende que ENEL DISTRIBUCION no ha podido
desvirtuar la presente imputacion, habiendo incurrido en la infraccion
contenida en el numeral 4.4 del Procedimiento.

c) Sobre la ausencia de tipicidad de la infraccién

En atencion al argumento esgrimido sobre el particular, se debe senalar que
la conducta infractora se encuentra regulada expresamente en el
procedimiento de supervision aprobada mediante la Resolucion de Consejo
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Directivo N° 198-2013-0OS/CD, norma emitida al amparo de lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley 27609 -Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin, que faculta a su Concejo Directivo, a aprobar
procedimientos administrativos vinculados, entre otros, a la funcién
fiscalizadora.

El inciso 3) del numeral 252.1 del articulo 252 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone
que, para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere
obligatoriamente que la Entidad haya seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido, notificando a los administrados los hechos
que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones que
tales hechos pueden constituir y la expresién de las sanciones que, en su
caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para imponer
la sancién y la norma que atribuya tal competencia.

Asimismo, la “Guia practica sobre el procedimiento administrativo
sancionador’-2da. Edicion, aprobada por Resolucion Directoral N° 002-2017-
JUS/DGDOJ, de fecha 7 de junio de 2017, sefala en su numeral 2.1.3. que
una caracteristica esencial del procedimiento administrativo sancionador
estd referida a la notificacion de cargos, la cual garantiza que los
administrados pueden conocer oportunamente los hechos que se les
imputan, las infracciones incurridas y las sanciones que se les impondran,
con la finalidad de ejercer su derecho de defensa de manera adecuada. Esta
exigencia fue cumplida con la notificacion del Oficio N° 2767-2017, con
fecha 28 de noviembre de 2017, por medio del cual se le comunicé el inicio
del procedimiento sancionador, precisandose que los incumplimientos
detectados al Procedimiento se encuentran contenidos en el Informe de
Instruccion N° DSE-FGT-83, documento que se acompané al referido oficio.

ENEL DISTRIBUCION, en sus descargos, confunde los hechos imputados
con la infraccion propiamente que es producto de la calificacion legal del o
los hechos imputados. Como bien se ha establecido en el Informe de
Instruccion N° DSE-FGT-83, que forma parte del Oficio N° 2767-2017, de
acuerdo al Plan de Inversiones para el afio 2013, la referida empresa tenia
previsto la puesta en operacion comercial de 19 elementos; sin embargo,
como resultado de la supervision se verificd que no cumplié con la puesta en
operacién de 6 de dichos elementos dentro del plazo; es decir, en el periodo
2013.

Conforme lo sefialado en el numeral 4.4 del Procedimiento, se establece
como una infraccion pasible de sancion el “No cumplir con poner en
operacion comercial algun elemento en el plazo previsto”.

De lo que se desprende que el hecho imputable a ENEL DISTRIBUCION es
no haber puesto en operacion 6 elementos previsto en el Plan de
Inversiones dentro del plazo establecido en el procedimiento, esto dentro del
afno 2013, y la calificacion legal del mencionado hecho imputable es haber
incurrido en la infracciéon prevista en el numeral 4.4 del Procedimiento,
siendo pasible de sancion de conformidad con lo dispuesto en el Anexo 01
de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.
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Como se aprecia, en el Procedimiento existe la tipificacion de la infraccion,
por lo que el presente argumento carece de validez y sustento.

d) Sobre la prescripcion de la facultad para determinar la infraccién

La doctrina administrativa, asi como el articulo 9 del Reglamento de
Supervisién, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Energéticas y
Mineras a cargo de Osinergmin aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 040-2017-OS/CD y el articulo 250 del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, distinguen los siguientes tipos de infracciones: i)
infracciones instantaneas (simples o de efectos permanentes), ii)
infracciones permanentes; e, iii) infracciones continuadas.

En el presente caso, la infraccion regulada en el numeral 4.4. del
Procedimiento es una infraccion permanente y no una infraccion instantanea
de efectos permanentes.

En efecto, las infracciones permanentes estan relacionadas a situaciones
antijuridicas prolongadas en el tiempo, cuyo plazo de prescripcion comienza
a contarse a partir del cese de la conducta infractora, lo que se mantiene en
el tiempo es la conducta ilicita y no los efectos de la misma.

Asi, Angeles De Palma® sefiala lo siguiente: "(..) las infracciones
permanentes se caracterizan porque determinan la creacion de una
situacioén antijuridica que se prolonga durante un tiempo por voluntad de su
autor. Asi, a lo largo de aquel tiempo el ilicito se sigue consumando, la
infraccién se continua cometiendo, se prolonga hasta que se abandona la
situacion antijuridica. En consecuencia, en este caso el plazo de
prescripcion solo podra comenzar a computarse desde el momento en que
ha cesado la situacion antijuridica, ya que es entonces cuando se consuma
la infraccion. (...) Por tanto, solo en el caso de las infracciones permanentes
el plazo de prescripcion comienza a correr cuando cesa el mantenimiento de
la situacion ilicita, pues hasta este momento se ha estado consumando la
infraccion (...)".

Igualmente, Victor Sebastian Baca Oneto' manifiesta respecto a este tipo
de infracciones, que “(...) se admite que la prescripciéon se produce desde
que cesa la conducta infractora, asimilandose a este supuesto ciertas
infracciones por omision, en donde la conducta infractora (por ejemplo, no
entregar determinada informacién) permanece mientras se mantenga el
deber de actuar. Alguna jurisprudencia se refiere a este tipo de infracciones
como «continuas».”

Es por ello, que la doctrina de Derecho Administrativo Sancionador,
concordante con el Derecho Penal, sostiene que, en el caso de las
infracciones permanentes, su plazo de prescripcion comienza,
precisamente, en el instante en que cesa el estado antijuridico creado por el

9 DE PALMA DEL TESO, Angeles, Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las
infracciones de estado y las infracciones de pluralidad de actos: distincion a efectos del computo del plazo de
prescripcion, En: Civitas Revista espafola de Derecho Administrativo, Madrid: Editorial Civitas, 2001.Ndm. 112, p.553.

0 Revista Derecho& Sociedad N°37, Articulo: “La Prescripcién de las Infracciones y su Clasificacion en la Ley del
Procedimiento Administrativo General (En Especial, Andlisis de los Supuestos de Infracciones Permanentes y
Continuadas)”, pag.268.
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administrado y no antes, en la medida en que no puede empezar a prescribir
aquello que todavia no ha terminado. Por ello, no puede operar la
prescripcion, debido a que la infraccion no ha dejado de producirse; es decir,
no se inicia el computo del plazo y no prescribe la misma mientras persista
el incumplimiento.

En el caso bajo analisis, la infraccién cometida por ENEL DISTRIBUCION y
prevista en el numeral 4.4 del Procedimiento: “No cumplir con poner en
operacion comercial algun elemento en el plazo previsto”, al ser una
infraccion permanente, no ha prescrito en diciembre 2013, como
incorrectamente alega la empresa en sus descargos.

Por el contrario, el no cumplimiento de su obligacion por parte de ENEL
DISTRIBUCION constituye una omisién y que permanecera como tal hasta
que la obligacion se cumpla o permanezca su deber de actuar.

En los siguientes cuadros se muestra las fechas en las cuales se puso en
operacion los elementos materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, debiendo precisarse que ninguno de ellos ha prescrito:

PLAN DE INVERSIONES 2013-2017

ftem | EMPR. [ NOMBRE DEL ELEMENTO | INSTALACION | MODULO ESTANDAR [ DI/M/APES |  Observacién
. |ENEL SET AT/MT CE- 5014 | CONAPES 015-
DP Celda Medicién TOMAS VALLE 023COU1MCISBMD1 2014-EDELNOR

, | ENEL SET AT/MT CE- 2014 | ConAPES 015-
DP Celda de Transformador [ TOMAS VALLE 023COU1MCISBTR1 2014-EDELNOR

5 |ENEL SET AT/MT CE- 5014 | CONAPES017-
DP Celda de Alimentador ZARATE 010COUIMCISBAL1 2014-EDELNOR

APES 015-2014-EDELNOR (el Acta PES se suscribid el 15-1-2015). De acuerdo al acta, la
puesta en servicio del item 1 fue el 22/12/2014 y el item2 fue el 21/12/2014.

APES 017-2014-EDELNOR (el Acta PES se suscribié el 23-12-2014). De acuerdo al acta,
la puesta en servicio del item 3 fue el 09/12/2014.

PLAN DE INVERSIONES 2013-2017
. ) . ) ANO Observacién
ftem | EMPR.| NOMBRE DEL ELEMENTO INSTALACION | MODULO ESTANDAR | '
| ENEL SET AT/MT CE- S0z | Con APES 24-
DP Celda de Alimentador HUACHO 023COUIMCISBALL 2015-EDELNOR
ENEL . SET AT/MT CE- Con APES 007-
2 |pp Celda de Alimentador PERSHING 010COU1MCISBALL 2015 {5 015-EDELNOR

APES 24-2015-EDELNOR (el Acta PES se suscribid el 2-2-2016). De acuerdo al acta, la
puesta en servicio del item 1 fue el 15/12/2015.
APES 007-2015-EDELNOR (el Acta PES se suscribid el 2-10-2015). De acuerdo al acta, la
puesta en servicio del item 2 fue el 23/04/2015

De acuerdo con los actuados, hay un (1) elemento que aun no se ha puesto
en operacion, tres (3) puestos en operacion en el afio 2014 y dos (2) en el
afo 2015; de lo que se desprende que ninguno de los incumplimientos a la
fecha ha prescrito, encontrandose la autoridad administrativa en facultad de
continuar con el presente procedimiento administrativo sancionador.
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4.3.

Respecto a la graduacién de la sanciéon

A fin de graduar la sancién a imponer debe tomarse en cuenta, en lo pertinente,
tanto los criterios de graduacion establecidos en el articulo 25 del Reglamento de
Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a
cargo de Osinergmin, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 040-
2017-0OS/CD, como lo previsto en el numeral 3 del articulo 246 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Este ultimo articulo rige el principio de razonabilidad dentro de la potestad
sancionadora, el cual establece que las autoridades deben prever que la
comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado
como infraccion, observando los siguientes criterios que se senalan a efectos de
su graduacién: i) el beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion, ii)
la probabilidad de la deteccion de la infraccidn, iii) la gravedad del dafio al interés
publico y/o bien juridico protegido, iv) el perjuicio econémico causado, v) la
reincidencia por la comision de la infraccion, vi) las circunstancias de la comision
de la infraccion; vy, vii) la existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor.

En ese orden de ideas, la sancién aplicable considerara los criterios antes
mencionados, en tanto se encuentren inmersos en el caso bajo analisis.

a) Respecto a no cumplir con poner en operacion 6 elementos previstos
en el Plan de Inversiones dentro del plazo establecido en el
Procedimiento

Respecto a la probabilidad de deteccion, se debe precisar que el
incumplimiento ha sido detectado producto de la supervision anual efectuada
por Osinergmin en base a la informacion reportada por la empresa.

En cuanto a la gravedad del dano al interés publico y/o bien juridico
protegido, cabe resaltar que el Plan de Inversiones obedece a un estudio de
planificaciéon de la expansién del sistema de transmision considerando un
horizonte a largo plazo y el retraso o la falta de puesta en operaciéon de
ciertos elementos genera un riesgo para el sistema al no contar
oportunamente con los elementos previstos, repercutiendo indirectamente en
una poblaciéon con expectativa de mejora de calidad de vida, teniendo en
cuenta que el servicio de electricidad, conforme lo establece el articulo 2 de
la Ley de Concesiones Eléctricas, constituye un servicio publico de Utilidad
Pablica, por ende, un bien juridico protegido.

Con relacién a la existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor, cabe mencionar que este elemento se encuentra presente en la
medida en que ENEL DISTRIBUCION conocia las obligaciones establecidas
en el Procedimiento y, en el presente caso, ademas, no concurren
circunstancias que la obligaran a tal incumplimiento.
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Respecto a los demas criterios de graduacion de la sancion, éstos no se
aplican a la evaluacion del presente caso, por lo que se procedera a
desarrollar el calculo de la multa respectiva.

Habiéndose determinado que ENEL DISTRIBUCION no cumplié con la
puesta en operacion de 6 elementos previstos en el Plan de Inversiones
dentro del plazo establecido, corresponde imponer la sancién de multa.

El calculo de la multa se debe efectuar segun lo indicado en el numeral 3.4.
del Informe Técnico N° 043-2013-OEE/OS “Sanciones por incumplimiento del
Procedimiento para la supervision del plan de inversiones de los sistemas
secundarios y complementarios de transmision”:

1
CM* I(l 'r)'l‘.-ll
'“U“ilm:F—,»

donde

multa,.: multa por no puesta en operacion comercial de modulos,

CM: costo del médulo,

r: es el costo de oportunidad del capital en el sector eléctrico, igual a 8. 4% anual,

i:es 3, 6, 9 v 12 s1 la empresa demora en realizar la puesta en operacion comercial del
modulo en 15, 30, 45 y 60 dias respectivamente,

p: probabilidad de deteccion

La probabilidad de deteccion es 1 ya que la GFE conoce las fechas de puesta en operacion
comercial de los modulos, especificadas en el Plan de Inversiones 2013-2017, y realiza las
actividades de supervision respectivas. El costo del modulo (CM) viene a ser el costo del modulo
segun ¢l Plan de Inversiones 2013-2017.

Con los datos anteriores, la multa expresada en UIT viene a ser igual a

multa,,,.=0.0003**CM,

Donde f es 0.0204, 0.0412, 0.0624 y 0.0840 en el caso que el titular incurra
en un atraso de 15, 30, 45 y 60 o mas dias, respectivamente.

En el presente caso:

f =0,084
PLAN DE INVERSIONES 2013-2017 TOTAL
NOMBRE DEL ,\,%)SJEO Mu:,t?r
item [ EMPR. et INSTALACION [ MODULO ESTANDAR s en
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ENEL | Celda de SET AT/MT TOMAS | CE-
1 DP Transformador VALLE 060COU1C1ESBTR3 172 249,50 1228
PLAN DE INVERSIONES 2013-2017 TOTAL
COSTO Multa
item | EMPR. MOIYEIRE PIEL INSTALACION MODULO ESTANDAR | MODULO en UIT
ELEMENTO (US$)
ENEL " SET AT/MT TOMAS | CE-
1 DP Celda Medicion VALLE 023COU1MCISBMD1 25 968,46 2,11
ENEL | Celda de SET AT/MT TOMAS | CE-
2 DP Transformador VALLE 023COU1TMCISBTR1 3964502 S
ENEL . CE-
3 |op Celda de Alimentador | SET AT/MT ZARATE | 2o oo oo 32 086,84 2,60
PLAN DE INVERSIONES 2013-2017 TOTAL

COSTO Multa

item | EMPR. RMOIYIEINE PIEL INSTALACION MODULO ESTANDAR | MODULO en UIT
ELEMENTO (US$)

1 [ ENEL | Gelda de Alimentador | SET ATMT HuAcHO | CE 34 068,67 2,76
DP 023COU1MCISBAL1 ’ 2
ENEL . SET AT/MT CE-

2 DP Celda de Alimentador PERSHING 010COU1TMCISBAL1 32 086,84 2,60

TOTAL 27,24

Tipo de Cambio del dia 15 de enero de 2018 (SBS)= S/ 3.217
Mo = 27.24 Unidades Impositivas Tributarias

Por tanto, la sancion a aplicar en la presente infraccion es de 27.24 Unidades
Impositivas Tributarias.

De conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 9 de la Ley N° 26734, Ley
de Osinergmin, el inciso a) del articulo 39 del Reglamento de Organizacién y Funciones
de Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM, el articulo 1
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-OS/CD, la Ley N° 27699, lo
establecido por el Capitulo Il del Titulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS y las disposiciones legales que anteceden;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- SANCIONAR a la empresa ENEL DISTRIBUCION PERU S.A. con una
multa ascendente a 27.24 Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de
pago, por no haber cumplido con poner en operaciéon 6 elementos dentro del plazo
previsto en el Plan de Inversiones 2013-2017, incurriendo en la infraccion prevista en el
numeral 4.4 del “Procedimiento para la Supervisién del Cumplimiento del Plan de
Inversiones de los Sistemas Secundarios y Complementarios de Transmision”,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 198-2013-0OS/CD, siendo pasible de
sancion de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la
Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD.

Codigo de Infraccién: 1700175299-1

20



RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD .
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 1417-2018

Articulo 2.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en las cuentas de
Osinergmin a través de los canales de atencién (Agencias y banca por internet) del
Banco de Crédito del Peru, Banco Interbank y Scotiabank Peru S.A.A. con el nombre
‘MULTAS PAS” y, en el caso del Banco BBVA Continental, con el nombre
“OSINERGMIN MULTAS PAS”, importe que debera cancelarse en un plazo no mayor
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion, debiendo indicarse al momento de la cancelacién al banco el cddigo de
infraccion que figura en la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada a Osinergmin del pago realizado'".

. Firmado
( ( Digitalmente por:

!

/ my | SAYAS POMA
. l\wu'” s Leonidas

— + (FAU20376082114).
~ Fecha: 06/06/2018
/ 9:21:37

Gerente de Supervision de Electricidad

" En caso no estuviese conforme con lo resuelto, podra interponer los recursos administrativos
establecidos en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dentro del plazo maximo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion. Cabe
precisar que los recursos administrativos se presentan ante el mismo érgano que emitié la resolucion,
siendo que en caso sea uno de apelacion, los actuados se elevaran al superior jerarquico.
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