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Asunto . Prestacién Adicional de Obra N° 08 y Presupuesto Deductlvo ‘V ;’
N° 06 del Contrato N° 082-2014-FONDEPES/OGA, 66“rfé"spond1ente~a larrme
Obra: “Construccion de Infraestructura Pesquera para Consumo Humano
Directo de San José, Distrito de San José, Provincia de Lambayeque,
Regién Lambayeque”.

Referencia : a) Memorando N° 579-2018-FONDEPES/DIGENIPAA
b) Informe N° 041-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php

Fecha . Lima, 15 de marzo de 2018.

Tengo a bien dirigirme a usted con relacién a los documentos de la referencia, a fin de informar lo
siguiente:

. ANTECEDENTES:

1.1. El 24 de diciembre de 2014, el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero {en adelante el
FONDEPES) y el Consorcio San José (en adelante el Contratista) suscribieron el Contrato
N° 082-2014-FONDEPES/OGA, derivado de la Adjudicacién de Menor Cuantia N° 038-
2014-FONDEPES, destinado a la ejecuciéon de la obra “Construccién de Infraestructura
Pesquera para Consumo Humano Directo de San José, Distrito de San José, Provincia de
Lambayeque, Region Lambayeque” (en adelante la Obra), por el monto de S/ 32 457 630,22
(Treinta y dos millones cuatrocientos cincuenta y siete mil seiscientos treinta con 22/100
Soles) incluido IGV, bajo el sistema de precios unitarios y con un plazo de ejecucion de 540
dias calendarios.

12. El 05 de febrero de 2016, mediante el Asiento del Cuaderno de Obra N° 823, el
residente de Obra anot6 la necesidad de la autorizacién de la ejecucion de la prestacion
adicional de obra respectiva.

El 19 de julio de 2016, el FONDEPES y el ingeniero Carlos Humberto Mendoza Picoaga
(en adelante la Supervision), suscribieron el Contrato N° 013-2016-FONDEPES, para la
contratacion del servicio de consuiltoria del saldo de supervision de la Obra, por el
monto de S/. 457 060,38 (Cuatrocientos cincuenta y siete mil sesenta con 38/100
Soles), incluido IGV, bajo el sistema de contratacién a suma alzada y con un plazo de
ejecucion de 180 dias calendario. '

1.4. E! 09 de agosto de 2017, mediante carta N° 046-2017-CSJ/CO , el Contratista hace conocer
al FONDEPES, que la solucion técnica de disefio del adicional N° 08 y deductivo vinculante
N°06 “Suministro e Instalacion de dos equipos de produccion de hielo de 10Tn de capacidad -
cada ung”, si se ajusta al contrato principal, con lo cual se estd dando cumplimiento al
séptimo parrafo del Art. 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 184-2008-EF.

1.5. El 25 de enero de 2018, mediante la Nota N° 011-2018-FONDEPES/OGPP, la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto remitié a la Oficina General de Administracién
la Certificacion de Crédito Presupuestario para la Prestacion Adicional de Obra N° 08
por el monto de S/ 481 131,23 (Cuatrocientos ochenta y un mil ciento treinta y uno con
23/100 Soles).
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El 05 de marzo de 2018, la Supervision a través de la carta N° 028-SUPER-SJOSE-
2018 remitida al FONDEPES, emitié su opinién y conformidad sobre la procedencia de
la Prestacion Adicional de Obra N° 08 y el Presupuesto Deductivo Vinculado N°06;

A través de sucesivas Resoluciones Jefaturales, el FONDEPES aprob6 los expedientes
técnicos y ejecuciones de las Prestaciones Adicionales de obra N° 01, Prestacion
Adicional N° 02 con su Presupuesto Deductivo Vinculado N° 01, Prestacion Adicional N°
03, Prestacion Adicional N° 04 con su Presupuesto Deductivo Vinculado N° 02,
Prestacion Adicional N° 05 con su Presupuesto Deductivo Vinculado N° 03, Prestacion
Adicional N° 06 con su Presupuesto Deductivo Vinculado N°® 04 para la Obra, siendo
que con la Resolucion Jefatural N° 025-2018-FONDEPES/J del 06 de marzo de 2018 se
aprob6 la Prestacion Adicional de Obra N° 07 y su Presupuesto Deductivo Vinculado N°
05;

El 13 de marzo de 2018, mediante el Memorando N° 579-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA, la DIGENIPAA, en su calidad de &rea usuaria y érgano
técnico, remiti6 el Informe N° 041-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php,
complementando el Informe N° 029-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php,
solicitando opinién legal a la Oficina General de Asesoria Juridica para la aprobacién de
la Prestacién Adicional de Obra N° 08 y su Presupuesto Deductivo Vinculado N° 06.

BASE LEGAL:

Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto lLegislativo N° 1017 y sus
modificatorias, en adelante la Ley.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 184-2008-EF y sus modificatorias, en adelante el Reglamento.

Directiva N° 011-2016-CG/GPROD - Servicio de Control Previo de las Prestaciones
Adicionales de Obra, aprobada mediante Resolucién de Contraloria N¢ 147-2016-CG.

Reglamento de Organizacion y Funciones del FONDEPES, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 346-2012-PRODUCE, en adelante ROF del FONDEPES.

ANALISIS LEGAL:

De la normativa aplicable

3.1

Desde el 9 de enero de 2016, entré en vigencia la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, siendo que en
la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de dicha Ley se dispone que los

- procedimientos de seleccion iniciados antes de su entrada en vigencia se rigen por las
* normas vigentes al momento de su convocatoria; en razén de ello, y en atencion al Principio

de Inalterabilidad del Contrato, en el presente caso, corresponde respetar las condiciones
que se incorporaron al Contrato N°® 082-2014-FONDEPES/OGA para la ejecucion de la obra
“Construccién de Infraestructura Pesquera para Consumo Humano Directo de San José,
Provincia de Lambayeque, Regién de Lambayeque”, sin intervencionismos ajenos a la
voluntad de los contratantes, en armonia con lo dispuesto en el articulo 62° de la
Constitucion Politica del Estado, que establece que “(...) los términos contractuales no
pueden ser modificados por leyes (...)".

En ese sentido, al citado contrato le resulta aplicables la norma vigente al momento de su
suscripcion; esto es, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto
Legislativo N° 1017, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°184-2008-EF.
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De los presupuestos legales para la aprobacion y ejecucion de la Prestacion Adicional de
Obra N° 08 y el Presupuesto Deductivo Vinculado N° 06

3.2. Enrelacién a las prestaciones adicionales de obra, el articulo 41° de la Ley establece que:

“(...)Excepcionalmente y previa sustentacién por el drea usuaria de la contratacion, la Entidad
puede ordenar y pagar_directamente la ejecucién de prestaciones adicionales en caso de
bienes y servicios hasta por el veinticinco por ciento (25%) de su monto, siempre que sean
indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes,
servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.

Tratandose de obras, las prestaciones adicionales podréan ser hasta por el quince por_ciento
(15%) del monto total del contrato original, restandole los presupuestos deductivos vinculados,
entendidos como aquellos derivados de las sustituciones de obra directamente relacionadas
con las prestaciones adicionales de obra, siempre que ambas respondan a la finalidad del
contrato original. Para tal efecto, los pagos correspondientes serén aprobados por el Titular de
la Entidad”. (El subrayado es agregado).

3.3. En el mismo sentido, el articulo 207° dei Reglamento, dispone que soélo procede la ejecucion
de obras adicionales cuando previamente se cuente con la certificacion de crédito
presupuestario y la resolucion del Titular de la entidad y en los casos en que sus montos,
restandole los presupuestos deductivos vinculados, sean iguales o no superen el quince por
ciento (15%) del monto del contrato original. Adicionalmente, en cuanto a la tramitacién el
mismo articulo indica que:

“(...) La necesidad de tramitar la autorizacion de la ejecucion de prestaciones adicionales de
obra debe ser anotada en el cuaderno de obra, ya sea por el inspector o supervisor o por el
contratista. El inspector o supervisor debe comunicar a la Entidad sobre la necesidad de
elaborar el expediente técnico de la prestacién adicional de obra.

La Entidad debe definir si la elaboracién del expediente técnico de la prestaciéon adicional de
obra estara a su cargo, a cargo de un consultor externo o a cargo del contratista ejecutor de la
obra principal, en calidad de prestacién adicional de obra, aprobada conforme al procedimiento
previsto en el articulo 174 del Reglamento. Para dicha definicion, la Entidad debe tener en
consideracion la naturaleza, magnitud, complejidad, entre otros aspectos relevantes de la obra
principal, asi como la capacidad técnica y/o especializacién del contratista que la ejecuta,
cuando considere encargarle a éste la elaboracion del expediente técnico.

s,

Cuando el expediente técnico es elaborado por la Entidad o por un consultor externo, seré
necesario verificar con el contratista ejecutor de la obra principal, que la solucién técnica de
disefio se ajusta a la prestacién principal; asimismo, independientemente de quién elabore el

cuarto de este articulo.

Concluida la elaboracién del expediente técnico, el inspector o supervisor cuenta con un plazo .
de catorce (14) dias para remitir a la Entidad el informe pronuncidndose sobre la procedencia
de la egjecucion de la prestacion adicional. Recibido dicho informe, la Entidad cuenta con
catorce (14) dias para emitir y notificar al contratista la resolucién mediante la que se pronuncia
sobre la procedencia de la ejecucién de la prestacion adicional de obra. La demora de la
Entidad en emitir y notificar esta resolucion, podra ser causal de ampliacién de plazo.

Cuando la Entidad decida autorizar la ejecucién de la prestacién adicional de obra, al momento
de notificar la respectiva resolucién al contratista, también debe entregarle el expediente
técnico de dicha prestacién, debidamente aprobado.

El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante valorizaciones
adicionales.

Cuando se apruebe la prestacién adicional de obra, el contratista estara obligado a ampliar el
monto de la garantia de fiel cumplimiento. Igualmente, cuando se apruebe la reduccién de
prestaciones, el contratista podra reducir el monto de dicha garantia.

Los adicionales o reducciones que se dispongan durante la ejecucion de proyectos de inversion

publica deberan ser comunicados por la Entidad a la autoridad competente del Sistema
Nacional de Inversién Publica.”
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3.4. Por su parte, la Direccion Técnico Normativa (DTN) del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), a través de la Opinién N° 073-2014-DTN', respecto del
articulo 207° del Reglamento, sefiala lo siguiente:

“Cuando surge la necesidad de ejecutar una prestacién adicional de obra, esta debe ser
anotada en el cuaderno de obra por el inspector o supervisor o por el contratista (a través de su
residente de obra) para poner en conocimiento de la ofra parte las circunstancias que la
originan y, de ser el caso, para que se elabore el expediente técnico de la prestacion adicional
de obra. Una vez elaborado el expediente técnico, el inspector o supervisor debe remitir a la
Entidad un informe sobre la procedencia de la prestacion adicional de obra, para que ésta
emita y notifique la resolucién que corresponda al contratista”.

3.5. Asimismo, conforme con lo establecido en el articulo 207° del Reglamento, en el sistema de
contratacion por precios unitarios, aplicable al contrato de obra analizado, el postor formula
su propuesta econémica en funcion de las partidas contenidas en las Bases, las cuales
durante la ejecucion contractual se valorizan de acuerdo con su ejecucion real; en tanto ello
constituyen prestaciones adicionales, no soélo aquellas que resulten de la ejecucion de
labores no contempladas originalmente en el expediente técnico, sino aquellas que sean
complementarias por la modificacion de planos y/o especificaciones técnicas de la obra; asi
como aquelias otras que se deriven de la ejecucion de mayores metrados, correspondiendo;
en cualquier caso, a la entidad asumir el pago por la ejecuciéon de dichas nuevas
prestaciones, en la medida que éstas son indispensables para alcanzar la finalidad del
contrato.

3.6. Enel presente caso, en relacion con la justificacion técnica de la prestacion adicional de
obra, en el Informe N° 041-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php, ia DIGENIPAA,
en calidad de &rea usuaria y érgano técnico, sefialé que:

“(...) A la fecha, la obra "CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PESQUERA PARA CONSUMO
HUMANO DIRECTO DE SAN JOSE, DISTRITO DE SAN JOSE, PROVINCIA DE LAMBAYEQUE,
REGION DE LAMBAYEQUE" no obstante haberse casi concluido con las obras y equipamiento en
tierra, no cuenta con el suministro e instalacion de los equipos de produccion de hielo, que son
fundamentales e imprescindibles para alcanzar las metas del proyecto y para el normal
funcionamiento del DPA San José, los mismos que estén considerados en la partida 06.01.02 del
presupuesto contractual, que indica el “Suministro del Productor de Hielo en Blogues 20TM en lugar
de Suministro del Productor de Hielo en Bloques 10TM; de igual modo en la unidad de medida de
pago se consigné GBL, en lugar de UND.

4.6. Para poder continuar con la partida contractual mencionada lineas arriba es necesaria la
REFORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA DEL COMPONENTE DE SUMINISTRO
DE PRODUCTOR DE HIELO EN BLOQUES 20 TM; dicha reformulacién implica la correccion de la
capacidad de los productores de hielo de 20TM a 10TM, asi mismo la complementacion de las
especificaciones técnicas y la aprobacion de dos nuevos planos de detalle de instalacion de los,

correspondiente al sardinel de concreto armado de proteccién a las tinas de los productores de hielo.
4.7. En ese contexto, las partidas nuevas del Adicional N° 08 constituyen prestaciones que fueron
consideradas en el expediente técnico inicial, con la descripcién equivocada de sus capacidades y con
especificaciones técnicas y planos de disposicién de equipos incompletos, no obstante, su efecucion
resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal.
4.8. La meta del Adicional de Obra N° 08 es lograr el suministro e instalacion de dos equipos de
produccion de hielo de 10TM de capacidad cada uno, con. la finalidad de garantizar la adecuada
~ operacion del DAP San José.
()
4.31 Como consecuencia de la elaboracién de los planos de detalle de la reubicacion de los equipos
de produccién de hielo, se ha generado la necesidad de la construccién de un sardinel de concreto
armado para proteccién de la parte inferior de los tanques de salmuera, cuyas caracteristicas se
pueden observar en el Plano PF-01 en los cortes del detalle de piso. Este sardinel se esta
considerando como adicional por mayores metrados en razén de que la partida 01.05.03 Sardinel
Peraltado es contractual. (...) Deductivo Vinculante N° 06, corresponde a un (01) productor de hielo de
20Tn de capacidad, considerando que de los dos equipos de produccion de hielo de 20 Tn de
capacidad que figuran en el presupuesto del expediente técnico, uno de ellos fue materia de la

' Las opiniones que emite el OSCE en el marco de absolucién de consultas son de caracter vinculante, conforme lo
establece la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento.
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Reduccién de Obra N° 04 aprobada con la Resolucion de Secretaria General N° 122-2016-
FONDEPES/SG, de fecha 19.10.2016. Es importante precisar que los dos productores de hielo de 20
Tn de capacidad que aparecen en el presupuesto del expediente técnico, tenian precios que
correspondian a productores de hielo de 10 Tn. de capacidad (...)"

3.7. Asimismo, en relacion con la causal que genera la prestacion adicional de obra, en el
citado Informe N° 041-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php la DIGENIPAA sefialé
lo siguiente:

q...)

5.2 El Presupuesto del Adicional N° 08, ha sido formulado para alcanzar la finalidad del
contrato, con precios unitarios contractuales. Esta Prestacion de Adicional de Obra N° 08 se
genera debido a las incongruencias del presupuesto de obra, de los planos incompletos y de
las insuficientes especificaciones técnicas para los equipos de produccién de hielo del
Expediente Técnico Contractual. Al respecto corresponde indicar que esta Prestacion de
Adicional de Obra es necesaria para la correcta operacién del DPA San José y la culminacion
del proyecto, resultando dichas actividades indispensables para alcanzar la finalidad del
contrafo. . . :

53 Las omisiones y errores constituyen deficiencias en el expediente técnico _de obra,
por lo que se deben efectuar las acciones conducentes al deslinde de responsabilidades por
las deficiencias en el expediente técnico original que motivaron la Prestacién Adicional N° 08 y
Deductivo Vinculado N° 06 de la obra.” (El subrayado es agregado).

De esta forma, conforme puede apreciarse, la causal que genera la prestacion adicional
de obra se genera por deficiencias en el expediente técnico, de conformidad con lo
establecido en el numeral 34.3 del articulo 34 del Reglamento.

3.8. Ahora bien, segin lo sefalado por la DIGENIPAA en el Informe N° 041-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php, en su calidad de darea usuaria y 6rgano técnico,
se cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 207 del Reglamento, conforme
a lo siguiente:

i. Anotacién en el cuaderno de obra sobre la necesidad de ejecutar una
prestacion adicional:

“...) Mediante el asiento del cuaderno de obra N° 0823 del 05.02.2016, el residente de obra
indica al Inspector de Obra Ing. Victor Ricardo Huaman Landa, que “se procedio a la revisién de
los documentos alcanzados con la carta mencionada (Carta N° 001-2016- .
FONDEPES/DIGENIPAA/INSPECTORMNrhl ) y de existir variaciones en las especificaciones -

técnicas y los planos se procede a cuantificar y solicitar el respectivo adicional y deductivo : s

vinculante si fuera el caso™ agregando en el mismo asiento lo Siguiente “por lo expuesto la
residencia solicita al inspector de obra que a pesar de que nos alcanzaron la absolucion emitida

por el proyectista, su representada sera la responsable de formular el adicional y deductivqf__

vinculante a dicha partida de verlo necesario”.

ii. Comunicacién del inspector o del supervisor a la Entidad sobre la necesidad
de elaborar el expediente técnico de la prestaciéon adicional de obra:

“El memorando N° 385-2016-FONDEPES/DIGENIPAA, DE FECHA 03.03.2016, remitido al
Inspector de obra Ing. Victor Huaman Landa, evidencia que dicho profesional comunico a la
Entidad en su oportunidad la necesidad de la elaboracién del Expediente Técnico del adicional N°
08 con deductivo vinculante N° 06, razén por la cual dicho memorando dispone que el Ing.
Inspector inicie el tramite para el adicional con deductivo vinculante en coordinaciéon con el
Contratista.”

iii. La definicion de la Entidad respecto del encargado de elaborar el expediente
técnico de la prestacion adicional, teniendo en consideracion la naturaleza,
magnitud, complejidad, entre otros aspectos relevantes de la obra principal,
asi como la capacidad técnica y/o especializacion del inspector o supervisor,
cuando considere encargarle a éste la elaboracion del expediente técnico:

-5-
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4...) Mediante el asiento del cuaderno de obra N° 0892 del 12.03.2016, el residente de obra, luego
de precisar los alcances del adicional de obra y del deductivo vinculante, indica que ‘después de lo
sefialado lineas arriba, ponemos en conocimiento que la contratista se abstiene de elaborar el
expediente técnico de la prestacién de loa adicionales correspondientes’; debido a esta abstencion,
el expediente técnico correspondiente al adicional N° 08 con deductivo vinculante N° 06, fue
elaborado por el Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento, por disposicion de la Direccion
General de Inversion Pesquera Artesanal Acuicola.”

Informe de la supervision en el que se pronuncie sobre la procedencia de la
ejecucion de la prestacion adicional:

“...) la supervisién de obra a través de la carta N° 028-SUPER-SJOSE-2018, notificada el
05.03.2018 a FONDEPES, ha emitido su opinién y conformidad sobre el adicional en trémite, por lo
que teniendo en cuenta esta opinién se ha concluido con la elaboracién del Expediente Técnico
final del Presupuesto Adicional N° 08, con deductivo vinculante N° 06.”

Cuantificacion del presupuesto de la prestacion adicional segun pactacion de
precios o precios del contrato, segin corresponda:

“...) En el presente caso, el CONTRATO N° 082-2014- FONDEPES/OGA ha sido suscrito bajo
el Sistema de Precios Unitarios, por ello, en aplicacion del tercer parrafo del referido articulo, se
aprecia que las partidas que conforman el presupuesto del Adicional de Obra N° 08 y su Deductivo
Vinculante N° 06, han sido formulados con los precios unitarios contractuales.

4.40. Asimismo, los gastos generales fijos y variables que incluyen en dicho presupuesto, han
sido calculados considerando lo necesario para su ejecucion, teniendo como base o referencia
para su célculo el presupuesto original contratado, incluyendo porcentaje de utilidad ofertado por el
contratista originalmente, asi como el Impuesto General a las Ventas.”

Incidencia de la prestacién adicional de hasta el quince por ciento (15%) del monto
total del contrato original, restandole los presupuestos deductivos vinculados:

# ( . .)
42.  Laincidencia de los Presupuestos Adicional N° 08 y Deductivo Vinculante N° 06 harian que
el costo del proyecto varie segin se indica en el siguiente cuadro

PORCENTAJE
DESCRIPCION MONTO DE A’éﬁ%ﬁ'z’fgz
INCIDENCIA
Monto contratado 32’
457,630.22

Adicional N° 01 326,464.23 1.01% 1.01%
Adicional N° 02 449,232.12 1.38%
Deductivo o o
Vinculado N° 01 450,814.30 -1.39% 1.001%
Adicional N° 03 86,170.63 0.27% 1.27%
Adiciona N° 04 579,080.87 1.78%
Deductivo o, o
Vinculado N° 02 -446.29 -0.0014% 3.05%
Adicional N° 05 446,667.85 1.38%
Deductivo o o
Vinculado N° 03 -152,971.09 -0.47% 3.95%
Adicional N° 06 1,377,727.34 4.24%
Deductivo o, o
Vinculado N° 4 -242,094.96 -0.75% 7.45%
Adicional N° 07 1'532,420.43 4.72% 12.17%
Deductivo o o
Vinculado N° 5 620,840.66 1.91% 10.26%
Adicional N° 08 960,977.20 2.96%

-6-
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La incidencia acumulada alcanza el 11.74%, menor al 15% establecido en el Art. 207° del
Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado

A continuacién, se muestra el detalle de las variaciones en el monto del Inversion del PIP
“Construccién de Infraestructura Pesquera para Consumo Humano Directo de San José, Distrito de
San José, Provincia de Lambayeque, Regién Lambayeque”.

vii. Vinculacién entre el Presupuesto Adicional De Obra y el Presupuesto Deductivo

Vinculado:
“..)
RESUMEN DE METRADOS POR PARTIDAS NUEVAS
ftem Descripcié Und Metrado | Metrado Partida
e cripcion G-\ Oficina | Contractual | Nueva
01 EQUIPAMIENTO

01.01 EQUIPO DE FRIO
SUMINISTRO DE PRODUCTOR DE HIELO EN
01.01.01 | BLOQUE DE 10TN

GLB| 200 0.00 2.00

RESUMEN POR MAYORES METRADOS

Metrado | ‘Metrado Mayor

ITEM DESCRIPC'ON Und. Oficina | Contractual | metrado

01.05.03 | SARDINEL PERALTADO

01.05.03.01 | Concreto en Sardineles fc= 175 Kg/Cm2 M3 1.20 0.00 1.20
01.05.03.02 Encofrado y desencofrado para sardinel M2 13.93 0.00 13.93
peraltado
Acero estructural frabajado para sardinel
01.05.03.03 beraltado Kg 54.13 0.00 5413

0

0
/lﬁ A
)\ ©
E )
/4 5
b (S
) Q

INA Gi
ASE!
URID

Nota: Cabe sefialar que se ha verificado por parte de la DIGENIPAA que los informes y
documentos sefialados en los cuadros precedentes corroboran la efectiva vinculacion entre el
Presupuesto Adicional de Obra N° 08 y el Presupuesto Deductivo Vinculante N° 06 en cada una
de las partidas respectivas. De esta forma se concluye que cada una de las partidas que
componen el presupuesto Deductivo Vinculante N° 06, se encuentran vinculadas a las
comrespondientes partidas del presupuesto Adicional N° 08.”

X,

viii. La certificacién presupuestaria:

El 25 de enero de 2018, mediante la Nota N° 011-2018-FONDEPES/OGPP, fa Oficina -
General de Planeamiento y Presupuesto remiti6 a la Oficina General de
Administracién la Certificacion de Crédito Presupuestario para la Prestacion Adicional -
de Obra N° 08 por el monto de S/ 481 131,23 (Cuatrocientos ochenta y un mil ciento
treinta y uno con 23/100 Soles). .

3.9. Finalmente, en el Informe N° 041-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php, la
DIGENIPAA “(...) se recomienda se realice el tramite para la aprobacion del Adicional
de obra N° 08 por partidas nuevas por un monfo de S/ 959,691.94 (Novecientos
Cincuenta y Nueve Mil Seiscientos Noventa y Uno con 94/100 Soles), y y Adicional de
obra N° 08 por mayores metrados por un monto de S/ 1,285.26 (Mil Doscienfos
Ochenta y Cinco con 26/100 Soles), con un Deductivo Vinculante N° 06 por un monto
de S/ 479,845.97 (Cuatrocientos Setenta y Nueve Mil Ochocientos Cuarenta y Cinco
con 97/100 Soles) del proyecto: ‘Construccion de Infraestructura Pesquera para
Consumo Humano Directo de San José, Distrito de San José, Provincia de
Lambayeque, Regiéon Lambayeque’; montos que incluyen el IGV respeclivo. (...) Siendo
ahora el monto total del Contrato la suma de S/. 32’ 240,329.53 (Treinta y Dos Millones
Doscientos Cuarenta Mil Trescientos Veintinueve con 53/100 Soles).”

-7-
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En razon de lo expuesto, en virtud de lo dispuesto en la normativa de contratacion
publica que faculta a la Entidad a ordenar al contratista la ejecuciéon de prestaciones
adicionales de obra, cuando considere que ello resulta necesario para alcanzar la
finalidad del contrato y, en dltima instancia, la satisfaccion del interés publico que
subyace a la contratacién, concurren los presupuesto legales para la aprobacion del
Expediente Técnico de la Prestacion Adicional de Obra N° 08 y el Presupuesto
Deductivo Vinculado N° 06, en los términos planteados por la DIGENIPAA en el Informe
N° 041-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php.

Cabe recordar que al momento de notificar al Consorcio San José la Resolucién a
través de la cual se apruebe la ejecucion de la Prestaciéon Adicional de Obra N° 08 y el
Presupuesto Deductivo Vinculado N° 6, debera entregarse el respectivo Expediente
Técnico de dicha prestacion adicional. Asimismo, debe precisarse que las prestaciones
adicionales de obra que se produzcan durante la ejecucién de proyectos de inversién
publica deben ser comunicados por la Entidad a la autoridad competente del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones (Ex Sistema nacional de
Inversion Publica).

Del plazo para emitir pronunciamiento

3.12.

3.13.

El articulo 207° del Reglamento dispone que una vez recibido el informe del supervisor
y/lo inspector pronuncidndose sobre la procedencia de la prestacion adicional, la
Entidad cuenta con catorce (14) dias para emitir y notificar al contratista la resolucion
por la cual se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucién de la prestacién adicional
de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucién, podra ser causal

de ampliacién de plazo2.

En el presente caso, la Supervision a través de la carta N° 028-SUPER-SJOSE-2018,
notificada el 05.03.2018 a FONDEPES, ha emitido su opinién y conformidad sobre la
prestacion adicional de obra en tramite.

En ese sentido, habiéndose notificado el pronunciamiento de la Supervision el
05.03.2018, el FONDEPES dispone de catorce (14) dias para emitir y notificar su
resolucion al contratista, es decir, hasta el 19.03.2018.

Del funcionario competente para autorizar prestaciones adicionales de obra

3.14.

El articulo 5 de la Ley precisa que “No pueden ser objeto de delegacion, la aprobacion
de exoneraciones, la declaracion de nulidad de oficio y las autorizaciones de
prestaciones adicionales de obra y otros supuestos que se establezcan en el
Reglamento”. En virtud de dicho mandato, la aprobacion de la prestacion adicional de
obra corresponde exclusivamente al Titular del FONDEPES.

De la Responsabilidad

3.15.

Segun lo sefialado en el Informe N° 041-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php, se
recomienda iniciar las acciones conducentes al deslinde de responsabilidades por las
deficiencias en el expediente técnico original que motivaron la aprobacién de la
Prestacién Adicional de obra N° 08 y el presupuesto deductivo vinculado N° 06 de la
Obra.

% Cabe precisar que el OSCE ha sefialado a través de la Opinion N° 111-2015/DTN que “La demora de la Entidad en emitir y notificar
al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucién de la prestacion adicional de obra no

genera por si misma el derecho en el contratista a que se le amplie el plazo de ejecucion de la obra ni, en consecuencia, a que se le

reconozcan mayores gastos generales”.
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3.16. Cabe precisar que la presente evaluacién de la Prestacién Adicional de Obra N° 08 y el

4.1.

4.2.

Presupuesto Deductivo Vinculado N° 6, tiene unicamente por objeto evaluar la

.viabilidad legal del acto de aprobacién solicitado, no siendo competencia de esta

Oficina General emitir opinion alguna sobre aspectos técnicos relacionados a su
aprobacion y ejecucion analizados por la DIGENIPAA, asi como de aspectos
presupuestales analizados correspondientes a la prestaciéon adicional requerida, y
demas actores competentes.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Estando a lo expuesto en el Informe N° 041-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php,
esta Oficina General de Asesoria Juridica OPINA y RECOMIENDA que:

Concurren los presupuestos legales requeridos para continuar con el framite de
aprobaciéon del Expediente Técnico de la Prestacién Adicional de Obra N°® 08 y su
ejecucion, asi como del Presupuesto Deductivo Vinculado N° 06 en los términos
sefalados en el Informe N° 041-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php.

Se recomienda efectuar el deslinde de responsabilidades por las deficiencias en el
Expediente Técnico de la Obra que generaron la aprobacién de la Prestacion AdlClonaI
de Obra N° 08 y el Presupuesto Deductivo Vinculado N° 6.

Atentamente,

-9-
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A : Ing. Luis Alberto Barbieri Quino
Director General de Inversién Pesquera Artesanal Acuicola

ASUNTO : INFORME COMPLEMENTARIO PARA LA APROBACION DEL
ADICIONAL DE OBRA N° 08 con Deductivo Vinculante N° 06:
“Suministro e Instalacion de dos equipos de produccién de hielo de
10Tn de capacidad cada uno”.
Obra: “Construccion de Infraestructura Pesquera para Consumo
Humano Directo de San José, Distrito de San José, Provincia de
Lambayeque, Region Lambayeque”.

REFERENCIA: a) Contrato N° 082-2014- FONDEPES/OGA.
b) Memorando N° 410-2018-FONDEPES/DIGENIPAA
¢) Memorando Interno N° 839-2018-FONDEPES/DIGENIPAA
d) Cargo 00010-2018-FONDEPES/OGAJ

FECHA : Lima, 12 de marzo del 2018

Por el presente me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia d) para
completar la informacién requerida para la aprobacion del Presupuesto Adicional N° 08,
con deductivo vinculante N° 06 de la obra del asunto.

Al respecto adjunto la documentacion solicitada y complemento el INFORME N° 029-
2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php en los siguientes términos:

1.- GENERALIDADES

1.1 De la Obra:
UBICACION : SAN JOSE -LAMBAYEQUE
CONTRATISTA DE OBRA : CONSORCIO SAN JOSE

FIRMA CONTRATO DE OBRA : 24 de diciembre del 2014
SISTEMA DE CONTRATACION : Precios Unitarios

MONTO CONTRATADO . S/. 32" 457,630.22 (Incl. el .G.V.)
PLAZO INICIAL : 540 Dias Calendario
INICIO DEL PLAZO : 15 de enero del 2015

FECHA DE TERMINO INICIAL : 07 de julio del 2016
FECHA DE TERMINO ACTUAL : 02 de marzo del 2018
1.2 De la Supervision:
CONSULTOR SUPERVISOR  : Carlos Humberto Mendoza Picoaga
CONTRATO DE SUPERVISION : 19 de julio def 2016
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SISTEMA DE CONTRATACION : Suma Alzada

MONTO DEL CONTRATO . S/ 457,060.38 (Incluido el 1.G.V.)
PLAZO DEL SERVICIO : 180 Dias Calendario

INICIO DEL SERVICIO : 20 de julio del 2016

FECHA DE TERMINO : 15 de enero del 2017

NUEVA FECHA DE TERMINO : 02 de marzo del 2018
2.- ANTECEDENTES. -

2.1 Mediante Memorando N° 410-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de fecha 23.02.2018,
DIGENIPAA le remite a la Oficina General de Asesoria Juridica el INFORME N° 029-
2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php y el expediente para la aprobacién de la
Prestacion Adicional de Obra N° 08 con Deductivo Vinculante N° 06.

2.2 Mediante Cargo 00010-2018-FONDEPES/OGAJ de fecha 28 de febrero de 2018, la
Oficina General de Asesoria Juridica devuelve los antecedentes de la Prestacion
Adicional de Obra N° 08 con Deductivo Vinculante N° 06 con la finalidad que se
incorpore el documento de la comunicacién del inspector a la Entidad sobre la
necesidad de la prestacion adicional, y el documento por el cual la supervisién de
obrase, se pronuncia sobre la procedencia del Adicional de Obra N° 08 con Deductivo
Vinculante N° 06.

3.- MARCO LEGAL.:

Generales:

3.1. Contrato de Ejecucién de Obra N° 082-2014-FONDEPES/OGA, de fecha 24 de
diciembre de 2014.

3.2. Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N°® 1017
y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, vigentes hasta
el 19 de setiembre de 2012; y sus modificaciones realizadas por la Ley N°® 29873 y

el Decreto Supremo N° 138-2012-EF, respectivamente, vigentes desde el 20 de
setiembre de 2012.

Especificas:
3.3. Articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado.

3.4. Articulo 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

4.- ANALISIS
DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA

4.1. La Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N°
1017, a través de su articulo 41° ha otorgado a las Entidades Publicas la potestad
de, excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria, ordenar la
ejecucién de prestaciones adicionales de obra, hasta por el quince por ciento (15%)

i Favdn Hacionat de Desarliz Pesnunre
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del monto del contrato original, siempre que estas prestaciones sean
indispensables para alcanzar la finalidad del contrato.

4.2. Asimismo, es importante indicar que, el numeral 40 del Anexo Unico del
Reglamento, Anexo de Definiciones, define a la PRESTACION ADICIONAL DE
OBRA como: “Aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el contrato,
cuya realizacién resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la
meta prevista de la obra principal.”

4.3. En esa medida, una Entidad puede ordenar al contratista la ejecucion de
prestaciones adicionales de obra, hasta el quince por ciento (15%) del monto del
contrato original, cuando estas no se encontraban previstas en el expedlente
técnico ni en el contrato original, siendo su ejecucion “indispensable y/o necesaria”
para alcanzar la finalidad de este contrato. Las prestaciones adicionales que
superen el quince por ciento (15%) del monto del contrato original, requieren
previamente, para su ejecucion y pago, la autorizacion expresa de la Contraloria
General de la Repubilica.

4.4. Por su parte, el articulo 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado establece, entre otras cuestiones, los requisitos o condiciones que deben
cumplirse para la ejecucion de prestaciones adicionales de obra, las mismas que se
sustentara a continuacion.

DE LA INDISPENSABLE Y/O NECESARIA REALIZACION DEL ADICIONAL DE
OBRA N° 08 Y SU DEDUCTIVO VINCULANTE N° 06

4.5. A la fecha, la obra "CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PESQUERA PARA
CONSUMO HUMANO DIRECTO DE SAN JOSE, DISTRITO DE SAN JOSE,
PROVINCIA DE LAMBAYEQUE, REGION DE LAMBAYEQUE", no obstante haberse
casi concluido con las obras y equipamiento en tierra, no cuenta con el suministro e
instalacion de los equipos de produccion de hielo, que son fundamentales e
imprescindibles para alcanzar las metas del proyecto y para el normal
funcionamiento del DPA San José, los mismos que estan considerados en la partida
06.01.02 del presupuesto contractual, que indica el “Suministro del Productor de
Hielo en Bloques 20TM en lugar de Suministro del Productor de Hielo en Bloques
10TM; de igual modo en la unidad de medida de pago se consign6é GBL, en lugar de
UND.

Para poder continuar con la partida contractual mencionada lineas arriba es
necesaria la REFORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA DEL
COMPONENTE DE SUMINISTRO DE PRODUCTOR DE HIELO EN BLOQUES 20
TM: dicha reformulacién implica la correccion de la capacidad de los productores de
hielo de 20TM a 10TM, asi mismo la complementacién de las especificaciones
técnicas y la aprobacion de dos nuevos planos de detalle de instalacion de los
mencionados equipos, ademas de la aprobacién de una partida por mayores
metrados correspondiente al sardinel de concreto armado de proteccion a las tinas
de los productores de hielo.

4.7. En ese contexto, las_partidas nuevas del Adicional N° 08 constituyen
prestaciones que fueron consideradas en el expediente técnico inicial, con la
descripcion equivocada de sus capamdades y con especificaciones técnicas
y planos de disposicién _de equipos incompletos, no obstante, su ejecucion
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resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista
de la obra principal.

4.8. La meta del Adicional de Obra N° 08 es lograr el suministro e instalacién de dos
equipos de produccion de hielo de 10TM de capacidad cada uno, con la finalidad de
garantizar la adecuada operacién del DAP San José.

DE LA ANQTACI()N EN EL CUADERNO DE OBRA DE LA NECESIDAD DE LA
PRESTACION ADICIONAL DE OBRA.

4.9. El quinto parrafo del articulo 207 del Reglamento, establece que “La necesidad de
tramitar la autorizacion de la ejecucion de prestaciones adicionales de obra debe
ser anotada en el cuaderno de obra, ya sea por el inspector o supervisor o por el
contratista. (...).”

410 El Adicional N° 08 con Deductivo Vinculante N° 06 “Suministro e Instalacion de dos
(2) equipos de produccion de hielo de 10 Tn de capacidad cada uno’, se origina
como consecuencia de un error de descripcion en el presupuesto del expediente
técnico, en la partida 06.01.02, que indica el “Suministro del Productor de Hielo en
Blogues 20TM en lugar de Suministro del Productor de Hielo en Bloques 10TM; de
igual modo en la unidad de medida de pago se consigné GBL, en lugar de UND,
dicha incongruencia genero la siguiente secuencia de hechos:

411 Con Asiento del Cuaderno de obra N° 732 del 15 de diciembre del 2015, el residente

de obra “comunica al inspector de obra que existe una incongruencia con la partida

06.01.02 suministro del productor de hielo en bloques de 20 Ton, ya que el

expediente técnico (folio 001734), componentes del productor de hielo) indica

p claramente que dicho productor esta constituido por 2 (dos) tanques de salmuera
7/ de 10 Ton c/u.

4.12 Con Asiento del Cuaderno de obra N° 733 del 15 de diciembre del 2015, el inspector
{ de obra indica “Con respecto a la existencia de incongruencia en la partida 06.01.02
SUMINISTRO DEL PRODUCTOR DE HIELO EN BLOQUE DE 20TON, se debe
considerar 02 (dos) tanques de salmuera de 10 Ton cada uno” “respecto a la
distribucién de equipos de frio, ubicados dentro del bloque B (Plano de planta A2-
01) se aclara que en breve plazo, se estard trasladando su consulta al Ing.
Especialista Rall Vilca y al Proyectista para su validacién correspondiente, segun el
Art. 196° del RLCE.

A través de la carta N° 0010-2015-FONDEPES/DIGENIPAA del 06.01.2016, el
Director General de FONDEPES se dirige al proyectista Ing. Miguel Eduardo
Carranza Haro, manifestandole que, de acuerdo con los informes emitidos por los
profesionales encargados del control de la ejecucién de la obra, se han encontrado
aspectos que deben ser aclarados por el proyectista, aclaraciones que deberan ser
presentadas en el plazo de 5 dias de recibida la presente comunicacion, por estar
vinculadas al proyecto.

4.14 En respuesta a la carta mencionada en el anterior numeral, el proyectista remite la
carta N° 057-2015-MECH/C el 22.01.2016, haciendo las correspondientes
aclaraciones indicando que se cometid un error de escritura en la descripcion de la
partida 06.01.02.
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4.15 Mediante memorando N° 197-2016-FONDEPES/DIGENIPAA del 03.02.2016, del
Director General al Inspector de la obra, le indica que de acuerdo con los informes
de la referencia que los hace suyos, se absuelven las consultas de obra por el
proyectista en los términos siguientes... Agrega ademas que: 1ro. “El proyectista
Ing. Miguel Carranza Haro, absuelve la consulta respecto a los equipos de frio
consultados con la carta N° 010-2016-FONDEPES/DIGENIPAA, se indica
aclaraciones del presupuesto y complementos de especificaciones técnicas que se
explican en la carta N° 057-2015-MECH/C ingresada a FONDEPES el 28.01.2016,
asi mismo adjunta el plano PF-01.

4.16 Mediante el asiento del cuaderno de obra N° 0823 del 05.02.2016, el residente de
obra indica al Inspector de Obra Ing. Victor Ricardo Huaman Landa, que “se
procedio a la revision de los documentos alcanzados con la carfa mencionada
(Carta N° 001-2016-FONDEPES/DIGENIPAA/INSPECTORNrhI ) y de existir
variaciones en las especificaciones técnicas y los planos se procede a cuantificar y
solicitar el respectivo adicional y deductivo vinculante si fuera el caso’; agregando
en el mismo asiento lo Siguiente “por lo expuesto la residencia solicita al inspector
de obra que a pesar de que nos alcanzaron la absolucion emitida por el
proyectista, su representada sera la responsable de formular el adicional y
deductivo vinculante a dicha partida de verlo necesario”.

417 Mediante el asiento del cuaderno de obra N° 0888 del 11.03.2016, el Inspector de
Obra indica al residente que “se hace entrega la Consorcio san José del
memorando N° 385-2016-FONDEPES/DIGENIPAA, cuyo asunto indica: Aclaracion
de costos por absolucion de consulta — Equipos de Frio, Genera Adicional y
Deductivo Vinculante, el suscrito encarga a su representada iniciar el tramite del
adicional y deductivo vinculante en concordancia con el informe N° 039-2016-
FONDEPES/DIGENIPA/LFQ

7

DE LA COMUNICACION DEL INSPECTOR O SUPERVISOR A LA ENTIDAD DE
LA NECESIDAD DE ELABORAR EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA
PRESTACION ADICIONAL DE OBRA.

4.18. Asimismo, el mismo quinto parrafo del articulo 207 del Reglamento, sefala que
“(...). El inspector o supervisor debe comunicar a la Entidad sobre la necesidad de
elaborar el expediente técnico de la prestacién adicional de obra.”

419 El memorando N° 385-2016-FONDEPES/DIGENIPAA, DE FECHA 03.03.2016,
remitido al Inspector de obra Ing. Victor Huaman Landa, evidencia que dicho
profesional comunico a la Entidad en su oportunidad la necesidad de la elaboracion
del Expediente Técnico del adicional N° 08 con deductivo vinculante N° 06, razén
por la cual dicho memorando dispone que el Ing. Inspector inicie el tramite para el
adicional con deductivo vinculante en coordinacién con el Contratista.

Py
;;;gé{ ARESDE §BRAS
2] EQUIPAMINTO Y

DEL ENCARGO DE LA ENTIDAD PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA.

4.20. El sexto parrafo del articulo 207 del Reglamento, precisa que: “La Entidad debe
definir si la elaboracion del expediente técnico de la prestacion adicional de obra
estara a su cargo, a cargo de un consultor externo o a cargo del contratista ejecutor
de la obra principal. (...).”
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Cabe precisar que para definir quién elaborara el expediente técnico de la
prestacién adicional de obra, la Entidad toma en consideracion la naturaleza,
magnitud, complejidad, entre otros aspectos relevantes de la obra principal, asi
como la capacidad técnica y/o especializacion.

4.21 Mediante el asiento del cuaderno de obra N° 0892 del 12.03.2016, el residente de
obra, luego de precisar los alcances del adicional de obra y del deductivo vinculante,
indica que “después de lo sefialado lineas arriba, ponemos en conocimiento que la
contratista se abstiene de elaborar el expediente técnico de la prestacion de loa
adicionales correspondientes” ; debido a esta abstencién, el expediente técnico
correspondiente al adicional N° 08 con deductivo vinculante N° 06, fue elaborado por
el Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento, por disposicion de la
Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal Acuicola.

DE LOS TRAMITES REALIZADOS PARA LA ELABORACION DEL EXPEDEINTE DEL
ADICIONAL N° 08 CON DEDUCTIVO VINCULANTE N° 06

4.22 Con el informe N° 039-2016-FONDEPES/DIGENIPAA/ASP-DPA-SAN JOSE, del
15.08.2016, la Coordinacién de la Obra, luego del andlisis correspondiente en el
numeral 3.2 de sus conclusiones, “sugiere reducir del contrato original por metrados
no ejecutados de la partida 06.01.02 suministro del productor de hielo de 20 ton en 1
global. Por un presupuesto de S/. 349,835.70 (trescientos cuarenta y nueve mil
ochocientos treinta y cinco con 70/100 soles); para luego recomendar derivar su
informe para el pronunciamiento del supervisor de obra y proceder a la formulacion
del expediente de reduccién por metrados no ejecutados correspondientes a la
partida 06.01.02 suministro del productor de hielo de 20 ton.

4.23 Mediante Resolucion de Secretaria General N° 122-2016-FONDEPES/SG, de fecha
19.10.2016, se aprueba la reduccién de obra N° 04, que corresponde a la reduccion
de un equipo de produccién de hielo de 20tn. Bajo el concepto de metrado no
ejecutado, inicialmente tomando en cuenta el asiento del cuaderno de obra N° 1033
del 07.06.1016, en el cual el Ing. Carlos Sanabria Esquiche Inspector de Obra
manifiesta que; “... la necesidad es de 01 equipo productor de hielo se debera
implementar 01 un equipo de 20 ton. y reducir el otro equipo ofertado...”, habiéndose
elaborado el expediente de la mencionada reducciéon que fue aprobada por la
supervisién de obra a cargo del Ing. Miguel Eduardo Carranza Haro, quien también
es el proyectista de la obra; y posteriormente, luego de los tramites correspondientes
ante el SNIP y otros, teniendo como base y fundamento el informe N° 039-
FONDEPES/DIGENIPAA/ASP-DPA-SAN JOSE, se emite la mencionada Resolucion
de Secretaria General aprobando la reduccién de obra N° 04.

e

e
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XN, 4.24 El Consorcio San José, mediante la carta N° 005-2017-CSJ/CO del 19.01.2017,
- reitera su solicitud de planos de detalle del productor de hielo de 20TM, por lo que se
encuentra impedido de poder ejecutar dicha partida.

NG e

=S 495 Con el informe N° 06-2016-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RFV del 28.01.2017, el
Coordinador del Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento, concluye que el
problema de la capacidad del productor de hielo, se concreta a un error material, por
el cual se ha equivocado la descripcién de la partida y la unidad de pago de la
misma, consignando en la partida 06.01.02 “Suministro del Productor de Hielo en
Bloques 20TM en lugar de Suministro del Productor de Hielo en Bloques 10TM; de
igual modo en la unidad de medida de pago se consignd GBL, en lugar de UND;
recomendando a la Oficina de Administracién la elaboracién de la Adenda la contrato
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de ejecucién en la cual se validen las aclaraciones remitidas por el proyectista y de
las especificaciones técnicas descritas en el documento del anexo 6 y la reubicacion
de los equipos de la planta de frio indicados en el Plano PE-01 anexo 7, de modo
que pasen a formar parte del mencionado contrato.

4.26 La Direccion General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola, a través del
memorando N° 112-2017-FONDEPES/DIGENIPAA del 02.02.2017, precisa la
necesidad de aclarar las especificaciones técnicas de los equipos de refrigeracion
considerados en el expediente técnico del contrato de obra y que se requiere para
la culminacion de la instalacién del productor de hielo de 20TM/dia compartido en
dos productores de hielo de 10TM/dia c/u, asi como, se considera en el informe del
proyectista en el cual se indica que hubo error material en suscribir dos productores
de hielo de 20TM/dia, en lugar de dos productores de hielo de 10TM/dia c/u. Asi
mismo, solicita se suscriba una Adenda al contrato de obra.

427 El informe N° 06-2016-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RFV, hace algunas
precisiones al respecto, las mismas que vale la pena mencionarlas, pues contribuyen
a avalar la opinién de solucionar el tema de los equipos productores de hielo a través
de un presupuesto adicional con de deductivo vinculante; puesto que en las
recomendaciones de dicho informe textualmente indica que : “ recomendar a la
Oficina de Administracion la elaboracién de la Adenda al contrato de ejecucion en la
cual se validen las aclaraciones remitidas por el proyectista y de las especificaciones
técnicas descritas en el documento del anexo 6 y la reubicacién de los equipos de la
planta de frio indicados en el Plano PE-01 anexo 7, de modo que pasen a formar
parte del mencionado contrato”; siendo que las aclaraciones de las especificaciones
técnicas y la aprobacién del Plano PE — 01, no corresponden a la aclaracién de un
error material, y teniendo que ser incorporadas al contrato de obra deben formar
parte del adicional y deductivo vinculante que también considerara los equipos de
produccion de hielo.

4.28 La respuesta del proyectista de la obra a través de la carta N° 057-2015-MECH/C,
absuelve la consulta respecto a los equipos de frio consultados con la carta N° 010-
2016-FONDEPES/DIGENIPAA, indicando aclaraciones del presupuesto vy
complementos de especificaciones técnicas, asi mismo adjunta el plano PF-01;
documentos estos Gltimos que no corresponden a la correccién del error material en
la descripcién de la partida de los productores de hielo, por lo que su validacién para
su incorporacion al contrato de ejecucion de obra, pasa por su aprobacién mediante
la correspondiente resolucién, la misma que también incluiria la del adicional N° 08y
deductivo vinculante N° 06 relacionados con los equipos de produccién de hielo.

4.29 Con la finalidad de dar solucion al tema de la capacidad de los productores de hielo,
teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente y en base a la opinién del especialista
Ing. Raul Flérez Vilca, se ha procedido a la elaboracién del expediente técnico del
Adicional de Obra N° 08 con Deductivo Vinculante N° 06, en el cual se estan
considerando las aclaraciones remitidas por el proyectista, los complementos de las
Especificaciones Técnicas, asi como la reubicacién y detalle de los equipos de la
planta de frio indicados en los Planos PF-01 y PF-02, elaborados por el especialista
Ing. Radul Flérez Vilca.
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4.30 El presupuesto Adicional de Obra N° 08, con Deductivo vinculante N° 06, esta
conformado por dos componentes que son: 1) El Presupuesto Adicional por “Partidas
Nuevas’, en el cual se han considerado los dos productores de hielo de 10Tn de
capacidad y 2) El Presupuesto Adicional por Mayores metrados, en el cual se ha
considerado el sardinel de concreto armado que se detalla a continuacién:

4.31 Como consecuencia de la elaboracién de los planos de detalle de la reubicacion de
los equipos de produccién de hielo, se ha generado la necesidad de la construccion
de un sardinel de concreto armado para proteccidon de la parte inferior de los tanques
de salmuera, cuyas caracteristicas se pueden observar en el Plano PF-01 en los
cortes del detalle de piso. Este sardinel se esta considerando como adicional por
mayores metrados en razén de que la partida 01.05.03 Sardinel Peraltado es
contractual.

4.32 Deductivo Vinculante N° 06, corresponde a un (01) productor de hielo de 20Tn de
capacidad, considerando que de los dos equipos de produccién de hielo de 20 Tn de
capacidad que figuran en el presupuesto del expediente técnico, uno de ellos fue
materia de la Reduccién de Obra N° 04 aprobada con la Resoluciéon de Secretaria
General N° 122-2016-FONDEPES/SG, de fecha 19.10.2016. Es importante precisar
que los dos productores de hielo de 20 Tn de capacidad que aparecen en el
presupuesto del expediente técnico, tenian precios que correspondian a productores
de hielo de 10 Tn. De capacidad, como lo sustenta el proyectista mediante su carta
N° 05-2016-MECH/C del 15 de julio del 2016, a la que acompafa Ilas
correspondientes cotizaciones.

DEL PLAZO PARA LA APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA
PRESTACION ADICIONAL DE OBRA.

4.33 El octavo parrafo del referido articulo precisa que “Concluida la elaboracién del
expediente técnico, el inspector o supervisor cuenta con un_plazo de catorce (14)
dias para remitir a la Entidad el informe pronuncidndose sobre la procedencia de la
ejecucion de la prestacion adicional. Recibido dicho informe, la_Entidad cuenta con
catorce (14) dias para emitir y notificar al contratista la resoluciéon mediante la que
se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la_prestacion adicional de
obra. (...).” (El subrayado es agregado).

4.34 Tal como se aprecia, el supervisor dispone de catorce (14) dias, una vez concluida
la elaboracién del expediente técnico, para remitir a la Entidad el informe mediante
el cual se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucién de la prestacion adicional
de obra. A su vez_una vez recibido dicho informe por la Entidad, esta cuenta con
catorce (14) dias para emitir y notificar su resolucién al contratista.

A0

En el presente caso, mediante carta N° 046-2017-CSJ/CO, el contratista de la obra
Consorcio San José, hace conocer al FONDEPES, que la solucién técnica de
disefio del adicional N° 08 y deductivo vinculante N°06 “Suministro e Instalacion de
dos equipos de produccion de hielo de 10Tn de capacidad cada uno®, si se ajusta
al contrato principal, con lo cual se estad dando cumplimiento al séptimo parrafo del
Art. 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente para el
presente contrato de obra.

4.36. De igual modo la supervision de obra a través de la carta N° 028-SUPER-SJOSE-
2018, notificada el 05.03.2018 a FONDEPES, ha emitido su opinién y conformidad
sobre el adicional en tramite, por lo que teniendo en cuenta esta opinién se ha
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concluido con la elaboracion del Expediente Técnico final del Presupuesto Adicional
N° 08, con deductivo vinculante N° 06.

4.37. En ese sentido, habiendo recibido FONDEPES el 05.03.2018, la Carta N° 028-
SUPER-SJOSE-2018 emitida por el supervisor, ésta dispone de catorce (14) dias
para emitir y notificar su resolucion al contratista, plazo que venceria el 19.03.2018.

DE LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO DEL ADICIONAL DE OBRA N° 08
Y SU DEDUCTIVO VINCULANTE N° 06.

4.38. Al respecto, el tercer parrafo del articulo 207 del Reglamento establece que: "En los
contratos de obra a precios unitarios, los presupuestos adicionales de obra seran
formulados con los precios del contrato y/o precios pactados y_los gastos
generales fijos y variables propios de la prestacién adicional para lo cual
deberd realizarse el anélisis correspondiente teniendo como base o referencia los -
andlisis de los gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo,
debe incluirse la utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto General a las
Ventas correspondiente." (El resaltado es agregado).

4.39. En el presente caso, el CONTRATO N° 082-2014- FONDEPES/OGA ha sido
suscrito bajo el Sistema de Precios Unitarios, por ello, en aplicacion del tercer
parrafo del referido articulo, se aprecia que las partidas que conforman el
presupuesto del Adicional de Obra N° 08 y su Deductivo Vinculante N° 06, han
sido formulados con los precios unitarios contractuales.

4.40. Asimismo, los gastos generales fijos y variables que incluyen en dicho presupuesto,
han sido calculados considerando lo necesario para su ejecucion, teniendo como
base o referencia para su calculo el presupuesto original contratado, incluyendo
porcentaje de utilidad ofertado por el contratista originalmente, asi como el
impuesto General a las Ventas.

DE LA CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTAL DEL ADICIONAL DE
OBRA N° 08 Y SU DEDUCTIVO VINCULANTE N° 06.

4.41. Mediante Nota N° 011-2018-FONDEPES/OGPP de fecha 25 de enero del 2018,
se otorga la Certificacion de Crédito Presupuestario correspondiente para la
aprobacion de la Prestaciéon Adicional de Obra N° 08 y deductivo vinculante N°06.

DE LA INCIDENCIA PORCENTUAL MENOR AL QUINCE POR CIENTO (15%)
DEL MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL.

. La incidencia de los Presupuestos Adicional N° 08 y Deductivo Vinculante N° 06
harian que el costo del proyecto varie segun se indica en el siguiente cuadro

PORCENTAJE
DESCRIPCION MONTO DE
INCIDENCIA

INCIDENCIA
ACUMULADA

Monto contratado 32 457,630.22
Adicional N° 01 326,464.23 1.01% 1.01%
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Adicional N° 02 449,232.12 1.38%
Deductivo Vinculado N° 01 450,814.30 -1.39% 1.001%
Adicional N° 03 86,170.63 0.27% 1.27%
Adiciona N° 04 579,080.87 1.78%
Deductivo Vinculado N° 02 -446.29 -0.0014% 3.05%
Adicional N° 05 446,667.85 1.38%
Deductivo Vinculado N° 03 -152,971.09 -0.47% 3.95%
Adicional N° 06 1,377,727.34 4.24%
Deductivo Vinculado N° 4 -242,094.96 -0.75% 7.45%
Adicional N° 07 1'5632,420.43 4.72% 12.17%
Deductivo Vinculado N° 5 620,840.66 1.91% 10.26%
Adicional N° 08 960,977.20 2.96%
Deductivo Vinculado N° 06 479,845.97 -1.48% 11.74%

La incidencia acumulada alcanza el 11.74%, menor al 15% establecido en el Art. 207°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

A continuacion, se muestra el detalle de las variaciones en el monto del Inversion del PIP
“Construccion de Infraestructura Pesquera para Consumo Humano Directo de San Jose,
Distrito de San José, Provincia de Lambayeque, Regi6n Lambayeque".

METRADOS DEL ADICIONAL N° 08

RESUMEN DE METRADOS POR PARTIDAS NUEVAS

: e e Metrado Metrado Partida
ltem Descripcion Und. Oficina. | Contractual Nueva

01 EQUIPAMIENTO
0101 | EQUIPO DE FRIO
01.01.01 | SUMINISTRO DE PRODUCTOR DE HIELO EN BLOQUE DE 10TN | GLB 2.00 0.00 2.00
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RESUMEN POR MAYORES METRADOS

FONDEPES

ShoEd For Nacionat o Dessrralls Pespunrs

ITEM  DESCRIPCION Und. | Metrade | Metrade
01.05.03 | SARDINEL PERALTADO
01.05.03.01 | Concreto en Sardineles f'c= 175 Kg/Cm2 M3 1.20 0.00 1.20
01.05.03.02 | Encofrado y desencofrado para sardinel peraltado M2 13.93 0.00 13.93
01.05.03.03 | Acero estructural trabajado para sardine! peraltado Kg 5413 0.00 5413

Nota: Cabe sefalar que se ha verificado por parte de la DIGENIPAA que los informes y
documentos sefialados en los cuadros precedentes corroboran la efectiva vinculacién
entre el Presupuesto Adicional de Obra N° 08 y el Presupuesto Deductivo Vinculante N°
06 en cada una de las partidas respectivas. De esta forma se concluye que cada una de
las partidas que componen el presupuesto Deductivo Vinculante N° 06, se encuentran
vinculadas a las correspondientes partidas del presupuesto Adicional N° 08.
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5.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Se ha cumplido con el procedimiento para el tramite de adicionales de obra, en
concordancia con el articulo 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

5.2 El Presupuesto del Adicional N° 08, ha sido formulado para alcanzar la finalidad del
contrato, con precios unitarios contractuales. Esta Prestacion de Adicional de Obra N°
08 se genera debido a las incongruencias del presupuesto de obra, de los planos
incompletos y de las insuficientes especificaciones técnicas para los equipos de
produccién de hielo del Expediente Técnico Contractual. Al respecto corresponde
indicar que esta Prestacion de Adicional de Obra es necesaria para la correcta
operacién del DPA San José y la culminacion del proyecto, resultando dichas
actividades indispensables para alcanzar la finalidad del contrato.

5.3 Las omisiones y errores constituyen deficiencias en el expediente técnico de obra,
por lo que se deben efectuar las acciones conducentes al deslinde de
responsabilidades por las deficiencias en el expediente técnico original que motivaron
la Prestacién Adicional N° 08 y Deductivo Vinculado N° 06 de la obra.

5.3 5.3 Por lo expuesto, por ser necesario para alcanzar la finalidad del contrato

de obra se recomienda se realice el tramite para la aprobacion del Adicional

de obra N° 08 por partidas nuevas por un monto de S/. 959,691.94

(Novecientos Cincuenta y Nueve Mil Seiscientos Noventa y Uno con 94/100

Soles), y y Adicional de obra N° 08 por mayores metrados por un monto de

{ SI. 1,285.26 (Mil Doscientos Ochenta y Cinco con 26/100 Soles), con un

Deductivo Vinculante N° 06 por un monto de S/ 479,845.97 (Cuatrocientos

Setenta y Nueve Mil Ochocientos Cuarenta y Cinco con 97/100 Soles) del

proyecto: “Construccién de Infraestructura Pesquera para Consumo Humano Directo

de San José, Distrito de San José, Provincia de Lambayeque, Regién Lambayeque”;
montos que incluyen el IGV respectivo.

5.4 La Incidencia del Presupuesto Adicional N° 08 alcanza el 2.96% del monto
contratado y su correspondiente Deductivo Vinculado N° 06, alcanza una
incidencia de -1.48% del citado monto contratado, lo que se traduce en un
incremento del 1.48% del contrato original, que representa un monto de S/.
481,131.23 (Cuatrocientos Ochenta y Un Mil Ciento Treinta y Uno con 23/100
Soles); cuyo Certificado de Crédito presupuestal se adjunta al presente.

Siendo ahora el monto total del Contrato la suma de S/. 32' 240,329.53 (Treinta y
Dos Millones Doscientos Cuarenta Mil Trescientos Veintinueve con 53/100 Soles).

5.5 Se debe sefialar que el adicional N° 08 se gener6 debido a las deficiencias del
expediente técnico, razén por la cual se debe proceder a la determinacion de
las responsabilidades correspondientes por los perjuicios ocasionados por
este motivo.

5.6 Por lo expuesto, se recomienda derivar el presente informe y los documentos
adjuntos a la Oficina General de Asesoria Juridica, para la elaboracion y
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emision del resolutivo aprobatorio del adicional de obra N° 08, con deductivo
vinculante N° 06.

Es cuanto tengo que informar para los fines que estime conveniente.

Atentamente,

ING. PALMIRO HERMOZA PALMA
REG CIP 10773

El Coordinador del Area de Obras Equipamiento y Mantenimiento de la DIGENIPAA que
suscribe, lo hace suyo.

FONPEF’ES
eeeca/

Raui A. Mora Gdillen

COORDINADOR DE OBRAS EQUIFAMIENTO
Y MANTENMENTO

......

NOTA: Se adjuntan los siguientes documentos:

Expediente corregido del Presupuesto Adicional N° 08

Expediente corregido del Presupuesto Deductivo Vinculante N° 06

Copias de los asientos del cuaderno de obra Nos. 0823, 0853, 0888 y 892
Copia del Informe N° 005-2018/SUP/IJAE

Copia del informe N° 039-2016-FONDEPES/DIGENIPAA/LFQ

Copia del memorando N° 385-2016-FONDEPES/DIGENIPAA

Certificado de Crédito Presupuestal

Copia de la carta N° 028-SUPER-SJOSE-2018 de la supervisiéon de obra

\N\VVVVYVY
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INFORME N° 029- 2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php

A : Ing. Luis Alberto Barbieri Quino
Director General de Inversion Pesquera Artesanal Acuicola

ASUNTO : APROBACION DEL ADICIONAL DE OBRA N° 08 con Deductivo
Vinculante N° 06: Suministro e Instalacién de dos equipos de
produccién de hielo de 10Tn de capacidad cada uno.

Obra: “Construccion de Infraestructura Pesquera para Consumo
Humano Directo de San José, Distrito de San José, Provincia de
Lambayeque, Region Lambayeque”.

REFERENCIA: a) CONTRATO N° 082-2014- FONDEPES/OGA.

b) Memo N° 007-2017-FONDEPES/CMC
¢) Memorando Interno N° 00382-2017-FONDEPES/OGAJ

FECHA : Lima, 19 de febrero del 2018

~ vinculante N° 08, de la obra del asunto, el mismo que cuenta con la conformidad del Area
| de Estudios y Proyectos emitida con el memorando b) de la referencia, cuya ejecucién se
encuentra a cargo del Consorcio San José.

ATOPN Por el presente me dirijo a usted, en atencién al memorando c) de la referencia con la
£ ‘“39((;‘ finalidad de solicitar la aprobacion del Presupuesto Adicional N° 08, con deductivo
sy 4
g AR

E

E£ADE OBRAS \2
oY
IENTO

En relacién a lo cual hago de su conocimiento lo siguiente:

1.- GENERALIDADES

1.1 De la Obra:
UBICACION : SAN JOSE -LAMBAYEQUE
v CONTRATISTA DE OBRA : CONSORCIO SAN JOSE

FIRMA CONTRATO DE OBRA : 24 de diciembre del 2014
SISTEMA DE CONTRATACION : Precios Unitarios

MONTO CONTRATADO . 8/. 32’ 457,630.22 (Incl. el 1.G.V.)
PLAZO INICIAL : 540 Dias Calendario
INICIO DEL PLAZO : 15 de enero del 2015

FECHA DE TERMINO INICIAL : 07 de julio del 2016
FECHA DE TERMINO ACTUAL : 02 de marzo del 2018
1.2 De la Supervision:
CONSULTOR SUPERVISOR  : Carlos Humberto Mendoza Picoaga
CONTRATO DE SUPERVISION : 19 de julio del 2016
SISTEMA DE CONTRATACION : Suma Alzada
MONTO DEL CONTRATO : S/ 457,060.38 (Inciuido el 1.G.V.)
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PLAZO DEL SERVICIO : 180 Dias Calendario
INICIO DEL SERVICIO : 20 de julio del 2016
FECHA DE TERMINO : 15 de enero del 2017

NUEVA FECHA DE TERMINO : 31 de enero del 2018
2.- ANTECEDENTES.-

2.1 Con fecha 24 de diciembre de 2014, el FONDEPES y el Consorcio San José
suscribieron el Contrato N° 082-2014-FONDEPES/OGA para la ejecucion de la obra
"CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PESQUERA PARA CONSUMO
HUMANO DIRECTO DE SAN JOSE, DISTRITO DE SAN JOSE, PROVINCIA DE
LAMBAYEQUE, REGION DE LAMBAYEQUE", por el monto de SI. 32, 457,630.22,
incluido IGV, bajo el sistema de precios unitarios y con un plazo inicial de 540 dias
calendario.

3.- DEL ADICIONAL N°08 Y SU GENERACION

3.1 El Adicional N° 08 con Deductivo Vinculante N° 06 “Suministro e Instalacion de dos
(2) equipos de produccién de hielo de 10 Tn de capacidad cada uno”, se origina
como consecuencia de un error de descripcion en el presupuesto del expediente
técnico, en la partida 06.01.02, que indica el “Suministro del Productor de Hielo en
Bloques 20TM en lugar de Suministro del Productor de Hielo en Bloques 10TM; de
igual modo en la unidad de medida de pago se consigno GBL, en lugar de UND,
dicha incongruencia genero la siguiente secuencia de hechos:

AREA DE 0BRAS
EQUIPAMIENTO

3.2 Con Asiento del Cuaderno de obra N° 732 del 15 de diciembre del 2015, el residente
de obra “comunica al inspector de obra que existe una incongruencia con la partida
06.01.02 suministro del productor de hielo en bloques de 20 Ton, ya que el
expediente técnico (folio 001734), componentes del productor de hielo) indica
claramente que dicho productor esta constituido por 2 (dos) tanques de salmuera de
10 Ton clu.

3.3 Con Asiento del Cuaderno de obra N° 733 del 15 de diciembre del 2015, el inspector
de obra indica “Con respecto a la existencia de incongruencia en la partida 06.01.02
SUMINISTRO DEL PRODUCTOR DE HIELO EN BLOQUE DE 20TON, se debe
considerar 02 (dos) tanques de salmuera de 10 Ton cada uno” ‘respecto a la
distribucion de equipos de frio, ubicados dentro del bloque B (Plano de planta A2-01)
se aclara que en breve plazo, se estara trasladando su consuita al Ing. Especialista
Raul Vilca y al Proyectista para su validacién correspondiente, segun el Art. 196° del
RLCE.

3.4 A través de la carta N° 0010-2015-FONDEPES/DIGENIPAA del 06.01.2016, el
Director General de FONDEPES se dirige al proyectista Ing. Miguel Eduardo
Carranza Haro, manifestandole que, de acuerdo con los informes emitidos por los
profesionales encargados del control de la ejecucion de la obra, se han encontrado
aspectos que deben ser aclarados por el proyectista, aclaraciones que deberan ser
presentadas en el plazo de 5 dias de recibida la presente comunicacién, por estar
vinculadas al proyecto. '

3.5 En respuesta a la carta mencionada en el anterior numeral, el proyectista remite la
carta N° 057-2015-MECH/C el 22 01.2016, haciendo las correspondientes
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aclaraciones indicando que se cometié un error de escritura en la descripcion de la
partida 06.01.02.

3.6 Mediante memorando N° 197-2016-FONDEPES/DIGENIPAA del 03.02.2016, del
Director General al Inspector de la obra, le indica que de acuerdo con los informes de
la referencia que los hace suyos, se absuelven las consultas de obra por el
proyectista en los términos siguientes... Agrega ademas que: 1ro. “El proyectista ing.
Miguel Carranza Haro, absuelve la consulta respecto a los equipos de frio
consultados con la carta N° 010-2016-FONDEPES/DIGENIPAA, se indica
aclaraciones del presupuesto y complementos de especificaciones técnicas que se
explican en la carta N° 057-2015-MECH/C ingresada a FONDEPES el 28.01.2016,
asi mismo adjunta el plano PF-01.

3.7 Con el informe N° 039-2016-FONDEPES/DIGENIPAA/ASP-DPA-SAN JOSE, del
15.08.2016, la Coordinacion de la Obra, luego del andlisis correspondiente en el
numeral 3.2 de sus conclusiones, “sugiere reducir del contrato original por metrados
no ejecutados de la partida 06.01.02 suministro del productor de hielo de 20 ton en 1
global. Por un presupuesto de S/, 349,835.70 (trescientos cuarenta y nueve mil
ochocientos treinta y cinco con 70/100 soles); para luego recomendar derivar su
informe para el pronunciamiento del supervisor de obra y proceder a la formulacion
del expediente de reduccién por metrados no ejecutados correspondientes a la
partida 06.01.02 suministro del productor de hielo de 20 ton.

3.8 Mediante Resolucion de Secretaria General N° 122-2016-FONDEPES/SG, de fecha
19.10.2016, se aprueba la reduccién de obra N° 04, que corresponde a la reduccion
de un equipo de produccién de hielo de 20tn. Bajo el concepto de metrado no
ejecutado, inicialmente tomando en cuenta.el asiento_del cuaderno de obra N° 1033

dmﬁ en el cual el Ing. Carlos Sanabria Esquiche Inspector de Obra
manifiesta que: “... la necesidad es de 01 equipo productor de hielo se debera
implementar 01 un equipo de 20 ton. y reducir el ofro equipo ofertado...”, habiéndose
elaborado el expediente de ‘la mencionada reduccion que fue aprobada por la
supervision de obra a cargo del Ing. Miguel Eduardo Carranza Haro, quien también
es el proyectista de la obra; y posteriormente, luego de los trédmites correspondientes
ante el SNIP y otros, teniendo como base y fundamento el informe N° 039-
FONDEPES/DIGENIPAA/ASP-DPA-SAN JOSE, se emite la mencionada Resolucion
de Secretaria General aprobando la reduccion de obra N° 04.

3.9 El Consorcio San José, mediante la carta N° 005-2017-CSJ/CO del 19.01.2017,
reitera su solicitud de planos de detalle del productor de hielo de 20TM, por lo que se
encuentra impedido de poder ejecutar dicha partida.

3.10 Con el informe N° 06-2016-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RFV del 28.01.2017, el
Coordinador del Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento, concluye que el
problema de la capacidad del productor de hielo, se concreta a un error material, por
el cual se ha equivocado la descripcion de la partida y la unida de pago de la misma,
consignando en la partida 06.01.02 “Suministro del Productor de Hielo en Bloques
20TM en lugar de Suministro del Productor de Hielo en Bloques 10TM; de igual modo
en la unidad de medida de pago se consigno GBL, en lugar de UND; recomendando
a la Oficina de Administracion la elaboracién de la Adenda la contrato de ejecucion
en la cual se validen las aclaraciones remitidas por el proyectista y de las
especificaciones técnicas descritas en el documento del anexo 6 y la reubicacion de
los equipos de la planta de frio indicados en el Plano PE-01 anexo 7, de modo que
pasen a formar parte del mencionado contrato.
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3.11 La Direccién General de Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola, a través del
“memorando N° 112-2017-FONDEPES/DIGENIPAA del 02.02.2017, precisa la
necesidad de aclarar las especificaciones técnicas de los equipos de refrigeracion
considerados en el expediente técnico del contrato de obra y que se requiere para

la culminacién de la instalacion del productor de hielo de 20TM/dia compartido en

dos productores de hielo de 10TM/dia c/u, asi como, se considera en el informe del
proyectista en el cual se indica que hubo error material en suscribir dos productores

de hielo de 20TM/dia, en lugar de dos productores de hielo de 10TM/dia c/u. Asi

mismo, solicita se suscriba una Adenda al contrato de obra.

3.12 Mediante el asiento del cuaderno de obra N° 0823 del 05.02.2016, el residente de
obra indica al Inspector de Obra Ing. Victor Ricardo Huaman Landa, que “se procedio
a la revision de los documentos alcanzados con la carta mencionada (Carta N° 001-
2016-FONDEPES/DIGENIPAA/INSPECTOR/Mrhl ) y de existir variaciones en las
especificaciones técnicas y los planos se procede a cuantificar y solicitar el
respectivo adicional y deductivo vinculante si fuera el caso’; agregando en el mismo
asiento lo Siguiente “por lo expuesto la residencia solicita al inspector de obra que a
pesar de que nos alcanzaron la absolucién emitida por el proyectista, su
representada seré la responsable de formular el adicional 'y deductivo vinculante a
dicha partida de verlo necesario”.

3.13 Mediante el asiento del cuaderno de obra N° 0888 del 11.03.2016, el Inspector de
Obra indica al residente que “se hace entrega la Consorcio san José del memorando
N° 385-2016-FONDEPES/DIGENIPAA, cuyo asunto indica: Aclaracion de costos por
absolucién de consulta — Equipos de Frio, Genera Adicional y Deductivo Vinculante,
el suscrito encarga a su representada iniciar el tramite del adicional y deductivo
vinculante en concordancia con el informe N° 039-2016-FONDEPES/DIGENIPA/LFQ.

3.14 Mediante el asiento del cuaderno de obra Ni 0892 del 12.03.2016, el residente de
obra, luego de precisar los alcances del adicional de obra y del deductivo vinculante,
indica que “después de lo sefialado lineas arriba, ponemos en conocimiento que la
contratista se abstiene de elaborar el expediente técnico de la prestacion de loa
adicionales correspondientes” ; debido a esta abstencion, el expediente técnico
correspondiente al adicional N° 08 con deductivo vinculante N° 06, fue elaborado por
el Area de Obras, Equipamiento y Mantenimiento, por disposicion de la
Direccion General de Inversién Pesquera Artesanal Acuicola.

3145 El informe Ni 06-2016-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/RFV, hace algunas
precisiones al respecto, las mismas que vale la pena mencionarlas, pues contribuyen
a avalar la opinion de solucionar el tema de los equipos productores de hielo a través
de un presupuesto adicional con de deductivo vinculante; puesto que en las
recomendaciones de dicho informe textualmente indica que : * recomendar a la
Oficina de Administracion la elaboracién de la Adenda al contrato de ejecucion en la
cual se validen las aclaraciones remitidas por el proyectista y de las especificaciones
técnicas descritas en el documento del anexo 6 y la reubicacion de los equipos de la
planta de frio indicados en el Plano PE-01 anexo 7, de modo que pasen a formar
parte del mencionado contrato’; siendo que las aclaraciones de las especificaciones
técnicas y la aprobacion del Plano PE — 01, no corresponden a la aclaracion de un
error material, y teniendo que ser incorporadas al contrato de obra deben formar
parte del adicional y deductivo vinculante que también considerara los equipos de
produccion de hielo.



AFONDEPES

kA Fondo Naciona? do Bexaaslic Pesqupre

ERL] | Ministerio
? gm | de la Produccidn

Decenio de la Igualdad de oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Dialogo y Reconciliacién Nacional

3.16 La respuesta del proyectista de la obra a través de la carta N° 057-2015-MECH/C,
absuelve la consulta respecto a los equipos de frio consultados con la carta N° 010-
2016-FONDEPES/DIGENIPAA, indicando aclaraciones del presupuesto y
complementos de especificaciones técnicas, asi mismo adjunta el plano PF-01;
documentos estos Ultimos que no corresponden a la correccién del error material en
la descripcion de la partida de los productores de hielo, por lo que su validacién para
su incorporacién al contrato de ejecucién de obra, pasa por su aprobacion mediante
la correspondiente resolucion, la misma que también incluiria la del adicional N° 08 y
deductivo vinculante N° 06 relacionados con los equipos de produccién de hielo.

3.17 Con la finalidad de dar solucién al tema de la capacidad de los productores de hielo,
teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente y en base a la opinién del especialista
Ing. Rall Flérez Vilca, se ha procedido a la elaboracion del expediente técnico del
Adicional de Obra N° 08 con Deductivo Vinculante N° 06, en el cual se estan
considerando las aclaraciones remitidas por el proyectista, los complementos de las
Especificaciones Técnicas, asi como la reubicacion y detalle de los equipos de la
planta de frio indicados en los Planos PF-01 y PF-02, elaborados por el especialista
Ing. Raul Flérez Vilca.

3.18 El presupuesto Adicional de Obra N° 08, con Deductivo vinculante N° 06, esta
conformado por dos componentes que son: 1) El Presupuesto Adicional por “Partidas
Nuevas”, en el cual se han considerado los dos productores de hielo de 10Tn de
capacidad y 2) El Presupuesto Adicional por Mayores metrados, en el cual se ha
considerado el sardinel de concreto armado que de detalla a continuacion:

3.19 Como consecuencia de la elaboracién de los planos de detalle de la reubicacion de
los equipos de produccién de hielo, se ha generado la necesidad de la construccion
de un sardinel de concreto armado para proteccion de la parte inferior de los tanques
de salmuera, cuyas caracteristicas se pueden observar en el Plano PF-01 en los
cortes del detalle de piso. Este sardinel se esta considerando como adicional por
mayores metrados en razén de que la partida 01.05.03 Sardinel Peraltado es
contractual. ’

’} 3.20 El Deductivo Vinculante N° 06, corresponde a un (01) productor de hielo de 20Tn de

’ capacidad, considerando que de los dos equipos de produccién de hielo de 20 Tn de
capacidad que figuran en el presupuesto del expediente técnico, uno de ellos fue
materia de la Reduccién de Obra N° 04 aprobada con la Resolucién de Secretaria
General N° 122-2016-FONDEPES/SG, de fecha 19.10.2016. Es importante precisar
que los dos productores de hielo de 20 Tn de capacidad que aparecen en el
presupuesto del expediente técnico, tenian precios que correspondian a productores
de hielo de 10 Tn. De capacidad, como lo sustenta el proyectista mediante su carta
N° 05-2016-MECH/C del 15 de julio del 2016, a la que acompaiia las
correspondientes cotizaciones.

3.21 Mediante carta N° 046-2017-CSJ/CO, el contratista de la obra Consorcio San Jose,
hace conocer al FONDEPES, que la solucién técnica de disefio del adicional N° 08
Suministro e Instalacion de dos equipos de produccién de hielo de 10Tn de
capacidad cada uno, si se ajusta al contrato principal, con lo cual se esta dando
cumplimiento al séptimo parrafo del Art. 207° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, vigente para el presente contrato de obra; de igual modo
la supervision de obra a través del informe N° 009-2017/SUP/IJAE, remitido con la
carta N° 045-SUPER-sjose-2017, ha emitido su opinién y conformidad sobre el
adicional en tramite, por lo teniendo en cuenta estas opinién y subsanando las
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observaciones validas del contratista, se ha concluido con la elaboracién del
Expediente Técnico final del Presupuesto Adicional N° 08, con deductivo vinculante
N° 06.

4.- MARCO LEGAL:
Generales:

> Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.L 1017 y su Reglamento
aprobado mediante D.S N° 184-2008-EF y el Codigo Civil.

Especificas:

> Articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado establece respecto a los
> Articulo 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

5.- COSTO DEL ADICIONAL DE OBRA N° 08 Y DEDUTIVO VINCULANTE N°
06 Y SU INCIDENCIA PRESUPUESTAL

La incidencia de los Presupuestos Adicional N° 08 y Deductivo Vinculante N° 06
harian que el costo del proyecto varie segln se indica en el siguiente cuadro

PORCENTAJE INCIDENCIA

DESCRIPCION MONTO DE INCIDENCIA | ACUMULADA
Monto contratado 32’ 457,630.22
Adicional N° 01 326,464.23 - 1.01% 1.01%
Adicional N° 02 449,232.12 1.38%
Deductivo Vinculado N° 01 450,814.30 -1.39% 1.001%
Adicional N° 03 86,170.63 0.27% 1.27%
Adiciona N° 04 579,080.87 1.78%
. Deductivo Vinculado N° 02 -446.29 -0.0014% 3.05%
Adicional N° 05 446,667.85 1.38%
Deductivo Vinculado N° 03 -152,971.09 -0.47% 3.95%
Adicional N° 06 1,377,727.34 4.24%
Deductivo Vinculado N° 4 -242,094.96 -0.75% 7.45%
Adicional N° 08 960,977.20 2.96%
Deductivo Vinculado N° 6 479,845.97 -1.48% 8.93%

La incidencia acumulada alcanza el 8.93%, menor al 15% establecido en el Art.
207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
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A continuacién, se muestra el detalle de las variaciones en el monto del Inversion
del PIP “Construccién de Infraestructura Pesquera para Consumo Humano Directo de
San José, Distrito de San José, Provincia de Lambayeque, Regién Lambayeque".

AREA DE 0B
EOUIPAMIENTR(;\S
MANTENIMIENTO
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5.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Se ha cumplido con el procedimiento para el tramite de adicionales de obra,
en concordancia con el articulo 207° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

5.2 El Presupuesto del Adicional N° 08, ha sido formulado para alcanzar la
finalidad del contrato, con precios unitarios del expediente técnico.

5.3 Por lo expuesto, por ser necesario para alcanzar la finalidad del contrato de
obra se recomienda se realice el tramite para la aprobacion del Adicional de
obra N° 08 por partidas nuevas por un monto de $/.959,691.94 (Novecientos
Cincuenta y Nueve Mil Seiscientos Noventa y Uno con 94/100 Soles), y y
Adicional de obra N° 08 por mayores metrados por un monto de Sl.
1,285.26 (Mil Doscientos Ochenta y Cinco con 26/100 Soles), con un
Deductivo Vinculante N° 06 por un monto de S/ 479,845.97 (Cuatrocientos
Setenta y Nueve Mil Ochocientos Cuarenta y Cinco con 97/100 Soles) del
proyecto: “Construccién de Infraestructura Pesquera para Consumo Humano Directo
de San José, Distrito de San José, Provincia de Lambayeque, Regién Lambayeque”;
montos que incluyen el IGV respectivo. ’

5.4 La Incidencia del Presupuesto Adicional N° 08 alcanza el 2.96% del monto
contratado y su correspondiente Deductivo Vinculado N° 06, alcanza una
incidencia de -1.48% del citado monto contratado, lo que se traduce en un
incremento del 1.48% del contrato original, que representa un monto de S/.
481,131.23 (Cuatrocientos Ochenta y Un Mil Ciento Treinta y Uno con 23/100
Soles); cuyo Certificado de Crédito presupuestal se adjunta al presente.

5.5 Se debe sefalar que el adicional N° 08 se generd debido a las deficiencias del
expediente técnico, razén por la cual se debe proceder a la determinacion de
las responsabilidades correspondientes por los perjuicios ocasionados por
este motivo.

5.6 Por lo expuesto, se recomienda derivar el presente informe y los documentos
adjuntos a la Oficina General de Asesoria Juridica, para la elaboracion y
emisién del resolutivo aprobatorio del adicional de obra N° 08, con deductivo
vinculante N° 06.

Es cuanto tengo que informar para los fines que estime conveniente.

Atentamente,

ING. PALMIRO HERMOZA PALMA
REG CIP 10773
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El Coordinador del Area de Obras Equipamiento y Mantenimiento de la DIGENIPAA que
suscribe, lo hace suyo.
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BT IYTYTINYS & 3 Y

Mu A. Mora Guillefi
NADOR OE 0BRAS EQUIPAMIENTG
Y MANTENIMIENTO_

NOTA: Se adjuntan los siguientes documentos:

Expediente corregido del Presupuesto Adicional N° 08

Expediente corregido del Presupuesto Deductivo Vinculante N° 06
Copias de los asientos del cuaderno de obra Nos. 0823, 0853, 0888 y 892
Copia del Informe N° 005-2018/SUP/IJAE

Copia del informe N° 039-2016-FONDEPES/DIGENIPAA/LFQ

Copia del memorando N° 385-2016-FONDEPES/DIGENIPAA
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