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SECRETHE’AA:“?““ .. ECON. ENRIQUE FERNANDEZ PANIAGUA

¢ Secretario General de FONDEPES

ﬂi Prestacion Adicional de Obra N° 07 y Presuphesto Deductivo Vinculado
" N° 05 del Contrato N° 082-2014-FONDEPES/OGA, correspondiente a la

e Obra: “Construccion de Infraestructura Pesquera para Consumo Humano

Directo de San José, Distrito de San José, Provincia de Lambayeque,
Regién Lambayeque”.

Referencia : a) Memorando N° 523-2018-FONDEPES/DIGENIPAA

b) Informe N° 038-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php

Fecha . Lima, 06 de marzo de 2018

Tengo a bien dirigirme a usted con relacion a los documentos de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

1.1.

1.2

1.4.

1.5.

1.3.

ANTECEDENTES:

El 24 de diciembre de 2014, el Fondo Nacional de Desarrolio Pesquero (en adelante el
FONDEPES) y el Consorcio San José (en adelante el Contratista) suscribieron el
Contrato N° 082-2014-FONDEPES para la ejecucién de la obra “Construccion de
Infraestructura Pesquera para Consumo Humano Directo de San José, distrito San
José, Provincia de Lambayeque, Regién de Lambayeque” (en adelante la Obra), por el
monto de S/. 32 457 630,22 (Treinta y dos millones cuatrocientos cincuenta y siete mil
seiscientos treinta con 22/100 Nuevos Soles), incluido IGV, bajo el sistema de precios
unitarios y con un plazo de ejecucién inicial de 540 dias calendario.

El 14 de abrit de 2016, mediante el Asiento del Cuaderno de Obra N° 943, el Residente
de la Obra anot6 la necesidad de la autorizacién de la ejecuciéon de prestaciones
adicionales de obra.

El 20 de mayo de 2016, mediante el Informe N° 065-2016-
FONDEPES/DIGENIPAA/SO/cse, el ingeniero Carlos Manuel Sanabria Esquiche,
designado como Inspector de Obra, comunicé la necesidad de realizar prestaciones
adicionales motivadas por deficiencias en el expediente técnico, entre ellas, conforme a
sus anotaciones en los Asientos del Cuaderno de Obra N° 966 del 26 de abril de 2016 y
N° 979 del 6 de mayo de 2016.

El 19 de julio de 2016, el FONDEPES vy el ingeniero Carlos Humberto Mendoza Picoaga
(en adelante la Supervisién), suscribieron el Contrato N° 013-2016-FONDEPES, para el
servicio de consultoria del saldo de supervisién de la Obra, por el monto de S/. 457
060,38 (Cuatrocientos cincuenta y siete mil sesenta con 38/100 Soles), incluido IGV,
bajo el sistema de contrataciéon a suma alzada y con un plazo de ejecucion de 180 dias
calendario.

A través de sucesivas Resoluciones Jefaturales, el FONDEPES aprobé los expedientes
técnicos y ejecuciones de las Prestaciones Adicionales N° 01, Prestacion Adicional N°
02 con su Deductivo Vinculado N° 01, Prestacién Adicional N° 03, Prestaciéon Adicional
N° 04 con su Deductivo Vinculado N° 02 y Prestacién Adicional N° 05 con su Deductivo
Vinculado N° 03 para la Obra, siendo que con la Resolucién Jefatural N° 370-2016-
FONDEPES/J del 29 de diciembre de 2016 se aprobo la Prestacion Adicional N° 06 y
su Deductivo Vinculado N° 04, habiéndose generado un nivel de incidencia acumulado
de 7. 45%*del monto del contrato original; cuyo nuevo monto contractual ascendi6 a la
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suma de S/ 30 847 618,53 (Treinta millones ochocientos cuarenta y siete mil seiscientos
dieciocho con 53/100 Soles), incluido IGV.

El 24 de octubre de 2017, el FONDEPES suscribié el Conftrato N° 034-2017-
FONDEPES con la Consultora C.AA. Ingenieros Consultores E.I.R.L., para la ejecucion
del “Estudio Complementario de Mecéanica de Suelos del DPA San Joseé, entre las
progresiva 0+473 y la progresiva 1+000”, distrito de San José, provincia de
Lambayeque, regién Lambayeque”, trabajo que fue concluido y entregado el 23 de
noviembre de 2017, con dicho Estudio Complementario la DIGENIPAA encargo al Area
de Estudios y Proyectos definir el contenido del expediente técnico del Adicional de
Obra N° 07 con Deductivo Vinculado N° 05.

El 17 de enero de 2018, mediante la Carta N° 002-2018-CSJ/CO, el Contratista
comunicoé a la DIGENIPAA que la solucién técnica de disefio del Adicional N° 07 y
Deductivo Vinculado N°05 si se ajusta al contrato principal.

El 19 de febrero de 2018, mediante la Carta N° 022-SUPER-SJOSE-2018, la
Supervision remitié al FONDEPES el Informe N° 006-2018/SUP/IJAE, en el cual opind
favorablemente respecto a la viabilidad de la solucién técnica del adicional N° 07 y
deductivo vinculante N°05.

El 6 de marzo de 2018, mediante el Memorando N° 098-2018-FONDEPES/OGPP, la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto remiti6 a la Oficina General de
Administracion la Certificacién de Crédito Presupuestario Nota N° 0000003431 de 27 de
octubre de 2016, a través de la cual otorgé certificacion presupuestal para la Prestacién
Adicional N° 07 de la Obra por el monto de S/ 1 377 727,34 (Un millén trescientos
setenta y siete mil setecientos veintisiete con 34/100 Soles).

. El 6 de marzo de 2018, mediante el Memorando N° 523-2018-FONDEPES/DIGENIPAA,

la DIGENIPAA, en su calidad de &rea usuaria y érgano técnico, remitié el Informe N°
025-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php, complementado con el Informe N° 038-
2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php, solicitando opinién legal a la Oficina
General de Asesoria Juridica para la aprobacién de la Prestacién Adicional N° 07 y su
Deductivo Vinculado N° 05 de la Obra;

BASE LEGAL:

Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 1017 y sus
modificatorias, en adelante la Ley.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
184-2008-EF y sus modificatorias, en adelante el Reglamento.

Directiva N° 011-2016-CG/GPROD - Servicio de Control Previo de las Prestaciones
Adicionales de Obra, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 147-2016-CG.

Reglamento de Organizacién y Funciones del FONDEPES, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 346-2012-PRODUCE, en adelante ROF del FONDEPES.

ANALISIS LEGAL:

De la normativa aplicable

3.1.

Desde el 9 de enero de 2016, entrd en vigencia la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, siendo que en
la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de dicha Ley se dispone que los
procedimientos de seleccion iniciados antes de su entrada en vigencia se rigen por las
normas vigentes al momento de su convocatoria; en razon de ello, y en atencion al Principio
de Inalterabilidad del Contrato, en el presente caso, corresponde respetar las condiciones
que se incorporaron al Contrato N° 082-2014-FONDEPES/OGA para la ejecucioén de la obra
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“Construccién de Infraestructura Pesquera para Consumo Humano Directo de San José,
Provincia de Lambayeque, Region de Lambayeque”, sin intervencionismos ajenos a la
voluntad de los contratantes, en armonia con lo dispuesto en el articulo 62° de la
Constitucion Politica del Estado, que establece que “(...) los términos confractuales no
pueden ser modificados por leyes (...)"

En ese sentido, al citado contrato le resulta aplicables la norma vigente al momento de su
suscripcion; esto es, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por el Decreto
Legislativo N° 1017, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°184-2008-EF.

De los presupuestos legales para la aprobacion y ejecucion de la prestacion adicional de
obra N° 07 y el Presupuesto Deductivo Vinculado N° 05

3.2. Enrelacion a las prestaciones adicionales de obra, el articulo 41° de la Ley establece que:

“(...)Excepcionalmente y previa sustentacion por el drea usuaria de la contratacion, la Entidad puede
ordenar y pagar directamente la ejecucién de prestaciones adicionales en caso de bienes y
servicios hasta por el veinticinco por ciento (25%) de su monto, siempre que sean indispensables
para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras hasta por
el mismo porcentaje.

Tratédndose de obras, las prestaciones adicionales podran ser hasta por el quince por ciento (15%)
del _monto_total _del contrato original,__restdndole los presupuestos deductivos _vinculados,
entendidos como aquellos derivados de las sustituciones de obra directamente relacionadas con
las prestaciones adicionales de obra, siempre que ambas respondan a la finalidad del contrato
original. Para tal efecto, los pagos correspondientes serén aprobados por el Titular de la Entidad”.
(El subrayado es agregado).

3.3. En el mismo sentido, el articulo 207° del Reglamento, dispone que sélo procede la ejecucion
de obras adicionales cuando previamente se cuente con la certificacién de crédito
presupuestario y la resolucion del Titular de la entidad y en los casos en que sus montos, '
restandole los presupuestos deductivos vinculados, sean iguales o no superen el quince por
ciento (15%) del monto del contrato original. Adicionalmente, en cuanto a la tramitacién el
mismo articulo indica que:

“(...) La necesidad de tramitar la autorizacién de la ejecucion de prestaciones adicionales de
obra debe ser anotada en el cuaderno de obra, ya sea por el inspector o supervisor o por el
contratista. El inspector o supervisor debe comunicar a la Entidad sobre la necesidad de
elaborar el expediente técnico de la prestacion adicional de obra.

La Entidad debe definir si la elaboracién del expediente técnico de la prestacién adicional de
obra estara a su cargo, a cargo de un consultor externo o a cargo del contrafista ejecutor de la
obra principal, en calidad de prestacién adicional de obra, aprobada conforme al procedimiento.
previsto en el articulo 174 del Reglamento. Para dicha definicion, la Entidad debe fener en
consideracién la naturaleza, magnitud, complejidad, entre otros aspectos relevantes de la obra
principal, asi como la capacidad técnica y/o especializacién del contratista que la ejecuta,
cuando considere encargarle a éste la elaboracién del expediente técnico.

Cuando el expediente técnico es elaborado por la Entidad o por un consultor externo, sera
necesario verificar con el contratista ejecutor de la obra principal, que la solucién técnica de
disefio se ajusta a la prestacién principal; asimismo, independientemente de quién elabore el
expediente técnico, debera tenerse en consideracién lo serialado en los parrafos tercero y
cuarto de este articulo.

Concluida la elaboracién del expediente técnico, el inspector o supervisor cuenta con un plazo
de catorce (14) dias para remitir a la Entidad el informe pronunciéndose sobre la procedencia
de la ejecucién de la prestacién adicional. Recibido dicho informe, la Entidad cuenta con
catorce (14) dias para emitir y notificar al contratista la resolucién mediante la que se pronuncia
sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacién adicional de obra. La demora de la
Entidad en emitir y notificar esta resolucion, podré ser causal de ampliacion de plazo.

Cuando la Entidad decida autorizar la ejecucién de la prestacién adicional de obra, al momento
de notificar la respectiva resolucién al contratista, también debe entregarle el expediente
técnico de dicha prestacioén, debidamente aprobado.

El pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante valorizaciones
adicionales.
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Cuando se apruebe la prestacién adicional de obra, el contratista estara obligado a ampliar el
monto de la garantia de fiel cumplimiento. Igualmente, cuando se apruebe la reduccion de
prestaciones, el contratista podréa reducir el monto de dicha garantia.

Los adicionales o reducciones que se dispongan durante la ejecucién de proyectos de inversion
pliblica deberan ser comunicados por la Entidad a la autoridad competente del Sistema
Nacional de Inversién Pablica.”

Por su parte, la Direccion Técnico Normativa (DTN) del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), a través de la Opinion N° 073-2014-DTN’, respecto del
articulo 207° del Reglamento, sefiala lo siguiente:

“Cuando surge la necesidad de ejecutar una prestacién adicional de obra, esta debe ser
anotada en el cuaderno de obra por el inspector o supervisor o por el contratista (a través de su
residente de obra) para poner en conocimiento de la otra parte las circunstancias que la
originan y, de ser el caso, para que se elabore el expediente técnico de la prestacion adicional
de obra. Una vez elaborado el expediente técnico, el inspector o supervisor debe remitir a la
Entidad un informe sobre la procedencia de la prestacién adicional de obra, para que ésta
emita y notifique la resolucién que corresponda al contratista”.

Asimismo, conforme con lo establecido en el articulo 207° del Reglamento, en el sistema de
contratacion por precios unitarios, aplicable al contrato de obra analizado, el postor formula
su propuesta econémica en funcion de las partidas contenidas en las Bases, las cuales
durante la ejecucién contractual se valorizan de acuerdo con su ejecucion real; en tanto ello
constituyen prestaciones adicionales, no sélo aquellas que resulten de la ejecucion de
labores no contempladas originalmente en el expediente técnico, sino aquellas que sean
complementarias por la modificacion de planos y/o especificaciones técnicas de la obra; asi
como aquellas otras que se deriven de la ejecucion de mayores metrados, correspondiendo;
en cualquier caso, a la entidad asumir el pago por la ejecucion de dichas nuevas
prestaciones, en la medida que éstas son indispensables para alcanzar la finalidad del
contrato.

En el presente caso, en relacidn con la justificacion técnica de la prestacion adicional de
obra, en el Informe N° 038-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php, la DIGENIPAA,
en calidad de area usuaria y 6rgano técnico, sefial6é que:

“,

A Ia fecha, la obra "CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PESQUERA PARA CONSUMO
HUMANO DIRECTO DE SAN JOSE, DISTRITO DE SAN JOSE, PROVINCIA DE LAMBAYEQUE,
REGION DE LAMBAYEQUE" se encuentra paralizada debido a la imposibilitad de continuar con las
partidas criticas contractuales correspondientes a los items 07.04.07.05 HINCADO DE PILOTES,
07.04.07.06 DESCABEZADO DE PILOTES, 07.04.07.07 COLOCACION DE VIGAS
TRANSVERSALES, 07.04.07.08 COLOCACION DE LOSAS NERVADAS, y 07.03..05 JUNTAS
LONGITUDINALES Y TRANSVERSALES.

4.6. Para poder continuar con las partidas contractuales mencionadas lineas arriba es necesaria la
REFORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA DEL COMPONENTE DE LA
FUNDACION DEL TRAMO DEL MUELLE DPA SAN JOSE, ENTRE LA progresivas 0+500 y 1+000,
DISTRITO DE SAN JOSE; dicha reformulacién implica la ejecucion de partidas no contempladas en el
expediente técnico inicial, razén por la que no se podria continuar con el proceso constructivo
contractual ya que la exigencia de colocar estructuras nuevas como son cajas temporales y
permanentes modifica el proceso constructivo actual, y al estar supeditas las partidas contractuales a
un nuevo proceso constructivo o un expediente técnico adicional con nuevas partidas y
especificaciones, como son el hincado de pilote (contractual) y luego la colocacién de caja temporal
(adicional) por cada eje sobre muelle del puente; no se podréa culminar la obra.

4.7. En ese contexto, las partidas nuevas del Adicional N° 07 constituyen prestaciones que no fueron

_consideradas en el expediente técnico inicial, ni en el contrato, no obstante, su realizacién resulta

indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal.

4.8. La meta del Adicional de Obra N° 07 es lograr el hincado de 464 pilotes para la conclusion de las
partidas: 07.04.07.05 Hincado de pilotes, 07.04.07.06 Descabezado de pilotes, 07.04.07.07

? Las opiniones que emite el OSCE en el marco de absolucion de consultas son de caracter vinculante, conforme lo
establece la Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento.
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Colocacién de vigas transversales, 07.04.07.08 Colocacién de losas nervadas, y 07.03.05 Juntas
longitudinales y transversales, con las cuales se concluira el muelle del Desembarcadero Pesquero
Artesanal San José.

4.9. En efecto, con la ejecucion del Adicional N°07, se lograréd el Reforzamiento de la punta de los
pilotes con tramos de riel de 80 Ibs/yrd., instalados de acuerdo a los planos y detalles del adicional,
sumado al cambio del martillo de hincado al tipo Delmag 32, lo cual permitirad a su vez, la reanudacion
de los trabajos de construccion del muelle del Desembarcadero Pesquero Artesanal San José, a partir
de la progresiva 0+473 en adelante, hasta su culminacién.”

Asimismo, en relacion con la causal que genera la prestacion adicional de obra, en el
citado Informe N° 038-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php la DIGENIPAA sefiaid
lo siguiente:

“...) el Presupuesto del Adicional N° 07, ha sido formulado para alcanzar la finalidad del
contrato, con nuevos precios unitarios pactados, que se adjuntan al presente informe. Esta
Prestacién de Adicional de Obra N° 07 se genera debido a que determinadas actividades del
Expediente Técnico Contractual han sido omitidas (deficiencias o errores). Al respecto
corresponde indicar que esta Prestacion de Adicional de Obra es necesaria para la correcta
ejecucion de las obras y la culminacion del proyecto, resultando dichas actividades
indispensables para alcanzar la finalidad del contrato.”

Las omisiones y errores constituyen deficiencias en el expediente técnico de obra, por lo
que se deben efectuar las acciones conducentes al deslinde de responsabilidades por las
deficiencias en el expediente técnico original que motivaron la Prestacion Adicional N° 07 y
Deductivo Vinculado N°® 05 de la obra.” (El subrayado es agregado).

De esta forma, conforme puede apreciarse, la causal que genera la prestacion adicional
de obra se genera por deficiencias en el expediente técnico, de conformidad con lo
establecido en el numeral 34.3 del articulo 34 del Reglamento,

Ahora bien, segin lo sefalado por la DIGENIPAA en el Informe N° 038-2018-
FONDEPES/DIGENIPAA/JACGEM/php, en su calidad de area usuaria y 6rgano técnico,
se cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 207 del Regiamento, conforme
a lo siguiente:

i. Anotacién en el cuaderno de obra sobre la necesidad de ejecutar una
prestacion adicional:

“...Mediante asiento del cuaderno de obra N° 943 de fecha 14.04.2016, el Ing. Residente
requiere al inspector de obra, para que la Entidad elabore el expediente técnico correspondiente
a la prestacion adicional de acuerdo con lo estipulado en el Art 207°del RLCE, conforme a lo. .
manifestado en el asiento N° 939.” '

Comunicacion del inspector o del supervisor a la Entidad sobre la necesidad -
de elaborar el expediente técnico de la prestacion adicional de obra: "
“mediante el Informe N° 065-2016-FONDEPES/DIGENIPAA/SO/cse de fecha 24.05.2016, el
Inspector de la Obra, Ing. Carlos Sanabria Esquiche, comunica a la Entidad la necesidad de
elaborar un expediente técnico de prestacién adicional y deductivo vinculante, referida a la
absolucién de consulta referente a planos de obra en mar y tierra. Documento sobre el cual se
decidié la elaboracioén del expediente técnico de la Prestacional Adicional de Obra N° 07.

iii. La definicion de la Entidad respecto del encargado de elaborar el expediente
técnico de la prestacion adicional, teniendo en consideraciéon la naturaleza,
magnitud, complejidad, entre otros aspectos relevantes de la obra principal,
asi como la capacidad técnica y/o especializacion del inspector o supervisor,
cuando considere encargarle a éste la elaboracion del expediente técnico:

“(...) mediante el Informe N° 065-2016-FONDEPES/DIGENIPAA/SO/cse de fecha 24.05.2016, el
Inspector de la Obra, Ing. Carlos Sanabria Esquiche, comunica a la Entidad la necesidad de
elaborar un expediente técnico de prestacion adicional y deductivo vinculante, referida a la
absolucion de consulta referente a planos de obra en mar y tierra. Documento sobre el cual se
decidié la elaboracién del expediente técnico de la Prestacional Adicional de Obra N° 07”.
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iv. Informe de la supervision en el que se pronuncie sobre la procedencia de la
ejecucion de la prestacién adicional:

“(...) mediante carta N° 002-2018-CSJ/CO, el contratista de la obra Consorcio San José, hace
conocer al FONDEPES, que la solucién técnica de disefio del adicional N° 07 y deductivo
vinculante N°05 “REFORMULACION DEL PROCEDIMIENTO DE HINCADO POR CAMBIO EN
LAS CONDICIONES DEL SUELO PARA EL MUELLE DEl DESEMBARCADERO ARTESANAL
SAN JOSE, DISTRITO DE SAN JOSE, PROVINCIA DE [AMBAYEQUE, REGION
LAMBAYEQUE” si se ajusta al contrato principal, con lo cual se estd dando cumplimiento al
séptimo parrafo del Art. 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, vigente para
el presente contrato de obra.

(... De igual modo la supervision de obra a través de la carta N° 022-SUPER-SJOSE-2018,
notificada el 19.02.2018 a FONDEPES, se ha emitido su opinién y conformidad sobre el adicional
en trémite, por lo teniendo en cuenta esta opinién se ha concluido con la elaboracién del
Expediente Técnico final del Presupuesto Adicional N° 07, con deductivo vinculante N° 05.”

v. Cuantificacion del presupuesto de la prestacion adicional segin pactacién de
precios o precios del contrato, segtin corresponda:

“(...) En el presente caso, el CONTRATO N° 082-2014- FONDEPES/OGA ha sido suscrito bajo el
Sistema de Precios Unitarios, por ello, en aplicacion del tercer pérrafo del referido articulo, se
aprecia que las partidas que conforman el presupuesto del Adicional de Obra N° 07 y su Deductivo
Vinculante N° 05, han sido formulados con los precios pactados, seguin consta del Acta de precios
pactados de fecha 16 de febrero de 2018.

(...) Asimismo, los gastos generales fijos y variables que incluyen en dicho presupuesto, han sido
calculados considerando lo necesario para su ejecucion, teniendo como base o referencia para su
célculo el presupuesto original contratado, incluyendo porcentaje de utilidad ofertado por el
contratista originalmente, asi como el Impuesto General a las Ventas.”

Vi. Incidencia de la prestacién adicional de hasta el quince por ciento (15%) del monto
total del contrato original, restandole los presupuestos deductivos vinculados:

“...)

La incidencia de los Presupuestos Adicional N° 07 y Deductivo Vinculante N° 05 harian que el
costo del proyecto varie segun se indica en el siguiente cuadro

DESCRIPCION MONTO | SONCIDENGIA | AGUMULADA
Monto contratado 32’ 457,630.22
Adicional N° 01 326,464.23 1.01% 1.01%
Adicional N° 02 449,232.12 1.38%
Deductivo Vinculado N° 01 450,814.30 -1.39% 1.001%
Adicional N° 03 86,170.63 0.27% 1.27%
Adiciona N° 04 579,080.87 1.78%

Deductivo Vinculado N° 02 -446.29 -0.0014% 3.05%
Adicional N° 05 446,667.85 1.38%

Deductivo Vinculado N° 03 -152,971.09 -0.47% 3.95%
Adicional N° 06 1,377,727.34 4.24%

Deductivo Vinculado N° 4 -242,094.96 -0.75% 7.45%
Adicional N° 07 1'632,420.43 4.72% 12.17%
Deductivo Vinculado N° 5 620,840.66 1.91% 10.26%
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La incidencia acumulada alcanza el 10.26%, menor al 15% establecido en el Art. 207° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

A continuacién, se muestra el detalle de las variaciones en el monto del Inversiéon del PIP
“Construccion de Infraestructura Pesquera para Consumo Humano Directo de San José, Distrito de
San José, Provincia de Lambayeque, Regién Lambayeque”.

vii. Vinculacién entre el Presupuesto Adicional De Obra y el Presupuesto Deductivo
Vinculado:

“...)
MEYRADOS DEL ADICIONAL N° 07

i ADICIONAL N* 07 REFORZAMIENTO DE PILOTES CON RIEL DE 80ibalyrd, DE

l SUBPRES FUNDACION PARA EL MUELLE DEL DESEMBARCADERO ARTESANAL SAN JOSE,
H DISTRITO DE SAN JOSE, PROVINCIA DE LAMBAYEQUE, REGION LAMBAYEQUE.
PROP. FONDEPES

s, LHAVIN UE RUAN LAK £ J
SUP.
ITEM DESCRIPCION UKD, | METRADO
PUNTA DE PILOTES DE RIEL PARA FACILITAR HINCADO EN SUELO
had COMPACTO
01.01 Puria metica e refuerzo de pioie und 484
200 HINCADC DE MLOTE EN SUELD COMPACTO
w6t Movikzacion ¥ Desnoviiizacion de equipos y maquinasias ot 1
.02 Hincada da pikte {80uipG Pra S1E0K COMPACtA) wd 264
METRADOS DEDUCTIVO VINCULANTE N* 05
TR
SUB PRES WWTEN’D?WWDEHM
CON RIEL DE 80falyrd, DE FUNDACION PARA EL MUELLE DEL
mcmmﬂsmmmbﬁm
4 JOSE, PROVINCIA DE LAMBAYEQUE, REGION LAMBAYEQUE,
- PROP. FONDEPES
CONT. CHAVIN DE HUANTAR EIRL
SuP,
TeM DESCRIPCION UND. | METRADO
100 TAINGADO DE FILOTE (INC. MOV. Y POSC. PLANTILEA}
1.04 Hincado de pilote Und 464

Nota: Cabe serialar que se ha verificado por parte de la DIGENIPAA que los
informes y documentos sefialados en los cuadros precedentes corroboran la efectiva
vinculacién entre el Presupuesto Adicional de Obra N° 07 y el Presupuesto
Deductivo Vinculante N° 05 en cada una de las partidas respectivas. De esta forma
se concluye que cada una de las partidas que componen el presupuesto Deductivo
Vinculante N° 05, se encuentran vinculadas a las comrespondientes partidas del
presupuesto Adicional N° 07.”

viii. La certificacién presupuestaria:

El 6 de marzo de 2018, mediante el Memorando N° 098-2018-FONDEPES/OGPP, la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto remiti6 a la Oficina General de
Administracion la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 000000811 del 6 de
marzo de 2018, a través de la cual otorg6 certificacion presupuestal para la Prestacion
Adicional N° 07 de la Obra por el monto de S/ 911 580,00 (Novecientos once mil
quinientos ochenta con 00/100 Soles).

3.9. Finalmente, en el Informe N° 038-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php, la
DIGENIPAA “(...) recomienda se realice el tramite para la aprobacién del Adicional de
obra N° 07 por partidas nuevas por un monto de S/. 1'532,420.43 (Un Millén Quinientos

7-
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Treinta y Dos Mil Cuatrocientos Veinte 43/100 Soles), con un Deductivo Vinculante N°
05 por un monto de S/. 620,840.66 (Seiscientos Veinte Mil Ochocientos Cuarenta con
66/100 Soles) del proyecto: “Construccién de Infraestructura Pesquera para Consumo
Humano Directo de San José, Distrito de San José, Provincia de Lambayeque, Region
Lambayeque"; montos que incluyen el IGV respectivo.”

En razon de lo expuesto, en virtud de lo dispuesto en la normativa de contratacion
pUblica que faculta a la Entidad a ordenar al contratista la ejecucion de prestaciones
adicionales de obra, cuando considere que ello resulta necesario para alcanzar la
finalidad del contrato y, en Ultima instancia, la satisfaccion del interés publico que
subyace a la contratacion, concurren los presupuesto legales para la aprobacion del
Expediente Técnico de la Prestacién Adicional de Obra N° 07 y el Presupuesto
Deductivo Vinculado N° 05, en los términos planteados por la DIGENIPAA en el Informe
N° 038-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php.

Cabe recordar que al momento de notificar al Consorcio San José la Resolucion a
través de la cual se apruebe la ejecucion de la Prestacién Adicional de Obra N° 07 y el
Presupuesto deductivo Vinculado N° 5, debera entregarse el respectivo Expediente
Técnico de dicha prestacion adicional. Asimismo, debe precisarse que las prestaciones
adicionales de obra que se produzcan durante la ejecucién de proyectos de inversion
publica deben ser comunicados por la Entidad a la autoridad competente del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones (Ex Sistema nacional de
Inversién Pablica).

Del plazo para emitir pronunciamiento

3.12.

El articulo 207° del Reglamento dispone que una vez recibido el informe del supervisor
y/o inspector pronunciandose sobre la procedencia de la prestacion adicional, la
Entidad cuenta con catorce (14) dias para emitir y notificar al contratista la resolucién
por la cual se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional
de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, podra ser causal
de ampliacién de plazo2. '

. En el presente caso, la Supervision a través de la carta N° 022-SUPER-SJOSE-2018,

notificada el 19.02.2018 a FONDEPES, ha emitido su opinion y conformidad sobre la
prestacion adicional de obra en tramite. '

En ese sentido, habiéndose notificado el pronunciamiento de la Supervision el
19.02.2018, el FONDEPES disponia de catorce (14) dias para emitir y notificar su
resolucion al contratista, es decir, hasta el 05.03.2018, situacién que no enerva la
atencion del tramite de la prestacion adicional de obra.-

Del funcionario competente para autorizar prestaciones adicionales de obra

3.14. El articulo 5 de la Ley precisa que “No pueden ser objeto de delegacion, la aprobacién

de exoneraciones, la declaracién de nulidad de oficio y las autorizaciones de
prestaciones adicionales de obra y otros supuestos que se establezcan en el
Reglamento”. En virtud de dicho mandato, la aprobacion de la prestacion adicional de
obra corresponde exclusivamente al Titular del FONDEPES.

2 Cabe precisar que el OSCE ha sefialado a través de la Opinion N° 111-2015/DTN que “La demora de la Entidad en emitir y notificar
al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra no

genera por si misma el derecho en el contratista a gue se le amplie el plazo de ejecucion de la obra ni, en consecuencia, a que se le
reconozcan mayores gastos generales”.

8-
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De la Responsabilidad

3.15.

3.16.

41.

4.2.

Segun lo sefalado en el Informe N° 038-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php, se
recomienda iniciar las acciones conducentes al deslinde de responsabilidades por las
deficiencias en el expediente técnico original que motivaron la Prestacion Adicional de
obra N° 07 y el presupuesto deductivo vinculado N° 05 de la Obra.

Cabe precisar que la presente evaluacién de la Prestacion Adicional de Obra N° 07 y el
Presupuesto Deductivo Vinculado N° 5, tiene lnicamente por objeto evaluar la
viabilidad legal del acto de aprobacién solicitado, no siendo competencia de esta
Oficina General emitir opinién alguna sobre aspectos técnicos relacionados a su
aprobacion y ejecucidon analizados por la DIGENIPAA, asi como de aspectos
presupuestales analizados correspondientes a la prestacion adicional requerida, y
demas actores competentes.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Estando a lo expuesto en el Informe N° 038-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php,
esta Oficina General de Asesoria Juridica OPINA y RECOMIENDA que:

Concurren los presupuestos legales requeridos para continuar con el trémite de
aprobacion del Expediente Técnico de la Prestacion Adicional de Obra N° 07 y su
ejecucion, asi como del Presupuesto Deductivo Vinculado N° 05 en los términos
sefalados en el Informe N° 038-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php.

Se recomienda efectuar el deslinde de responsabilidades por las deficiencias en el
Expediente Técnico de la Obra que generaron la aprobacion de la Prestacion Adicional
de Obra N° 07 y el Presupuesto Deductivo Vinculado N° 5.

Atentamente,

Abog. PEDRO JUAN MEDINA A ARADO
Jefe de la Oficina General de Aseserf Juridica

FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO
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INFORME N° 038 - 2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php

A : Ing. Luis Alberto Barbieri Quino
Director General de Inversion Pesquera Artesanal Acuicola

ASUNTO : INFORME COMPLEMENTARIO PARA LA APROBACION DEL
ADICIONAL DE OBRA N° 07 con Deductivo Vinculante N° 05
“‘REFORMULACION DEL PROCEDIMIENTO DE HINCADO POR
CAMBIO EN LAS CONDICIONES DEL SUELO PARA EL MUELLE
DEL DESEMBARCADERO ARTESANAL SAN JOSE, DISTRITO
DE SAN JOSE, PROVINCIA DE LAMBAYEQUE, REGION
LAMBAYEQUE” de la obra: “Construccién de Infraestructura
Pesquera para Consumo Humano Directo de San José, Distrito de
San José, Provincia de Lambayeque, Regién Lambayeque".

REFERENCIA: a) CONTRATO N° 082-2014- FONDEPES/OGA.
b) Memorando N° 339-2018-FONDEPES/DIGENIPAA
¢) Memorando Interno N° 10-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP
d) Cargo 0009-2018-FONDEPES/OGAJ

FECHA : Lima, 05 de marzo del 2018

Por el presente me dirijo a usted, en atencion al documento de la referencia d) para
completar la informacién requerida para la aprobacion del Presupuesto Adicional N° 07,
con deductivo vinculante N° 05 de la obra del asunto.

Al respecto adjunto la documentacion solicitada y complemento el INFORME N° 025-
2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php en los siguientes términos:

_ 7Vl 1.- GENERALIDADES
, {?B;é/ 1.1 De la Obra:

UBICACION : SAN JOSE —~LAMBAYEQUE
CONTRATISTADE OBRA  : CONSORCIO SAN JOSE

FIRMA CONTRATO DE OBRA : 24 de diciembre del 2014

SISTEMA DE CONTRATACION : Precios Unitarios

MONTO CONTRATADO 1 8/. 32’ 457,630.22 (Incl. el LG.V.)
PLAZO INICIAL : 540 Dias Calendario
INICIO DEL PLAZO : 15 de enero del 2015

FECHA DE TERMINO INICIAL : 07 de julio del 2016
FECHA DE TERMINO ACTUAL : 02 de marzo del 2018
1.2 De la Supervision:

CONSULTOR SUPERVISOR Carlos Humberto Mendoza Picoaga
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CONTRATO DE SUPERVISION : 19 de julio del 2016
SISTEMA DE CONTRATACION : Suma Alzada

MONTO DEL CONTRATO : S/ 457,060.38 (Incluido el 1.G.V.)
PLAZO DEL SERVICIO : 180 Dias Calendario

INICIO DEL SERVICIO : 20 de julio del 2016

FECHA DE TERMINO : 15 de enero del 2017

NUEVA FECHA DE TERMINO : 31 de enero del 2018
2.- ANTECEDENTES. -

2.1 Mediante Memorando N° 348-2018-FONDEPES/DIGENIPAA de fecha 20.02.2018,
DIGENIPAA le remite a la Oficina General de Asesoria Juridica el INFORME N° 025-
2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php y el expediente para la aprobacion de la
Prestacion Adicional de Obra N° 07 con Deductivo Vinculante N° 05.

2.2 Mediante Cargo 0009-2018-FONDEPES/OGAJ de fecha 21 de febrero de 2018, la
Oficina General de Asesoria Juridica devuelve los antecedentes de la Prestacién
Adicional de Obra N° 07 con Deductivo Vinculante N° 05 con la finalidad que se
incorpore el documento de la certificacion presupuestaria, el documento de la
comunicacion del inspector a la Entidad sobre la necesidad de la prestacién adicional,
y la precision del documento sobre el cual la Entidad encarga la elaboracion del
expediente técnico del Adicional de Obra N° 07 con Deductivo Vinculante N° 05.

3.- MARCO LEGAL:

Generales:

3.1. Contrato de Ejecucién de Obra N° 082-2014-FONDEPES/OGA, de fecha 24 de
diciembre de 2014.

3.2. Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1017
y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF, vigentes hasta
el 19 de setiembre de 2012; y sus modificaciones realizadas por la Ley N° 29873 y
el Decreto Supremo N° 138-2012-EF, respectivamente, vigentes desde el 20 de
setiembre de 2012.
Especificas:

3.3. Articulo 41° de la Ley de Contrataciones del Estado.

3.4. Articulo 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

4.- ANALISIS
DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA

4.1. La Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo N°
1017, a través de su articulo 41° ha otorgado a las Entidades Publicas la potestad
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de, excepcionalmente y previa sustentacién por el area usuaria, ordenar la
ejecucién de prestaciones adicionales de obra, hasta por el quince por ciento (15%)
del monto del contrato original, siempre que estas prestaciones sean
indispensables para alcanzar la finalidad del contrato.

4.2. Asimismo, es importante indicar que, el numeral 40 del Anexo Unico del
Reglamento, Anexo de Definiciones, define a la PRESTACION ADICIONAL DE
OBRA como: “Aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el contrato,
cuya realizacién resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la
meta prevista de la obra principal.”

4.3. En esa medida, una Entidad puede ordenar al contratista la ejecucién de
prestaciones adicionales de obra, hasta el quince por ciento (15%) del monto del
contrato original, -cuando estas no se encontraban previstas en el expediente
técnico ni en el contrato original, siendo su ejecucion “indispensable y/o necesaria”
para alcanzar la finalidad de este contrato. Las prestaciones adicionales que
superen el quince por ciento (15%) del monto del contrato original, requieren
previamente, para su ejecucion y pago, la autorizacion expresa de la Contraloria
General de la Republica.

4.4. Por su parte, el articulo 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado establece, entre otras cuestiones, los requisitos o condiciones que deben
cumplirse para la ejecucion de prestaciones adicionales de obra, las mismas que se
sustentara a continuacién.

DE LA INDISPENSABLE Y/O NECESARIA REALIZACION DEL ADICIONAL DE
OBRA N° 07 Y SU DEDUCTIVO VINCULANTE N° 05

45. A la fecha, la obra "CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PESQUERA
PARA CONSUMO HUMANO DIRECTO DE SAN JOSE, DISTRITO DE SAN JOSE,
PROVINCIA DE LAMBAYEQUE, REGION DE LAMBAYEQUE", se encuentra
paralizada debido a la imposibilitad de continuar con las partidas criticas
contractuales correspondientes a los items 07.04.07.05 HINCADO DE PILOTES,
07.04.07.06 DESCABEZADO DE PILOTES, 07.04.07.07 COLOCACION DE VIGAS
TRANSVERSALES, 07.04.07.08 COLOCACION DE LOSAS NERVADAS, vy
07.03..05 JUNTAS LONGITUDINALES Y TRANSVERSALES.

4.6. Para poder continuar con las partidas contractuales mencionadas lineas arriba es
necesaria la REFORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA DEL
COMPONENTE DE LA FUNDACION DEL TRAMO DEL MUELLE DPA SAN JOSE,

‘”fgg"’?"e?}% ENTRE LA progresivas 0+500 y 1+000, DISTRITO DE SAN JOSE; dicha
Vo4 \:‘\\\s reformulacién implica la ejecucion de partidas no contempladas en el expediente

{1 &f AREADE 0BRAS
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técnico inicial, razén por la que no se podria continuar con el proceso
constructivo contractual ya que la exigencia de colocar estructuras nuevas
Y como son cajas temporales y permanentes modifica el proceso constructivo

e actual, y al estar supeditas las partidas contractuales a un nuevo proceso
constructivo o un expediente técnico adicional con nuevas partidas vy
especificaciones, como son el hincado de pilote (contractual) y luego la colocacién
de caja temporal (adicional) por cada eje sobre muelle del puente; no se podra
culminar la obra.

47. En ese contexto, las_partidas nuevas del Adicional N° 07 constituyen
prestaciones que no fueron consideradas en el expediente técnico inicial, ni
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en el contrato, no obstante, su realizacién resuita indispensable y/o necesaria
para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal.

La meta del Adicional de Obra N° 07 es lograr el hincado de 464 pilotes para la
conclusion de las partidas: 07.04.07.05 Hincado de pilotes, 07.04.07.06
Descabezado de pilotes, 07.04.07.07 Colocacién de vigas transversales,
07.04.07.08 Colocacién de losas nervadas, y 07.03.05 Juntas longitudinales y
transversales, con las cuales se concluira el muelle del Desembarcadero Pesquero
Artesanal San José.

En efecto, con la ejecucion del Adicional N°07, se lograra el Reforzamiento de la
punta de los pilotes con tramos de riel de 80 Ibs/yrd., instalados de acuerdo a los
planos y detalles del adicional, sumado al cambio del martillo de hincado al tipo
Delmag 32, lo cual permitira a su vez, la reanudacién de los trabajos de
construccion del muelle del Desembarcadero Pesquero Artesanal San José, a partir
de la progresiva 0+473 en adelante, hasta su culminacion.

DE LA ANQTACION EN EL CUADERNO DE OBRA DE LA NECESIDAD DE LA
PRESTACION ADICIONAL DE OBRA.

El quinto parrafo del articulo 207 del Reglamento, establece que “La necesidad de
tramitar la autorizacién de la ejecucion de prestaciones adicionales de obra debe
ser anotada en el cuaderno de obra, ya sea por el inspector o supervisor o por el
contratista. (...).”

Al respecto, precisamos que el Adicional N° 07 con Deductivo Vinculante N° 05
“REFORMULACION DEL PROCEDIMIENTO DE HINCADO POR CAMBIO EN LAS
CONDICIONES DEL SUELO PARA EL MUELLE DEL DESEMBARCADERO
ARTESANAL SAN JOSE, DISTRITO DE SAN JOSE, PROVINCIA DE
LAMBAYEQUE, REGION LAMBAYEQUE”, se origina a raiz de la comunicacién del
Ing. Residente de obra, que con anotacion del cuaderno de obra N° 0801 del 26 de
enero del 2016, informa al Inspector de obra que: “el resultado del hincado de
pilotes en el eje 105 se encontré el rechazo a una profundidad de empotramiento
de 2.50m y 2.70m en el pilote N° 26A y 31B respectivamente, lo que hace suponer
que la zona de trabajo es una zona rocosa aislada, por lo que para poder descartar
continuaremos con el siguiente hincado y ver sus resultados”.

Ante el problema de la aparicion de roca que impedia el hincado de los pilotes, se
recurri6 a un consultor externo especialista en el tema, quien planteo una
alternativa de solucién, en base caissones de estabilizacion en los cuales se
anclarian los pilotes, planteamiento realizado considerando que el suelo marino en
los 500.00 mts. faltantes del muelle, estaba conformado por la misma roca
encontrada en la progresiva 0+500, consideracion hecha en base a una tomografia
eléctrica de la zona de trabajo, cuyos resultados no son precisos ni confiables como
lo afirma el mismo consuitor. La alternativa de soluciéon planteada al ser analizada
determinaba la aprobacién de un adicional de mas de ocho millones de soles y un
plazo de ejecucion adicional de 23 meses, razon por la cual se deshecho este
planteamiento.

Mediante asiento del cuaderno de obra N° 943 de fecha 14.04.2016, el Ing.
Residente requiere al inspector de obra, para que la Entidad elabore el expediente
técnico correspondiente a la prestacion adicional de acuerdo con lo estipulado en el
Art 207°del RLCE, conforme a lo manifestado en el asiento N° 939.
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4.14. En esta situacion se consulté con el Ing. Cesar Fuentes Ortiz, especialista de
mucho prestigio y vasta experiencia en este tipo de proyectos, quien dio una
solucion aun mas complicada y costosa, consistente en realizar una perforacion
diamantina inicial en la roca, la misma que debia ser ampliada para alojar el pilote;
trabajos que dadas las condiciones del mar en la zona (Fuertes oleajes) serian muy
complicados de ejecutar, especialmente en lo referido a las perforaciones
diamantinas, luego del analisis realizado al planteamiento del Consultor Especialista
en el informe N° 132-2016-FONDEPES/DIGENIPAA/AS y por las razones
expuestas, esta alternativa de solucién no se tomé en cuenta.

DE LA COMUNICACION DEL INSPECTOR O SUPERVISOR A LA ENTIDAD DE
LA NECESIDAD DE ELABORAR EL EXPEDIENTE TECNICO DE LA
PRESTACION ADICIONAL DE OBRA.

4.15. Asimismo, el mismo quinto parrafo del articulo 207 del Reglamento, sefala que
“(...). El inspector o supervisor debe comunicar a la Entidad sobre la necesidad de
elaborar el expediente técnico de la prestacion adicional de obra.”

4.16. Tal como se aprecia de los asientos del cuaderno de obra N° 966 del 26.04.2016 y
N° 979 del 06.05.2016, el Inspector de la Obra, deja constancia de la comunicacion
a la Entidad respecto a la necesidad de la tramitacién del Adicional de Obra.

4.17. De igual forma mediante el Informe N° 065-2016-FONDEPES/DIGENIPAA/SO/cse
de fecha 24.05.2016, el Inspector de la Obra, Ing. Carlos Sanabria Esquiche,
comunica a la Entidad la necesidad de elaborar un expediente técnico de prestacion
adicional y deductivo vinculante, referida a la absolucién de consulta referente a
planos de obra en mar y tierra. Documento sobre el cual se decidio la elaboracion
del expediente técnico de la Prestacional Adicional de Obra N° 07.

DEL ENCARGO DE LA ENTIDAD PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA.

4.18. El sexto parrafo del articulo 207 del Reglamento, precisa que: “La Entidad debe
definir si la elaboracion del expediente técnico de la prestacioén adicional de obra
estaré a su cargo, a cargo de un consultor externo o a cargo del contratista ejecutor
de la obra principal. (...).”

Cabe precisar que para definir quién elaborard el expediente técnico de la
prestacion adicional de obra, la Entidad toma en consideracién la naturaleza,
magnitud, complejidad, entre otros aspectos relevantes de la obra principal, asi
como la capacidad técnica y/o especializacion.

. Teniendo en cuenta que si bien, existia un estudio geotécnico inicial del suelo
marino, este no daba la informacién precisa en los 500.00 mts faltantes, que nos
permitiera plantear una alternativa de solucién al hincado de pilotes, razén por la
Entidad decidié_convocar a un proceso de seleccion para la_elaboracion del
‘Expediente Técnico Complementario _del Redisefio de la Fundacién de Pilotes
perteneciente _al muelle de la obra DPA San José, Provincia de Lambayegque,
Regio Lambayeque”; convocatoria que fue declarada desierta el 05.05.2017, debido
a que la Unica propuesta presentada no contaba con la categoria correspondiente a
la especialidad en el Registro Nacional de Proveedores; motivo por el cual se
reestructuraron las bases del concurso.

\f TOEPES 4 q/
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4.20. Luego se reestructuraron las bases, esta vez se dejé de lado la elaboracién de un
Expediente Técnico, optando por la elaboracion del “Estudio Complementario de
Mecanica de Suelos del DPA San José, entre las progresiva 0+473 y la progresiva
1+000" Distrito de San José, Provincia de Lambayeque, Regién Lambayeque’,
cuyos resultados nos permitan plantear la soluciéon del hincado de pilotes en forma
correcta en base a una informacion real. La convocatoria de este estudio se planted
por el monto de S/. 382,000.00 (Trescientos Ochenta y Dos Mil con 00/100 Nuevos
soles), incluido IGV, bajo el sistema de suma alzada y con el plazo de 30 dias
calendario; convocatoria que fue declarada desierta el 20.07.2017, debido a que la
Unica propuesta presentada no cumplia con la experiencia requerida en las bases
integradas.

4.21. Con fecha 29.09.2017, mediante Resolucion N° 067-2017-FONDEPES/J, se
declaré la nulidad del otorgamiento de la buena pro del proceso de selecciéon AS N°
007-2017-FONDEPES, por haberse comprobado que la empresa favorecida con
dicha buena pro, presento documentos falsos para acreditar a su personal técnico
propuesto, verificacion que se realizé a solicitud de la empresa C.A.A. Ingenieros
Consultores E.I.R.L., que ocupé el segundo lugar en dicho proceso de seleccion.
Una vez consentida la nulidad del otorgamiento de la buena pro, el proceso se
retrotrajo a la evaluacién y calificaciéon realizada con fecha 09/10/2017, siendo el
otorgamiento de la buena pro en la misma fecha.

4.22. Como consecuencia del otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion
simplificada N°007-2017-FONDEPES-Segunda Convocatoria, la consultora C.A.A.
Ingenieros Consultores E.I.R.L., suscribi6 el 24 de octubre del 2017 el CONTRATO
N° 034-2017-FONDEPES, para la ejecucion del “Estudio Complementario de
Mecanica de Suelos del DPA San José, entre las progresiva 0+473 y la progresiva
1+000" Distrito de San José, Provincia de Lambayeque, Region Lambayeque”, por
el monto de S/. 382,000.00 (Trescientos Ochenta y Dos Mil con 00/100 Nuevos
soles), incluido IGV, bajo el sistema de suma alzada y con el plazo de 30 dias
calendario; trabajo que fue concluido y entregado el 23 de noviembre del 2017
dentro del plazo contratado.

4.23. Dicho Estudio Complementario de Mecanica de Suelos y el Expediente técnico
formulado por el Consultor Ing. Samuel Quisca Astocahuana, el cual fue objetado
en su momento por el consultor externo, Ing. Cesar Fuentes Ortiz, quien solicité
nuevas pruebas de hincado; ha permitié a la Entidad definir el contenido final del
expediente técnico del adicional de obra N° 07 con deductivo vinculante N° 05 al
Area de estudios y Proyectos.

. El estudio realizado por la consultora C.A.A. Ingenieros Consultores E.LR.L.,
recomendo la realizacién de una prueba diamantina de comprobacién de 20 mts de
profundidad, en la progresiva 0+500, trabajo realizado y concluido ratificando la
informacién proporcionada por el estudio anterior.

. Cabe precisar que, siendo que formalmente no se encargd la elaboracion del
expediente técnico del adicional con un documento, recién con el Memorando N°
339-2018-FONDEPES/DIGENIPAA, de fecha 19.02.2018 de la DIGENIPAA,
formaliz6 el encargo para definir el contenido del expediente técnico del adicional
de obra N° 07 con deductivo vinculante N° 05 al Coordinador del Area de estudios y
Proyectos, no obstante, esta area ya venia preparando el Expediente Técnico del
Adicional de Obra N° 07.
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Siendo con Informe N° 005-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/RGSR se responde
al encargo encomendado.

DEL PLAZO PARA LA APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE LA
PRESTACION ADICIONAL DE OBRA.

4.26. El octavo parrafo del referido articulo precisa que “Concluida la elaboracion del
expediente técnico, el inspector o supervisor cuenta con un plazo de catorce (14)
dias para remitir a la Entidad el informe pronuncidandose sobre la procedencia de la
gjecucion de la prestacion adicional. Recibido dicho informe, la_Entidad cuenta con
catorce (14) dias para emitir v _nolificar al contratista la resolucién mediante la que
se_pronuncia sobre la procedencia de la ejecucién de la prestacion adicional de
obra. (...).” (El subrayado es agregado).

4.27. Tal como se aprecia, el supervisor dispone de catorce (14) dias, una vez concluida
la elaboracién del expediente técnico, para remitir a la Entidad el informe mediante
el cual se pronuncia sobre la procedencia de la ejecucién de la prestacidn adicional
de obra. A su vez, una vez recibido dicho informe por la Entidad, esta cuenta con
catorce (14) dias para emitir y notificar su resolucion al contratista.

En el presente caso, mediante carta N° 002-2018-CSJ/CO, el contratista de la obra
Consorcio San José, hace conocer al FONDEPES, que la soluciéon técnica de
disefio del adicional N° 07 y deductivo vinculante N°05 “REFORMULACION DEL
PROCEDIMIENTO DE HINCADO POR CAMBIO EN LAS CONDICIONES DEL
SUELO PARA EL MUELLE DEL DESEMBARCADERO ARTESANAL SAN JOSE,
DISTRITO DE SAN JOSE, PROVINCIA DE LAMBAYEQUE, REGION
LAMBAYEQUE”", si se ajusta al contrato principal, con lo cual se esta dando
cumplimiento al séptimo parrafo del Art. 207° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, vigente para el presente contrato de obra.

4.28. De igual modo la supervision de obra a través de la carta N° 022-SUPER-SJOSE-
2018, notificada el 19.02.2018 a FONDEPES, se ha emitido su opinién y
conformidad sobre el adicional en tramite, por lo teniendo en cuenta esta opinién se
ha concluido con la elaboracién del Expediente Técnico final del Presupuesto
Adicional N° 07, con deductivo vinculante N° 05.

4.29. En ese sentido, habiendo recibido FONDEPES el 19.02.2018, la Carta N° 022-
SUPER-SJOSE-2018 emitida por el supervisor, ésta dispone de catorce (14) dias
para emitir y notificar su resolucién al contratista, plazo que venceria el 05.03.2018.

DE LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO DEL ADICIONAL DE OBRA N° 07
Y SU DEDUCTIVO VINCULANTE N° 05.

9/"/\ \?Qo\ 4.30. Al respecto, el tercer parrafo del articulo 207 del Reglamento establece que: "En los
el e eegoy B8 contratos de obra a precios unitarios, los presupuestos adicionales de obra seran
By Oié’}' formulados con los precios del contrato y/o precios pactados y los gastos
ﬁ-{)/ generales fijos y variables propios de la prestacion adicional para lo _cual
T debera realizarse el analisis correspondiente teniendo como base o referencia los

analisis de los gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo,
debe incluirse la utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto General a las
Ventas correspondiente." (El resaltado es agregado).
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4.31. En el presente caso, el CONTRATO N° 082-2014- FONDEPES/OGA ha sido
suscrito bajo el Sistema de Precios Unitarios, por ello, en aplicacion del tercer
parrafo del referido articulo, se aprecia que las partidas que conforman el
presupuesto del Adicional de Obra N° 07 y su Deductivo Vinculante N° 05, han
sido formulados con los precios pactados, segun consta del Acta de precios
pactados de fecha 16 de febrero de 2018.

4.32. Asimismo, los gastos generales fijos y variables que incluyen en dicho presupuesto,
han sido calculados considerando lo necesario para su ejecucién, teniendo como
base o referencia para su calculo el presupuesto original contratado, incluyendo
porcentaje de utilidad ofertado por el contratista originalmente, asi como el
Impuesto General a las Ventas.

DE LA CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTAL DEL ADICIONAL DE
OBRA N° 07 Y SU DEDUCTIVO VINCULANTE N° 05.

4.33. Mediante Informe N° 031-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AOEM/php de fecha 20
de febrero de 2018, el suscrito ha solicitado el Crédito Presupuestal
correspondiente para la aprobacién de la Prestacién Adicional de Obra N° 07 y
deductivo vinculante N°05.

DE LA INCIDENCIA PORCENTUAL MENOR AL QUINCE POR CIENTO (15%)
DEL MONTO DEL CONTRATO ORIGINAL.

4.34. La incidencia de los Presupuestos Adicional N° 07 y Deductivo Vinculante N° 05
harian que el costo del proyecto varie segin se indica en el siguiente cuadro

DESCRIPCION MONTO PR " ACDENTE
INCIDENCIA
Monto contratado 32’
457,630.22
Adicional N° 01 326,464.23 1.01% 1.01%
Adicional N° 02 449,232 12 1.38%
Deductivo Vinculado N° 01 450,814.30 -1.39% 1.001%
Adicional N° 03 86,170.63 0.27% 1.27%
l,jé;i’\jkg\) \ Adiciona N° 04 579,080.87 1.78%
3 3\}; Deductivo Vinculado N° 02 -446.29 -0.0014% 3.05%
\2\2.”';&/;! Adicional N° 05 446,667 .85 138%
Deductivo Vinculado N° 03 -162,971.09 -0.47% 3.95%
Adicional N° 06 1,377,727.34 4.24%
Deductivo Vinculado N° 4 -242,094.96 -0.75% 7.45%
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Adicional N° 07 1'532,420.43 4.72% 12.17%

Deductivo Vinculado N° 5 620,840.66 1.91% 10.26%

La incidencia acumulada alcanza el 10.26%, menor al 15% establecido en el Art. 207°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

A continuacion, se muestra el detalle de las variaciones en el monto del Inversion del PIP
“Construccién de Infraestructura Pesquera para Consumo Humano Directo de San Joseé,
Distrito de San José, Provincia de Lambayeque, Regién Lambayeque".

METRADOS DEL ADICIONAL N° 07
TOBRA:
ADICIONAL N° 07 REFORZAMIENTO DE PILOTES CON RIEL DE 80(bs/yrd, DE
1 SUBPRES FUNDACION PARA £l MUELLE DEL DESEMBARCADERO ARTESANAL SAN JOSE,
. DISTRITO DE SAN JOSE, PROVINGIA OE LAMBAYEQUE, REGION LAMBAYEQUE.
| PROP. FONDEPES
¥y TN GHAVIN LB HUANTAN £IXL
SUP.
1
TEM DESCRIPCION UND. | METRADO |
PUNTA DE PILOTES O RIEL PARA FACILITAR HINCADO EN SUELO
| 1.60 COMPACTO |
01.01 Punta metiiica ds refuerzn de pliote | und 464
2.00 HINGADO DE PILOTE EN SUELO COMPACTO
a0t Movilizacitn y Desmovilizacion de equipos y maquinaries gid 4
.02 Hincado de piots {aquipo pars srena Sompacta) ung 484
METRADOS DEDUCTIVO VINCULANTE N° 05
CoRA:
SUBPRES DEDUCTIVO VINCULANTE N°* 07 REFORZAMIENTO DE PILOTES
2 e CON RIEL DE 80ihe/yrd, DE FUNDACION PARA EL MUELLE DEL
0= RN
\ DESEMBARCADERO ARTESANAL SAN JOSE, DISTRITO DE SAN
JOSE, PROVINCIA DE LAMBAYEQUE, REGION LANBAYEQUE.
PROD. FONDEPES
) CONT. CHAVIN DE HUANTAR EIRL
s A5 SUP
TEM DESCRIPCION UND. | METRADO
100 HINCADC DE PILOTE ONG. MOV. Y POSK.. PLANTILLA) ‘
1.01 Hincado de piote Und 464
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Nota: Cabe sealar que se ha verificado por parte de la DIGENIPAA que los informes y
documentos sefialados en los cuadros precedentes corroboran la efectiva vinculacion
entre el Presupuesto Adicional de Obra N° 07 y el Presupuesto Deductivo Vinculante N°
05 en cada una de las partidas respectivas. De esta forma se concluye que cada una de
las partidas que componen el presupuesto Deductivo Vinculante N° 05, se encuentran
vinculadas a las correspondientes partidas del presupuesto Adicional N° 07.
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5.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Se ha cumplido con el procedimiento para el tramite de adicionales de obra, en

concordancia con el articulo 207° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

5.2 El Presupuesto del Adicional N° 07, ha sido formulado para alcanzar la finalidad del

contrato, con nuevos precios unitarios pactados, que se adjuntan al presente informe.
Esta Prestacién de Adicional de Obra N° 07 se genera debido a que determinadas
actividades del Expediente Técnico Contractual han sido omitidas (deficiencias o
errores). Al respecto corresponde indicar que esta Prestacion de Adicional de Obra es
necesaria para la correcta ejecuciéon de las obras y la culminacion del proyecto,
resultando dichas actividades indispensables para alcanzar la finalidad del contrato.

5.3 Las omisiones y errores constituyen deficiencias en el expediente técnico de obra,

por lo que se deben efectuar las acciones conducentes al deslinde de
responsabilidades por las deficiencias en el expediente técnico original que motivaron
la Prestacion Adicional N° 07 y Deductivo Vinculado N° 05 de la obra.

5.3 Por ser necesario para alcanzar la finalidad del contrato de obra se recomienda se

realice el tramite para la aprobaciéon del Adicional de obra N° 07 por partidas
nuevas por un monto de S/. 1°532,420.43 (Un Millén Quinientos Treinta y Dos Mil
Cuatrocientos Veinte 43/100 Soles), con un Deductivo Vinculante N° 05 por un
monto de S/. 620,840.66 (Seiscientos Veinte Mil Ochocientos Cuarenta con 66/100
Soles) del proyecto: “Construccion de Infraestructura Pesquera para Consumo
Humano Directo de San José, Distrito de San José, Provincia de Lambayeque,
Regioén Lambayeque"; montos que incluyen el IGV respectivo.

5.4 La Incidencia del Presupuesto Adicional N° 07 alcanza el 4.72% del monto contratado

y su correspondiente Deductivo Vinculado N° 05, alcanza una incidencia de -1.91%
del citado monto contratado, lo que se traduce en un incremento del 2.81% del
contrato original, que representa un monto de S/ 911,579.77 (Novecientos Once Mil
Quinientos Setenta y Nueve con 77/100 Soles); cuyo Certificado de Crédito
presupuestal se adjunta al presente. Siendo ahora el monto total del Contrato la
suma de S/. 31" 759,198.30 (Treinta y Un Millones Setecientos Cincuenta y Nueve
Mil Ciento Noventa y Ocho con 30/100 Soles).

5.5 Se debe sefialar que el adicional N° 07 se generé debido a la presencia de un manto

e,
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N

aparentemente rocoso en la progresiva 0+473 del muelle, que impedia el hincado de
los pilotes a la profundidad minima exigida por el expediente técnico de obra,
apreciacién que fue desvirtuada por el realizado por la consultora C.A.A. Ingenieros
Consultores E.L.R.L., con lo cual se posibilita el mencionado hincado, con algunas
modificaciones en la punta de los pilotes especificadas en el expediente del adicional
N° 07.

Por lo expuesto, se recomienda derivar el presente informe y los documentos
adjuntos a la Oficina General de Asesoria Juridica, para la elaboracion y emisién del
resolutivo aprobatorio del adicional de obra N° 07, con deductivo vinculante N° 05.

Es cuanto tengo que informar para los fines que estime conveniente.
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Atentamente,

¥

ING. PALMIRO'HERMOZA PALMA
REG CIP 10773

El Coordinador de! Area de Obras Equipamiento y Mantenimiento de la DIGENIPAA que
suscribe, lo hace suyo.

FONDEPES
10‘-90

--------------------------------------------

céoﬁa‘goa DE OBRAS EQUIFAMIENTO
Y MANTENIMIERTO

NOTA: Se adjuntan los siguientes documentos:

Asientos del cuaderno de obra N° 966 del 26.04.2016 y N° 979 del 06.05.2016
Informe N° 065-2016-FONDEPES/DIGENIPAA/SO/cse de fecha 24.05.2016
Memorando N° 339-2018-FONDEPES/DIGENIPAA, de fecha 19.02.2018
Informe N° 005-2018-FONDEPES/DIGENIPAA/AEP/RGSR de fecha 20.02.2018.
Certificado de Crédito Presupuestal N° 811.

AN NANA N

Antecedentes:

Expediente corregido del Presupuesto Adicional N° 07

Expediente corregido del Presupuesto Deductivo Vinculante N° 05
Copia del asiento N° 0801 del cuaderno de obra

Copia del asiento N° 943 del cuaderno de obra

Copia del Acta de Pactacion de Precios

Copia del memorando N° 338-2018-FONDEPES/DIGENIPAA
Copia de la carta N° 002-2018-CSJ/CO

Copia de la carta N° 022-SUPER-SJOSE-2018
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