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Secretaric General i
Asunto : Procedimiento de declaracion de nulidad de la buena pro de la '

Adjudicacion Simplificada N° 007-2017-FONDEPES para la prestacion
del “Servicio de Consultoris para la Elaboracién oel Estudio
Compiementario de Mecanica de Suelos del DPA San José entre Ja

progresiva 0 +473 y ia progresiva 1+1000 del distrito de San José,
Lambayeque

Referencia . :  a) Memorandum N° 1037-2017-FONDEPES/OGA
b) Informe N° 256-2017-FONDEPES/ALOG

~ Fecha . 22 de setiembre de 2017

l. ANTECEDENTES:

1.1. ElI'7 de julio de 2017, el Fondo Nacional de Desarrolio Pesquero (FONDEPES)
convocd en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) el
procedimiento de seleccion Adjudicacidén Simplificada N° 007-2017-FONDEPES
para la prestacion del “Servicio de Consultoria para la Elaboracion del Estudio
Complementario de Mecanica de Suelos del DPA San José entre la progresiva
0+473 y la progresiva 1+1000 del distrito de San José, L.ambayeque” Primera

- Convocatoria, con un valor referencial de S/ 382 316,30 (Trescientos ochenta y
dos mil trescientos dieciséis con 30/100 Soles), bajo el sistema de contratacion
de suma alzada.

El 20 de julio de 2017, mediante Acta de Desierio de fecha, el Comité Especial
de la Adjudicacion Simplificada N° 007-2017-FONDEPES declard desierto el
procedimiento de seleccién.

El 1 de agosto de 2017, el FONDEPES convocé en el SEACE el procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 007-2017-FONDEPES parz la
prestacion del “Servicic de Consultoria para la Elaboracion del Estudio
Complementario de Mecanica de Suelos del DPA San José entre la progresiva 0
+473 y la progresiva 1+1000 del distrito de San José, Lambayeque” con un valor
referencial de S/ 382 316,30 (Trescientos ochenta y dos mil trescientos dieciséis
con 30/10C Soies) bajo el sistema de contratacion de suma alzada.

El 10 de agosto de 2017, el Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada
N° 007-2017-FONDEPES adjudicd la Buena Pro a la empresa ERKOM PERU

S.A.C., quedandoe en segundo lugar la empresa C.AA INGENIEROS
CONSULTORES E.LLR.L.

1.5. El 23 de agosto de 2017, mediante ia Carta s/n, la empresa C_.A.A INGENIERQS
CONSULTORES E.LR.L. solicitc al FONDEPES ftframitar la nulidad del
otorgamiento de la Buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 007-2017-
FONDEPES, toda vez gue el adjudicataric (ERKOM PERU S.A.C) habria
presentado documentacion falsa en su oferta para acreditar la capacitacion del
personal propuesto.
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1.6. El 24 de agosio de 2017, mediante la Carta N° 403-2017-FONDEPES/OGA, la
Oficina General de Administracién de FONDEPES solicité a la empresa ldear
Consuliores S.A.C., que informe sobre la autenticidad de la documentacion
remitida (Certificado del “Curso de Mecanica de Suelos Cimentaciones
Profundas y Superficiales” emitido a nombre del sehor Erick Oswaldo Zegarra
Aranda) y precise si ha sido emitida, validada, firmada, autorizada o se ha
aplicado cualquier manifestacion de voluntad sobre ia misma.

1.7. El 24 de agosto de 2017, mediante la Carta N° 407-2017-FONDEPES/OGA, la
Oficina General de Administracidon de FONDEPES solicitd a la empresa ldear
Consultores S.A.C. gque informe sobre la aufeniicidad de la documentacion
remitida (Certificado. del “Curso de Mecanica de Suelos Cimentaciones
Profundas y Superficiales” emitido a nombre del sefior Luis A. Villanueva Flores)
y precise si ha sido emitida, validada, firmada, autorizada o se ha aplicado
cualquier manifestacion de voluntad sobre la misma.

1.8. El 25 de agosto de 2017, mediante Cartas s/n, la empresa IDEAR
CONSULTORES S.A.C senald al FONDEPES que los certificados presentados
por los sefores Erick Oswaldo Zegarra Aranda y Luis Adrian Villanueva Flores
son falsos, toda vez que no cuentan con el curso denominado “Mecanica de
Suelos Cimentaciones Profundas y Superficiales” gue dure 218 horas.

FONDEPES solicité a la empresa ERKOM PERU S.A.C. que ejerza su derecho
de defensa, previamente a la posible declaracién de nulidad de la Adjudicacion
Simpiificada N° 007-2017-FONDEPES, en el marco de lo establecido en el
articulo 211° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General, aprobado por el Decreto Supremo N°
006-2017-JUS. :

( 1.9. E! 28 de agosto de 2017, mediante la Carta N° 430-2017-FONDEPES/OGA, el

. El 6 de setiembre de 2017, mediante la Carta N° 258.03.17/ERKOM PERU
S.A.C., en atencién a la Carta N° 430-2017-FONDEPES/OGA, la empresa
ERKOM PERU S.A.C. indico al FONDEPES que no se remitieron las cartas que
acreditarian la presunta falsedad de los referidos certificados.

. El 13 de setiembre de 2017, mediante la Carta N° 21-2017-FONDEPES/J, la
Jefatura del FONDEPES indicé a ERKOM PERU S.A.C. que se realizd la
fiscalizacion posterior de los documentos contenides en la oferta de dicho
proveedor presentada en el marco de la Adjudicaciéon Simplificada N® 007-2017-
FONDEPES, remitiéndole copias de la Carta s/n, emitida por ia empresa C.A.A
INGENIEROS CONSULTORES E.LR.L., las Cartas s/n emitidas por la empresa
idear Consuliores S.A.C. y Certificados del “Curso de Mecanica de Suelos
Cimentaciones Profundas y Superficiales”, presuntamente otorgados a Erick
Oswaldo Zegama Aranda y Luis A. Villanueva Flores, a fin de que ejerza su
derecho de defensa, en el marco de lo establecido en el articuio 211° del Texto
Unico Ordenadc de la Ley N°® 27444, lLey del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decrefo Supremo N° 006-2017-JUS. '

1.12. El 19 de setiembre de 2017, mediante la Carta N° 257.09.17/ERKOM PERU
S.A.C., ERKOM PERU S.A.C. sefialé al FONDEPES que “(...) la imputacion que
presenta la empresa CAA INGENIERQOS CONSULTORES en un acto malicioso y
lieno de argucia, pues adjunto unos documentos supuestamente emitidos por la
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empresa IDEAR Consultores SAC (...)°, argumentando Io siguiente: a)
Supuestamente IDEAR CONSULTORES S.A.C., sostiene que no tiene ningun
curso con el nombre *‘MECANICAS DE SUELOS CIMENTACIONES
PROFUNDAS Y SUPERFICIALES”, no obstanie, de la revisidbn de su pagina
WEB se verifica que actualmente ofrece ese curso “CIMENTACIONES
PROFUNDAS Y SUPERFICIALES”, b) Los documentos suscritos por la empresa
IDEAR CONSULTORES S.A.C., han sido suscritos solamente por su Gerente
General, sin embargo, al efeciuarse la consulta de su RUC en la pagina web de
ta SUNAT y en la SUNARP, se verifica gque cuenta con dos representantes,
guienes de manera conjunta deberian suscribir ios documentos que cuestiona v
c) “La firma de la representante legal de IDEAR CONSULTORES S.A.C., Karina
Pifia Lozada, consignada en los documentos cuestionados por la empresa

ERKOM PERU S.A.C., no tienen parecido con la firma gque visualiza en su Ficha
RENIEC”.

.El 21 de setiembre de 2017, mediante e Informe N° 256-2017-

FONDEPES/ALOG, el Coordinador de Logistica de la Oficina Genera! de
Administracién {OGA} recomendo que se declare la nulidad del otorgamiento de
la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 007-2017-FONDEPES, en la
media que se ha transgredido el Principio de Presuncién de Veracidad recogido
en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

El 21 setiembre de 2017, mediante el Memorandum N° 1037-2017-
FONDEPES/OGA, 1a OGA hizo suyo el Informe N° 256-2017-
FONDEPES/ALOG, solicitando a la Oficina General de Asesoria Juridica (OGAJ)
gue prosiga con el tramite correspondiente.

BASE LEGAL:

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por Decreto
Legislativo N° 1341, en adelante la Ley.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF,
en adelante el Reglamento.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N°® 006-2017-JUS, en adeiante el
TUC.

ANALISIS LEGAL

Sobre la falsedad de documentos

El numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO recoge el Principio de
Presuncion de Veracidad'; en virtud dei cual, en todo procedimiento
administrativo debe presumirse que los documentos y declaraciones formulados
por los administrados en la forma prescrita por dicha ley, responden a la verdad

D Principio de presuncion de veracidad.- En Ia ramitacion del procedimiento adminismativo, se presume que los documentos
v declaraciones formulados por los adminismados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que elios
afirman. Esta presuncion admite prueba en contratio.
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de los hechos que elios afirman; no obstante, tai Presuncion de Veracidad
admite prueba en contrarioc gue determine ia faisedad o inexactitud de los
documentos presentados o las declaraciones formuladas por los administrados,
obligando a la administracidn publica a apartarse de la referida presuncién.

3.2, Asimismo, el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUQ recoge el
principio de controles posteriores®, el cual permite a la autoridad administrativa
reservarse el derecho de comprobar ia veracidad de la informacion presentada, y

de aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacién presentada no
sea veraz.

3.3. Al respecto, mediante la.Cartza N° 21-2017-FONDEPES/J, la Jefatura del
FONDEPES indico a ERKOM PERU S.A.C. que se realizd la fiscalizacion
posterior de los documentos contenidos en la oferta de dicho proveedor
presentada en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 007-2017-
FONDEPES, por lo que se le remitic copias de la Carta s/n, emitida por la
empresa C.AA INGENIEROS CONSULTORES E.LR.L., las Cartas s/n emitidas
por la empresa ldear Consultores S.AC. y los Certificados del “Curso de
Mecanica de Suefos Cimentaciones Profundas y Supeftficiales”, presuntamente
otorgados a Erick Oswaldo Zegarra Aranda y Luis Adrian Villanueva Fiores, a fin
de que ejerza su derecho de defensa, en el marco de lo establecido en el articulo
211° del TUQ.

3.4. En atencién a ello, mediante la Carta N° 257.08.17/ERKOM PERU S.A.C.
ERKOM PERU S.A.C. sefald al FONDEPES que “(...} la imputacion gue
presenta la empresa CAA INGENIEROS CONSULTORES en un acto malicioso y
lleno de argucia, pues adjunio unos documentos supuestamente emitidos por ta
empresa IDEAR Consultores SAC (...)", argumentando lo siguiente: i)
Supuestamente IDEAR CONSULTORES S.A.C., sostiene que no tiene ningtin
curso con el nombre “MECANICAS DE SUELOS CIMENTACIONES
PROFUNDAS Y SUPERFICIALES”, no obstante, de la revision de su pagina
WEB se verifica que actualmente ofrece ese curso “CIMENTACIONES
PROFUNDAS Y SUPERFICIALES”, i) Los documentos suscritos por la empresa
IDEAR CONSULTORES S.A.C., han sido suscritos solamente por su Gerente
General, sin embargo, al efectuarse la consulta de su RUC en la pagina web de
la SUNAT vy en la SUNARP, se verifica que cuenta con dos representantes,
guienes de manera conjunta deberian suscribir los documentos que cuestiona y
i} “La firma de la representante legal de IDEAR CONSULTORES S.A.C., Karina
Pifia Lozada, consignada en los documentos cuestionados por a empresa

ERKOM PERU S.A.C., no tienen parecido con la firma gue visualiza en su Ficha
RENIEC”.

3.5. Sobre el particular, en el informe N° 256-2017-FONDEPES/ALOG, ia Oficina
General de Administracion (OGA) indicé lo siguiente:

“3.11A! respecto, debe indicarse que en el marco de ia fiscalizacion posterior efectuada por el
FONDEPES a los documentos contenidos en la oferta de ERKOM PERU S.A.C. presentada
en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 007-2017-FONDEPES, se remilieron a ia
empresa IDEAR CONSULTORES S.A.C. las Cartas N° 403-2017-FONDEPES/OGA y N¢ 407-
2017-FONDEPES/OGA, mediante las cuales se solicité que confirmen si los profesionales

% 1.16. Principio de privilegie de controles posteriores.- La wamitacion de los procedimientos adrninistrativos se susientard en Ja
aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la sutoridad administrativa, el derecho de comprobar Ja veracidad de la

informacion presentada. el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la
informacién presentada no sea veraz
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propuestos como "Personal Clave” en el Anexc N° 06 de la oferta ganadora Oel referido
procedimiento de seleccion (Erick Oswaldo ZEGARRA ARANDA y Luis A. VILLANUEVA
FLORES) habrian participado en el "Curso de Mecénica de Suelos Cimentaciones Profundas
y Superficiales” con 218 horas de duracion,

Sobre ef particular, debe precisarse gue el FONDEPES notificd validamente las Cartas N°
403-201 7-EONDEPES/OGA v N° 407-2017-FONDEPES/OGA al domicilio fiscal de la
empresa IDEAR CONSULTORES S.A.C., sito en JR. ALEJANDRO DEUSTUA NRO. 188
URE. AURORA LIMA - LIMA ~ MIRAFLORES, conforme con lo consignado en la ficha RUC
de Ja pégina web de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributarie (SUNAT). por
jo que en respuesta de dichas comunicaciones, el 25 de agosto de 20717, mediante dos
Cartas s/n, la emprese IDEAR CONSULTORES S.A.C sefialé al FONDEPES que los
certificados presentados por los sefiores Erick Oswaldo Zegarra Aranda y Luis A, Villanueva
Flores son falsos, tada vez que no cuentan con el curso denominado “Mecénica de Suelos
Cimentaciones Profundas y Superficiales” que dure 218 horas.

En razon de lo expuesto, se desprende que son validas las dos Cartas s/n de la empresa
IDEAR CONSULTORES S.A.C remitidas al FONDEPES ef 25 de agosto de 2017, en
atencion al Principio de Presuncion de Veracidad, recogido en ef TUO oe la Ley 27444, Ley
de Procedimienic Administrativo General, y en tanto ERKOM PERU 5.A.C. tods vez que no
se ha acreditado lo contrario.

2.12 Sin perjuicio de elfo, respecto de cada punto serialado por la empresa ERKOM PERU S5.A.C.
se senale lo siguiente: '

a) Supuestammente IDEAR CONSULTORES S5.A.C.. sostiene gue no tiene ningun curso con
el nombre “MECANICAS DE SUELOS CIMENTACIONES PROFUNDAS Y

SUPERFICIALES"”. no_obstante,de Ja_revision de su pdgina WEE se verifica gue
actualmente ofrece ese curso “CIMENTACIONES PROFUNDAS Y SUPERFICIALES”,

Al respecto, & dicha afirmacion, es pertinente precisar que la Entidad ha corroborado a traves
de la pagina web de le empresa IDEAR CONSULTORES S.A.C. que dicha empresa no
cuenta con un cursc denominado  “MECANICAS DE_SUELOS CIMENTACIONES
PROFUNDAS Y SUPERFICIALES”, tal y como aparece en los certificados presuntamente

emitidos, ni mucho mencs con algun ofro curso que tenga la cantidad de 218 horas de
duracion.

Por lo tanto, no es posible determinar con le verificacion en la pagina web de IDEAR
CONSULTORES S.A.C. que existe un curso denominado “MECANICAS DE SUELOS
CIMENTACIONES PROFUNDAS Y SUPERFICIALES” con 218 horas de duracion, por fo
que, ia afirmacion de empresa ERKOM PERL S.A.C. carece de sustentc factico, mas aurn
cuando el propio IDEAR CONSULTORES S.A.C., a través de su gerente general, indico no
ha desarroliado dicho curso.

b) Los documentos suscritos por la_ empresa IDEAR CONSULTORES S.AC.. han sido
suscritos solamente por su Gerente General. sin embargo, al efectuarse la consulta de
su RUC en la pagina web de la SUNAT v en la SUNARP, se verifica gue cuenta con dos

representantes, quienes de manera conjunta deberian_suscribir los documentos gue
cuestiona.

Al respecto, de sefalarse gque las comunicaciones remitidas por la empresa iDEAR
CONSULTORES S.A.C. han sido suscritos a sola firma por la sefiora Karina Pefia Loza, se
ha corroborado a traves de la consulta RUC de la pagina web de la SUNAT gue la referida
sefiore es Gerente General, lo cual se encuenira acorde con el articulo 14° sobre
nombramientos, poderes e inscripciones, la Ley N° 26887 - Ley General de Sociedades
establece que: E! gerente genera! o los administradores de Ja saciedad, segun sea el caso.
gozan de las facultades generales y especiales de representacion procesal sefialadas en el
Codigo de la materia, por el sofo mérito de su nombramiento, salvo estipulacion en contrario
del estatuto.

Asimismo, en concordancia con el articulo 287° de la referida normativa sobre Adrninistracion:
gerentes, establece que: “La administracion de la sociedad se encarga e uno 0 mas gerentes,
socios o no, quienes ja representan er todos los asuntos relafivos a su objeta. Los gerentes
no pueden dedicarse por cuenta propia o ajena, al mismo género de negocios que constituye
el objeto de la sociedad. Los gerentes o administradores gozan de las facultades
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generaies v _especiales _de representacitn procesal por el selo _mérito de su
nombramiento. Los gerentes pueden ser separados de su cargo segun acuerdo adoptado
por mayoria simple del capital social, exceptc cuandc tal nombramiento hubiese sido
condicion del pacto social, en cuyo caso sélo podrén ser removidos judiciaimente y por dolo,
cuipa o inhabilidad para ejercerio”.

Por o tanto, resulta vélido que la gerente general haya suscritc las dos Cartas s/n de la
EMPRESA IDEAR CONSULTORES S.A.C, con las gue se indicd gue gue los cerfificados
presentados por los sefiores Erick Oswaldo Zegarra Aranda y Luis A. Villanueva Fiores son
falsos, toda vez gue no cuentan con el curso dencminado ‘Mecanica de Suelos
Cimentaciones Profundas y Superficiales” que dure 218 horas.

¢) ILa firma de la _representante jegal de IDEAR CONSULTORES S.A.C.. Karina Ping
Lozada, consignada en ios documentos cuestionados por Ja empresa ERKOM PERU
S.A.C.. no tienen parecido con la firma gue visualiza en su Ficha RENIEC”. debe probar

gue no_ha vulnerado el Principic_de Presuncién de Veracidad con ia documentacion
‘presentada con su oferta. ‘

Sobre el particuiar, debe indicarse dado que no existe ninguna pericia grafo técnica gue
corncluye que la firma de la sefora Karina Pefia Lozada no corresponde al pufio y letra de la
misma, no existe evidencia material gue conlribuya a desvirtuar la veracidad de las Cartas s/n
de la EMPRESA IDEAR CONSULTORES S.A.C, por lo tanio, se presurme que dichos
documentos son verdaderos.

(.7

3.86. Al respecto, de lo expuesto por la OGA en el Informe N° 258-2017-
FONDEPES/ALOG se aprecia que las Cartas s/n de ia empresa |dear
Consultores S.A.C. recibidas por el FONDEPES el 25 ge agosto de 2017, en
atencion a las Cartas N° 403-2017-FONDEPES/OGA y N° 407-2017-
FONDEPES/OGA, se han obtenido validamente: por lo gue, dichas Cartas s/n
resultan validas, en la media que no existen elementos suficientes para
determinar de que sean faisas, a fin de que se verifique |a transgresion  del
Principio de Presuncién de Veracidad recogido en el TUO.

Asimismo, debe indicarse gue los argumentos esgrimidos por ERKOM PERU
S.A.C. en la Carta N° 257.09.17/ERKOM PERU S.A.C., a fin de que no se
declare la nulidad de otorgamiento de la buena pro de la Adjudicacion
Simplificada N° 007-2017-FONDEPES, carecen de sustento factico y juridico,
toda vez que segun lo sehalado por la OGA: i) en la pagina web de Ia empresa
IDEAR CONSULTORES S.A.C. no es posible verificar que ésta empresa realice
el “Curso de Mecanica de Suelos Cimentaciones Profundas y Superficiales” por
218 horas, i} resulta valido que sélo la gerente general haya suscrito las dos
Cartas s/n de la empresa IDEAR CONSULTORES S.AC., y iii) dado que no
existe ninguna pericia -grafo técnica que concluya que la firma de la sefora
Karina Pefia Lozada no corresponde al pufo y letra de la misma, no existe
evidencia material que contribuya a desvirtuar la veracidad de las Cartas s/n de
la empresa IDEAR CONSULTORES S.AC.

Sobre el argumento de ERKOM PERU S.A.C. referido a que las dos Cartas s/n
de la empresa IDEAR CONSULTORES S.A.C. debian ser suscritos por ambos
los dos representantes y no s6lo por la gerente general, debe sefialarse que el
articulo 14 de la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades, establece que por
su solo nombramiento y saivo estipulacion en contrario, el geremte general goza
de todas las facultades de representacion ante personas naturales y/o juridicas
privadas y/o publicas para el inicio y realizacién de todo procedimiente, gestién
y/o tramite a que se refiere la Ley del Procedimiento Administrativo General.
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En razon de elio, debe precisarse que de ia revision de las Cartas s/n de |2
empresa Idear Consultores S.A.C. recibidas por el FONDEPES el 25 de agosto
de 2017 se aprecia que han sido suscritas por la sefora Karina Pefia Lozada en
calidad de gerente general de la empresa IDEAR CONSULTORES S.AC,
siendo que dicha gerente general contaria con facultades de representacion de
ante entidades publicas, en atencion al articulc 14 de la Ley N° 26887, Ley
General de Sociedades, y en tanto que dichas Cartas s/n se presumen validas
en atencion al Principio de Presuncion de Veracidad, toda vez que no se ha
acreditado de que sean falsas.

3.9. De igual manera, sobre el argumento de ERKOM PERU S.A.C. referido & que
“I g firma de la representante legal de IDEAR CONSULTORES S.A.C., Karina
Pifia Lozada, consignada en los documenios cuestionados por la empresa’
ERKOM PERU S.A.C., no tienen parecido con la firma que visualiza en su Ficha
RENIEC” debe agregarse que mediante ia Resolucion N° 0739-2016-TCE-52, el
Tribunal de Contrataciones del Estado sehaid que “Al contarse con la
declaracion del emisor, asi como lo expresado de la citada disposicion fiscal y
dado que la denuncia se sustentd en una mera comparacion visual, este
Tribunal no cuenta con elementos de juicio suficientes para determinar que los
siguientes documentos sean falsos y/o inexactos (...)".

En razén de ello, debe senalarse que no es suficiente una mera comparacion
visuail entre ia firma de la sefora Karina Pifla Lozada contenida en las Cartas s/n
de la empresa IDEAR CONSULTORES S.A.C. con la consignada en la ficha
RENIEC, a fin de gue se determine que las firmas consignadas en las citadas
carias no son validas, de conformidad con io sefialado por el Tribunal de
Contrataciones del Estado; por lo tanto, considerando gue el argumenio de
ERKOM PERU S.A.C. carece de sustento material para acreditar la falsedad de
las firmas consignada en las Cartas s/n, estas cartas mantienen su vaiidez en
virtud al Principio de Presuncion de Veracidad recoegido en el numeral 1.7 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO.

. En razdn de lo expuesto, son validas las Cartas s/n de la empresa IDEAR
CONSULTORES S.A.C. remitidas al FONDEPES el 25 de agosto de 2017, toda
vez que no existen elementos suficiente para determinar que sean falsas, a fin
de que se advierta la transgresion al Principio de Presuncidn de Veracidad,
recogido en el numeral 1.7 del articulo IV def Titulo Preiiminar det TUC.

3.11. Por lo tanto, resulta valida Iz afirmacion de IDEAR CONSULTORES S.A.C.
contenida en las citadas cartas, emitidas en su calidad de presunto emisor de los
certificados cuestionados, referidas a que los certificados presentados por los
sefiores Erick Oswaldo Zegarra Aranda y Luis Adrian Villanueva Flores son
falsos, toda vez que no cuentan con el curso denominado “Mecanica de Suelos
Cimentaciones Profundas y Superficiales” gue dure 218 horas.

3.12. Por su parte, en el Informe N° 256-2017-FONDEPES/ALOG, la OGA también
indicd que:

..
2.18 En el presente procedimientc, el plazo para el consentimiento de tz2 Buena Pro vencio el
18AG0O2017° (5 dias habiles siguientes & ia notificacion de su otorgamiento) es por elio que a

* Conforme se verifica ael folio 823 del expediente.
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la fecha se encuentra dentro del plazc para la presentacion de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, el cual vencié ef 31AGC201 7.

3.19 Ahora bien, al haberse comprobado gue los Certificados del Curso de Mecénica de Suslos,
Cimentaciones Profundas y Superficiales que presuntamente otorgé la empresa IDEAR
Consultores S.A.C. a los sefiores Erick Oswaldo Zegarra Aranda y Luis Adrian Villanueva
Fiores, respectivamente son falsos corresponde gue la entidad declare la nulidad del
procedimiento de seleccion de la AS N° 007-201 7-FONDEPES, retrotrayendo dicho
proceso hasta la etapa de las ofertas. -

3.20 La causal que se invoca para ef presente procedimiento es la sefialada en el articufo 44° de la
LCE ‘referida a la contravencion a las normas legales” toda vez que ha transgredido el

principic de presuncion de veracidad recogidc en el articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley
N° 27444,

(...)." (Sic)

En ese sentido, considerando lo indicado por la OGA en el Informe N° 256-2017-
FONDEPES/ALOG y dado gue son validas las afirmaciones de la empresa
IDEAR CONSULTORES S.A.C. contenidas en las Cartas s/n, se desprende que
son falsos los certificados correspondientes a los sefiores Erick Oswaldo Zegarra
Aranda y Luis Adrian Villanueva Flores contenidos en la oferta de ERKOM PERL
S.A.C. presentada en.el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 007-2017-
FONDEPES, toda vez que la empresa IDEAR CONSULTORES SAC. en su
calidad de presunto emisor de dichos certificados, precisd que aquelios
certificados son falsos dado gue no cuentan con el curso denominado “Mecanica
de Suelos Cimentaciones Profundas y Superficiales” que dure 218 horas.

Por lo tanto, se advierte que la empresa ERKOM PERU S.A.C adiudicataria de Ia
Buena Pro de la Adjudicacion Simpiificada N° 007-2017-FONDEPES ha
transgredido el principio de Presuncién de Veracidad recogido en el numeral 1.7
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO, dado que su oferta presentada en el
citado procedimiento de seleccion contendria documentos falsos.

Sobre la nulidad de oficio del otorgamiento de la buena pro

. El numeral 44.1 del articuio 44 de ia Ley dispone que El Tribunal de

Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por organo incompetente, contravengan
las normas legaies, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por ia normativa aplicabie,
debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retroirae el
procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o mantener
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

- Asimismo, el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley establece gue el Titular de la

Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn,
por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamientc del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la
resolucion recaida sobre el recurso de apelacion.

En tanto que, el numeral 211.2 del articulo 211 del TUO establece gue en caso

-de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrative favorable al

administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, ie corre traslado,

otorgandole un pltazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de
defensa.

Ahora bien, el 25 de agosto de 2017, mediante Cartas s/n, la empresa IDEAR
CONSULTORES S.AC. sefiald al FONDEPES que los certificados

-8
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correspondienies a los sefiores Erick Oswaldo Zegarra Aranda y tuis Adrian
Villanueva Flores son falsos, los cuales forman parte de la oferta presentada por
ERKOM PERU S.A.C. en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 007-2017-
FONDEPES, foda vez gue no cuentan con el curso denominado “Mecanica de
Suelos Cimentaciones Profundas y Superficiales” que dure 218 horas.

3.19. En atencion a elle, medianie la Carta N° 21-2017-FONDEPES/J, el FONDEPES
remiti6 & ERKOM PERU S.A.C. ia documentacion con ta cual se determind la
presunta falsedad de los referidos certificados correspondientes a los sefiores
Erick Oswaldo Zegarra Aranda y luis Adrian Villanueva Flores, a fin de que
eierza su derecho de defensa, en el marco de lo establecido en el articuic 211°
del TUO; por io que, mediante la Carta N°® 257.09.17/ERKOM PERU S AC.,
ERKOM PERU S.A.C. hizo sus descarges en relacion a las imputaciones
realizadas por el FONDEPES; sin embargo, conforme lo sehatado en el apartado
precedente del presente informe, dichos descargos no desvirtlan las
afirmaciones realizadas por IDEAR CONSULTORES S.A.C. en las Cartas s/n
recibidas por et FONDEPES el 25 de agosto de 2017, en su catlidad de presunto
emisor de los citados certificados.

3.20. Por la tanto, se advierte que la empresa ERKOM PERU S.A.C. adjudicataria de
fa Buena Pro de ia Adiudicacidn Simplificada N° 007-2017-FONDEPES ha
transgredido el Principio de Presuncion de Veracidad recogide en el numeral 1.7
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUQ, dado que su oferta presentada en el
citado procedimiento de seieccidn contendria documentos falsos.

. En ese sentido, al existir documentos falsos en la oferta ganadora de ERKOM
PERU S.A.C. en el marco de la Adjudicacién Simplificada N°® 007-2017-
FONDEPES, se configura uno de los supuestos recogidos en el articulo 44 de la
Ley a fin de que se declare la nulidad de! otorgamiento de la buena pro de! citado
procedimientc de seleccion, referido a que se esta contraviniendo una norma
legal, toda vez que con la presentacion de documenios falsos se ha vulnerado el
Principio de Presuncion de Veracidad recogido en ef numeral 1.7 del articulo IV
de! Titulo Preliminar del TUO.

3.22. En razon de lo expuesto, se cumplen las condiciones legales para que se
declare la nulidad dei otorgamiento de la buena pro de! procedimientc de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 007-2017-FONDEPES para la prestacion
del “Servicio de Consultoria para la Elaboracion del Estudio Complementario de
Mecanica de Sueios del DPA San José enire la progresiva 0 +473 y la
progresiva 1+1000 del disiritc de San José, Lambayeque”, debiendo de
retrotraerse hasta la etapa de denominada “calificacion y evaluacién de ofertas”

segun las etapas consignadas en el caiendario de! citado procedimiente de
seleccion. -

Sobre la competencia para declarar la nulidad del otorgamiento de la buena
pro

3.23. E! articulo 44 de la Ley senala gue le corresponde al Titular de la Entidad declara
de oficic la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, de igual manera
el articulo & de la Ley establece que la declaracion de la nulidad es una facultad
indelegable.
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En ese sentido, corresponde a la Jefatura del FONDEPES declarar la nulidad de
del otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacién
Simplificada N° 007-2017-FONDEPES para la prestacion del “Servicio de
Consultoria para la Elaboracion del Estudio Complementario de Mecanica de
Suelos del DPA San José entre la progresiva 0 +473 y la progresiva 1+1000 de/
distrito de San José, Lambayeque”,

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Estando a lo expuesto en el Informe N° 256-2017-FONDEPES/ALOG, esta
Oficina General de Asesoria Juridica OPINA que: -

4.1. La empresa ERKOM PERU S.A.C adjudicataria de la Buena Pro de la
Adjudicacion Simpiificada N°® 007-2017-FONDEPES ha transgredido el principio
de Presuncion de Veracidad recogido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO, dado que su oferta presentada en el citado procedimiento de
seleccion contendria documentos falsos.

4.2. Se cumplen las condiciones legales para que la Jefatura declare la nulidad del
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién Adjudicacion
- Simplificada N° 007-2017-FONDEPES para la prestacion del “Servicio de
Consultoria para la Elaboracion del Estudio Complementario de Mecéanica de
Suelos del DPA San José entre la progresiva 0 +473 y la progresiva 1+1000 del
distrito de San José, Lambayeque”, debiendo de retrotraerse hasta la etapa de
denominada “calificacion y evaluacion de ofertas” segun las etapas consignadas

en el calendario del citado procedimiento de seleccién

Atentamente,

Eric_[x/Joe| Mendoza Merino
Ofidina General de Asesoria Juridica
FONDEPES

El que suscribe hace suyo el pr

FONDO NACIONAL DE DESAR
F"ON%E ERgLLO PESQUERO

............................

Abog. FELIPE OSWALDO PANTA CAMPOS

Jele de la Ohting Geowrai de Anesaria Juridica
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Para : CPC. JAVIER EDUARDO CHANG SERRANO Lﬁ::_"’ijz;““;'“ 'O REGIBIDO

Jefe de la Oficina General de Administracion R s LW R
Asunto : NULIDAD DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO
Referencia : . Tenemos las siguientes referencias:

a) Adjudicacion  Simplificada N°  007-2017-
FONDEPES “Servicio de Consultoria para la
Elaboracién del Estudic Complementario de
Mecanica de Suelos del DPA San Jose entre la
progresiva 0 +473 y la progresiva 1+1000 del

FONDEPES B)@Gihde San José, Lambayeque”.

arta - s/n, de fecha 23AG02017 (CAA

CARGO N..ommmnressnsesens Fecha...... Inﬁerﬂergso Consultores E.LR.L.)

DESTIND tas s/n de fecha 25AG02017 (IDEAR
[ Aree de Gestién Financiers - Aomduitores S.A.C.)
[ Ares Logistica . mgﬁ%jﬁf:ﬁgg-zm 7-FONDEPES/ALOG
[ Area Rat;ursosllh:mdaniis | orando N° 986-2017-FONDEPES/OGA
Area de Tecnologla de @ ° 244-2017-FONDEPES/ALOG
O an deieniaaN
Fes e ¢ ] éamorando N° 098-2017-FONDEPES/OGA
1 Secretarfa " Q) @dvra N° 430-2017-FONDEPES/OGA

z.1)..Carta-N® 21-2017-FONDEPES/J

e AOMYSRAGRY N° 257.00.17/ERKOM PERU S.A.C.

Fecha : 20 de setiembre de 2017

Me dirijo a usted en relacién a los documentos de la referencia ~ vinculados con el
procedimiento de seleccion AS N° 007-2017-FONDEPES, para informarle lo siguiente:

b ANTECEDENTES:

1.1. Con fecha 07JUL2017, se registré en el SEACE el procedimiento de seleccion de
la AS N° 007-2017-FONDEPES para la prestacion del “Servicio de Consultoria
para la Elaboracion del Estudio Complementario de Mecanica de Suelos del DPA
San José entre la progresiva 0+473 y la progresiva 1+1000 del distrito de San
José, Lambayeque” Primera Convocatoria, con un valor referencial de S/ 382,
316.30 (Trescientos ochenta y dos mil trescientos dieciséis con 30/100 Soles),
bajo el sistema de contratacion de suma alzada, siendo la Direccion General de
Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola — DIGENIPAA, el area usuaria
requirente.
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Trans Fermme tmicie Fechs Fim
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Fuente: SEACE, version v3.0

1.2. Mediante Acta de Desierto de fecha 20 de julio de 2017, el Comité Especial de la
referida Adjudicacion Simplificada, recibié la propuesta del Consorcio Virgen de
Chapi integrado por CV Diving S.A.C. & NR Consultores S.A.C., procediendo a
verificar la documentacién determing a descalificar al postor por no cumplir con los
requisitos de calificacion, declarando DESIERTO el procedimiento de seleccion.

1.3. Con fecha 01AG02017, se registro en el SEACE el procedimiento de seleccion de
la AS N° 007-2017-FONDEPES para la prestacion del “Servicio de Consultoria
para la Elaboracion del Estudic- Complementario de Mecanica de Suelos del DPA
San José entre.la progresiva 0+473 y la progresiva 1+1000 del distrito de San
José, Lambayeque” Segunda Convocatoria con un valor referencial de S/ 382,
316.30 (Trescientos ochenta y dos mil trescientos dieciséis con 30/100 -Soles),
bajo el sistema de contratacion de suma alzada, siendo la Direccion General de

L ) , . ,
- Inversion Pesquera Artesanal y Acuicola — DIGENIPAA, el area usuaria
| : ’
Cronomama
Elapa Fecha Inicie Feche Fire
! Convecatoria 01/08/2017 01,/08/2017
| Registro da particioantesiEqectronice! 02 /0B £201T 00201 10/08/2017 08:15_‘
. Formutacion de censultas v obsenacionssi Fresenciail " . .
i Av. Petit Thouars N* 119 [ Cercaon de Lima, en ! horario de 08;30 hrs a $6:30 hrs O2ITBIIT 083 02/0872017 17:30
| fbeaucion ge consulia: y obreramciones 04/t 2017 04/08/2017
| lsnE::é?:lén oe ias Lases 07 /0872017 G7./08/2017
Fresentacién oe sfertastPresenciat: e - T
| Ay, Petit Thouars N° 115 ; Carcado de Lima, en &1 horarso dé 08:30 hrs & 16:30 brs 120872017 022310 10/08/2097 2030
£vaiuacion y calificacion
EACE

1070872017 S0/08/2017

oA g}g:\rggmvenm de 12 Buena Pro 10:08,/2017 3070872017

;':uente: SEACE, version v3.0

1.4. Con fecha 10AG02017, el Comité de Seleccién adjudicé la Buena Pro a la
empresa ERKOM PERU S.AC., quien oferté el monto de S/ 343,000.00,
quedando en segundo lugar la empresa CAA INGENIEROS CONSULTORES
E.LR.L., quien ofertd el monto de S/ 382,000.00., descalificando en ese mismo
acto la oferta de la empresa CV DIVING S.A.C., argumentando que “no cumple
con los requisitos de calificacion en la experiencia del postor: mejoramiento de los
servicios de desembarcadero pesquero artesanal en la localidad de Atico, no es
servicio similar de la convocatoria” segun se verifica.

Previo a la suscripcién del contrato con el postor ganador ERKOM PERU S.AC.,
se recibié la denuncia interpuesta por la Empresa CAA Ingenieros Consultores
E.LR.L. a través de su Carta s/n de fecha 23AG02017, con la cual sefialaba que
la documentacion presentada por el postor ganador de la Buena Pro, en su oferta
ganadora, no se ajustaba a la verdad.

1.6. Al respecto, la Oficina General de Administracion procedié a dar inicio al
procedimiento de controles posteriores, remitiendo las Cartas N° 403-2017-
FONDEPES/OGA y N° 407-2017-FONDEPES/OGA, especificamente, a la
empresa IDEAR Consultores S.A.C., para gue precisen si los profesionales
propuestos como *Personal Clave” en el Anexo N° 06 de ia oferta ganadora por la
empresa ERKOM PERU S.A.C. (Erick Oswaldo ZEGARRA ARANDA y Luis A.
VILLANUEVA FLORES) habrian participado en el “Curso de Mecanica de Suelos
Cimentaciones Profundas y Superficiales” con 218 horas de duracion.
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el "Curso de Mecanica de Suelos Cimentaciones Profundas y Superficiales™ con 213
horas de duracion.

1.7. La Empresa |DEAR Consultores S.A.C. mediante Cartas s/n de fecha 25 de agosto de
2017, sefialé que el ingeniero Erick Oswaldo Zegarra Aranda llevo un curso de
Cimentaciones Profundas con Pilotes el cual tuvo una duracion de 18 horas’, y respecto
al certificado presentado por Luis Adrian Villanueva Flores es falso, precisando que,
no cuentan con curso denominado “Mecanica de Suelos Cimentaciones
Profundas y Superficiales”, precisando; comoborandose de esta manera, que la
documentacion contenida en la oferta del adjudicatario es falsa, siendo factible declarar
la nulidad del otorgamiento de la Buena Pro, invocando la causal sefialada en el
numeral 44.2, literal b) de la Ley de Contrataciones de! Estado, que refiere lo siguiente:

(..

La eniidad puede declarar de oficio la nulidad en los siguientes
casos:

b) Cuando se verifiqgue la transgresion del principio_ de
presuncién de veracidad durante el procedimiento de seleccion
o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo.
Subrayado y resaltado es agregado.

(--)

1.8. Mediante carta N° 430-2017-FONDEPES/OGA de fecha 28AG02017 notificada con
fecha 29 de agosto de 2017, se solicitd a la Empresa ERKOM PERU S.A.C., de acuerdo
al numeral 202.2 del Ariculo 202° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General y modificatorias, y previamente al pronunciamiento gue se tenga
que emitir, y en el plazo de cinco (5) dias para que ejerza su derecho de defensa,
respecto a la denuncia presentada en su contra.

Mediante Carta N° 257.08.17/ERKOM PERU S.A.C., recibida con fecha 29AG02017,
la empresa ERKOM PERU 8.A.C. presento los documentos para el perfeccionamiento
del Contrato, sin adjuntar la Carta Fianza correspondiente, consignado en las Babes
Integradas como requisito indispensable para suscribir el contrato.

1.10. Mediante Carta N° 258.09.17/ERKOM PERU S.A.C., recibida con fecha 06 de setiembre
de 2017, la empresa ERKOM PERU S.A.C., dio respuesta a la carta N° 430-2017-
FONDEPES/OGA, solicitando se remitan los documentos referidos en la precitada
carta, toda vez que, desconoce las razones por las cuales se le imputan los cargos,
acto que vulnera su derecho a defensa; asimismo, nos solicita perfeccionar el Contrato
entre su representada y nuestra Entidad.

1.11. Por ende, al corresponder, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 211° del TUO de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, mediante Carta N° 21-
201 7-FONDEPES/J, notificada notariaimente con fecha 13 de setiembre de 2017, a la
Empresa ERKOM PERU S.A.C., se remitieron los documentos (Carta s/n de fecha
23AG02017 presentada por CAA Ingenieros Consultores ELR.L., la Cartas s/n de
fecha 25AG02017 remitidas por IDEAR Consultores S.A.C. y, copia de los dos
certificados  presuntamente emitidos por IDEAR CONSULTORES S.AC.,
correspondientes a los ingenieros Erick Oswaldo Zegarra Aranda y Luis Adrian
Villanueva Fiores; y se le volvib a otorgar el plazo de cinco (5) dias habiles para que
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cumpla con hacer ejercicio a su Derecho de Defensa presentando sus descargos
correspondientes.

1.12. Mediante Carta N° 257.09.17/ERKOM PERL) S.A.C., recibido por la Mesa de Partes del
FONDEPES con fecha 19 de setiembre de 2017, la empresa ERKOM PERU S.A.C.,
cumplié con presentar sus descargos indicando lo siguiente:

a) Supuestamente IDEAR CONSULTORES S.A.C., sostiene que no tiene ningun
curso con el nombre “MECANICAS DE SUELOS CIMENTACIONES PROFUNDAS
Y SUPERFICIALES”, no obstante, de la revision de su pagina WEB se verifica que
actualmente ofrece ese curso “CIMENTACIONES PROFUNDAS Y
SUPERFICIALES" '

b) Los documentos suscritos por la empresa IDEAR CONSULTORES S.A.C., han sido
suscritos solamente por su Gerente General, sin embargo, al efectuarse la consulta
de su RUC en la pagina web de la SUNAT y en la SUNARP, se verifica que cuenta
con dos representantes, quienes de manera conjunta deberian suscribir los
documentos que cuestiona.

¢) La firma de la representante legal de IDEAR CONSULTORES S.A.C., Karina Pifia
Lozada, consignada en los documentos cuestionados por la empresa ERKOM
PERU S.A.C., no tienen parecido con la firma que visualiza en su Ficha RENIEC.

It. BASE LEGAL:

2.1. Ley N° 30225 y sus modificatorias mediante Decreto Legislativo N° 1342 — Ley de
Contrataciones del Estado.

2.2. Decreto Supremo N° 350-2015-EF modificado mediante Decreto Supremo N° 056-
2017-EF — Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

2.3. LeyN°27444 modificada mediante Decreto Legistativo N° 1272 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.

24. TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

ANALISIS:

Si bien es cierto la Ley N° 27444 — ey del Procedimiento Administrativo General refiere
— entre otros — el Principio de Presuncion de Veracidad mediante el cual los documentos
y declaraciones juradas presentadas por los particulares durante un procedimiento

administrativo deber presumirse conformes a lo prescrito por ley y responden a la
verdad de los hechos que afiman.

En los procedimientos de seleccion convocados por las entidades, los contenidos
minimos de las propuestas deben inciuir, de acuerdo al literal ¢) del articulo 31 del
Reglamento, una declaracién jurada, en ia que se declare de manera expresa, entre

otros, que el postor “Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion
que presenta en el procedimiento”.

3.3. De comprobarse que la informacién contenida en los documentos y/o declaraciones
presentadas no corresponden a la verdad de los hechos, se desvirtuaria la Presuncion
de Veracidad, dando lugar a que el Titular de la Entidad, en virtud a la potestad que le
fue atribuida por la normativa de Contrataciones del Estado, declare nulos ios actos
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que han sido expedidos contraviniendo las normas legales, debiendo indicarse la
etapa hasta la cual se retrotraera el proceso.

3.4. ElPrincipio de privilegio de controles posteriores sefialado en la Ley 27444, permite que
la autoridad administrativa se reserve el derecho de comprobar la veracidad de la
informacion presentada, vy de aplicar las sanciones pertinentes en caso que la
‘informacion presentada no sea veraz’®.

3.5. En el presente ceso, se ha efectuado la fiscalizacion posterior a ios documentos
presentados por el postor ganador en su propuesta, y como resultado de elia, se ha
verificado que los dos (2) Certificados que presuntamente habrian side emitidos por Ia
empresa IDEAR Consultores S.A.C. por el curso denominado “Mecanica de Suelos
Cimentaciones Profundas y Superficiales” a favor de Erick Oswaldo ZEGARRA
ARANDA vy Luis A. VILLANUEVA FLORES, no son verdaderos o al menos no fueron
emifidos por dicha empresa.

3.6. De igual manera, en el marco de la normativa de Contrataciones del Estado la potestad
para declarar la nulidad de un proceso de seleccion o contrato se encuentra regulada
en el articulo 44° de la Ley, el cual establece lo siguiente:

44.1 £l Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca,
declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano
incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de selecciéon o el procedimiento para implementar ©
mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de jos actos
del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el
parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin
perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre ef
recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central
de Compras Publicas - Peri Compras, en Jos procedimientos de
implementacion o mantenimiento de Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco.

3.7. Asimismo, el articulo 211° del TUO de la Ley N° 27444, refiere que: ‘la autoridad
previamente al pronunciamiento, le corre traslado (al administrado), otorgandole un
plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa”.

3.8. Citamos a la Resolucion N° 0739-2016-TCE-S2 de fecha 26 de abril de 2016 emitida
por la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado en su considerando 17
y 18, respecto a la naturaleza de la infraccion analiza lo siguiente:

1 Articulo IV "Principios de! Procedimiento Adminisirative” Articulo 1° numeral 1.16. Principio de privilegio de controles posteriores, - La
tramitacion de los procedimientos administrafivos se sustentara en ia aplicacion de la fiscalizacién posterior; reservandose la autoridad
adminisirativa, e} derecho de comprobar lz veracidad de la informacién presentada, el cumplimiento de ta normatividad sustantiva y aplicar
las sanciones pertinenies en caso que la informacién presentada no sea veraz.
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Naturaleza de la infraccion

16, Al respecto, debe tenerse presente que, para la configuracion del supuesto de hecho
establecido en la norma que contiene fa infraccion imputada, se requiere
previamente acreditar la falsedad del documento cuestionado, es decir que éste no
haya sido expedido por el drgano emisor correspondiente o que siendo validamente
expedido, haya sido adulterado en su contenido.

Por ofro lado, el supuesto de documentacion inexacta se configura ante la
presentacién de documentos cuyo contenido no es concordante o congruente con fa
realidad.

Ambos supuestos constituyen una forma de falseamiento de la realidad, a traves del
quebrantamiento de los principios de moralidad y de presuncion de veracidad, de
conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 4 de la Ley, en
concordancia con lo dispuesto en ef numeral 1,7 del articulo IV del Titulo Preliminar
y el numeral 42.1 del articulo 42 de la Ley NO 27444, Ley del Procedimiento
ministrativo General, en adelante LPAG.

17, se sentido, el numeral 42,1 del articulo 42 de fa LPAG, establece que todas las
elaraciones juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacion
incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la
realizacion de procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien
hace uso de elios, asi como de contenido veraz para fines del procedimiento
administrativo. Sin embargo, esta presuncion es de indole Juris tantum pues admite
prueba en contrario, en la medida que es atribucion de fa administracion pblica
verificar la documentacion presentada cuando existan indicios suficientes de que fa

informacion consignada no se ajusta a los hechos,

3.9. Bajo ese contexto, se verifica que el administrado (Empresa ERKOM PERU S A.C.), a
traves de su representante legal Erick Oswaldo ZEGARRA ARANDA, suscribioc el
Anexo N° 2 “Declaracién Jurada (Art. 31 del reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) cuyo numeral 3 precisa “ser responsable de /a veracidad
de los_documentos_e informacion que presento en el presente procedimiento _de
seleccion” tal como se demuestra con la imagen al pie del parrafo; del mismo del
resultado de la fiscalizacion posterior, se ha verificado que, la empresa IDEAR
CONSULTORES S.A.C. no ha emitido los dos certificados emitidos a favor de ios
sefores Erick Oswaldo ZEGARRA ARANDA y Luis A. VILLANUEVA FLORES por haber

supuestamente llevado el curso de “Mecanica de Suelos Cimentaciones Profundas
y Superficiales”. '
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ERKOMPERL:

ANEXC N° 2

DECLARACION JURADA
{ART. 31 DEL. REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

T

Sefiores i
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 0007-2017-FONDEPES sagunds convocatoria

“Mdbdimnle & preseate = suschtt, Yo ERICK OSWALDD ZEGARRA ARANDA. posior vio
Representanie Legal de ERKOM PERLU SAC con RUC N Z05237070%0. isentificado con DN
N 10615886, con pader mserito en 12 localidad de LIMA, dectars bago juremento;

1.- Ng lene impedmento pere posWiar en &l procedimeento de selectidn ni para contratar cor:
ef Estads, conforma al arlicuio 11 0 B Ley de Contmataciones del Esinos

2.-Congoer. aceptar v somslerme a fae bases. condiciones v reglas del procedimmento e
seleccin,

3-8er responsable de a2 veracidad de los documentos & mfprmacitn que pEsSento en e
presente procedimiento de seleccion

4.-No haber incutride y me obligd 8 ne inclaTi en Bctos g COMUPCIOn, asi como respetar el
principso oe inteq idad

5.- Comprometenne & mantene! 15 ofents presentadz durante & procedimiento de setecsion v a
perfecconar gl CONUALS. en Cas0 4 resultar favorecido con 1a buena pro

6 - Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Esa0) v eu Reglamante.

asi como las disposkapnes aplicables en 2 Loy N 27444, Ley de! Procedimienm
Agministresva General

Limz, 10 de aposto de 2017

Firme, Nombres y Apefliios del postor o
Representante iegal, segun corresponda

3.10. En ese orden de ideas, tomando como referencia a la resclucion del Tribunal de
Contrataciones del Estado, le compete al administrade la comprobacion de la
autenticidad de la documentacion y/o cualquier informacion que ampare su Presuncion
de Veracidad, por ende, lo dicho por el administrado: a) Supuestamente IDEAR
CONSULTORES S.A.C., sostiene que no tiene ningin curso con el nombre
“MECANICAS DE SUELOS CIMENTACIONES PROFUNDAS Y SUPERFICIALES” no
obstante, de la revision de su pagina WEB se verifica gque actualmente ofrece ese curso
“CIMENTACIONES PROFUNDAS Y SUPERFICIALES”, b} Los documentos suscritos
por la empresa IDEAR CONSULTORES S.A.C., han sido suscritos solamente por su
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Gerente General, sin embargo, al efectuarse la consuita de su RUC en la pagina web
de la SUNAT y en la SUNARP, se verifica que cuenta con dos representantes, quienes
de manera conjunta deberian suscribir los documentos que cuestiona y ¢) “La firma de
la representante legal de IDEAR CONSULTORES S.A.C., Karina Pifia Lozada,
cansignada en los documentos cuestionados por la empresa ERKOM PERU S.A.C., no
tienen parecido con la fima que visualiza en su Ficha RENIEC” debe probar que no ha

vulnerado el Principio de Presuncién de Veracidad con la documentacion presentada
con su oferta.

3.11. Al respecto, debe indicarse que en el marco de la fiscalizacion posterior efectuada por
el FONDEPES a los documentos contenidos en la oferta de ERKOM PERU S.AC.
presentada en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 007-2017-FONDEPES, se
remitieron a la empresa IDEAR CONSULTORES S.A.C. las Cartas N° 403-2017-
FONDEPES/OGA y N° 407-2017-FONDEPES/OGA, mediante las cuales se solicitd que
confirmen si los profesionales propuestos como “Personal Clave” en el Anexo N° 06 de
la oferta ganadora del referido procedimiento de seleccion (Erick Oswaido ZEGARRA
ARANDA y Luis A VILLANUEVA FLORES) habrian paricipado en el “Curso de
Mecanica de Suelos Cimentaciones Profundas y Superficiales” con 218 horas de
duracion,

Sobre el particular, debe precisarse que el FONDEPES notific validamente las Cartas
N° 403-2017-FONDEPES/OGA y N° 407-2017-FONDEPES/QOGA al domicilio fiscal de
la empresa IDEAR CONSULTORES S.A.C., sito en JR. ALEJANDRO DEUSTUA NRO.
188 URB. AURORA LIMA - LIMA — MIRAFLORES, conforme con lo consignado en la
ficha RUC de la pagina web de la Superintendencia Nacional de Administracién
Tributaria (SUNAT), porlo que en respuesta de dichas comunicaciones, el 25 de agosto
de 2017, mediante dos Cartas s/n, ia empresa IDEAR CONSULTORES S.A.C sefal6
al FONDEPES que los certificados presentados por los sefiores Erick Oswaldo Zegarra
Aranda y Luis A. Villanueva Flores son falsos, toda vez que no cuentan con el curso

denominado “Mecénica de Suelos Cimentaciones Profundas y Superficiales” que dure
218 horas.

En razén de lo expuesto, se desprende que son validas las dos Cartas s/n de la empresa
IDEAR CONSULTORES S.A.C remitidas al FONDEPES el 25 de agosto de 2017, en
atencion al Principio de Presuncion de Veracidad, recogido en el TUO de Ia Ley 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, y en tanto ERKOM PERU S.A.C. toda
vez gue no se ha acreditado lo contrario,

. Sin perjuicio de ello, respecto de cada punto sefialado por la empresa ERKOM PERU
S.A.C. se sefiala lo siguiente:

a) Supuestamente IDEAR CONSULTORES S.A.C.. sostiene gue no tiene ningdan
curso con el nombre “MECANICAS DE SUELOS CIMENTACIONES PROFUNDAS
Y SUPERFICIALES”, no obstante, de la revisién de su _padgina WEB se verifica

que _actualmente ofrece ese curso “CIMENTACIONES PROFUNDAS Y
SUPERFICIALES”.

Al respecto, a dicha afirmacién, es pertinente precisar que la Entidad ha corroborado
a traves de la pagina web de la empresa IDEAR CONSULTORES S.AC. que dicha
empresa no cuenta con un cursc denominado ‘“MECANICAS DE SUELOS
CIMENTACIONES PROFUNDAS Y SUPERFICIALES”, tal y como aparece en los
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certificados presuntamente emitidos, ni mucho menos con algun otro cursc que tenga
la cantidad de 218 horas de duracion.

Por lo tanto, no es posible determinar con la verificacion en la pagina web de IDEAR
CONSULTORES S.A.C. que existe un curso denominado “MECANICAS DE SUELOS
CIMENTACIONES PROFUNDAS Y SUPERFICIALES” con 218 horas de duraci{on,
por lo que, Ia afirmacién de empresa ERKOM PERU S.A.C. carece de sustento factico,
mas aun cuando el propio IDEAR CONSULTORES S.A.C., a través de su gerente
general, indicé no ha desarrollado dicho curso.

b) Los documentos suscritos por la empresa IDEAR CONSULTORES S.A.C.. han
sido suscritos solamente por su Gerente General, sin embargo, al efectuarse la
consulta de su RUC en la pagina web de la SUNAT y en la SUNARP, se verifica
que cuenta con dos representanies, guienes de manera conjunta deberian
suscribir los documenios que cuestiona.

Al respecto, de sefialarse que las comunicaciones remitidas por la empresa [DEAR
CONSULTORES §.A.C. han sido suscritos a sola firma por la sefiora Karina Pefia
Loza, se ha corroborado a través de la consulta RUC de ia pagina web de la SUNAT
que la referida sefiora es Gerente General, lo cual se encuentra acorde con el articulo
14° sobre nombramientos, poderes e inscripciones, la Ley N°® 26887 - Ley General de
Sociedades establece que: Ef gerente general o los administradores de la sociedad,
segun sea ef caso, gozan de las faculfades generales y especiales de representacion
procesal sefialadas en ef Codigo de la materia, por el solo mérito de su nombramiento,
salvo estipulacion en contrario del estatuto.

Asimismo, en concordancia con el articuio 287° de la referida normativa sobre
Administracion: gerentes, establece que: “La administracién de la sociedad se encarga
a uno o mas gerenies, socios o no, quienes la representan en todos los asuntos
relativos a su objeto. Los gerenies no pueden dedicarse por cuenta propia o ajena, al
mismo género de negocios que conslituye el objeto de la sociedad. Los gerentes o
administradores gozan de las facultades generales y especiales de
representacion procesal por el solo mérito de su nombramiento. Los gerentes
pueden ser separados de su cargo segun acuerdo adoptado por mayoria simple del
capifal social, excepto cuando fal nombramiento hubjese sido condicion del pacto
social, en cuyo caso sdlo podrén ser removidos judicialmente y por dolo, culpa o
inhabilidad para gjercenic”.

Por lo tando, resulta valido que la gerente general haya suscrito las dos Cartas s/n de
la EMPRESA IDEAR CONSULTORES S.A.C, con las que se indicd que que los
certificados presentados por los sefiores Erick Oswaldo Zegarra Aranda vy Luis A.
Villanueva Flores son falsos, foda vez que no cuentan con el curso denominado
“Mecanica de Suelos Cimentaciones Profundas y Superficiales” que dure 218 horas.

c} “Lafirma de la representante legat de IDEAR CONSULTORES 8.A.C., Karina Pifa
Lozada, consignhada en los documentos cuestionados por la empresa ERKOM
PERU S.A.C.. no tienen parecido con la ﬁrma_q_e visualiza en su Ficha RENIEC”,
debe probar gue nc ha vuinerado el Principio de Presuncién de Veracidad con la
documentacidon presentada con su oferta,

Sobre el particutar, debe indicarse dado que no existe ninguna pericia grafo técnica
gue conciuya que la firma de la sefiora Karina Pefia Lozada no corresponde al pufio y
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letra de la misma, no existe evidencia material que contribuya a desvirtuar la veracidad
de las Cartas s/n de la EMPRESA IDEAR CONSULTORES S.AC, por lo tanto, se
presume que dichos documentos son verdaderos.

3.13. Ahora bien, en ese sentido la Opinidon N°182-2016/DTN de la Direccidn Técnica
Normativa del OSCE sefiala que: “Por su parte, debe indicarse que el primer parrafo det
articulo 44 de la Ley, faculta al Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que
conozca, a declarar nulos los actos expedidos, cuando: (i} provengan de 6rgano
incompetente; (i) contravengan ias normas legales; (iii) contengan un imposibte juridico:
o {iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por
la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, |la etapa a la que
se retrotrae el procedimiento de seleccién.

3.14. Adicionalmente, el segundo parrafo del mencionado articulo establece que el Titular de
la Entidad puede declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion, por las

mismas causales previstas en el parrafo anterior, hasta antes de la celebracion del
contrato.

3.156. Como se advierte, la normativa de Contrataciones del Estado otorga al Tribunal de
Contrataciones del Estado y al Titular de la Entidad |a potestad de declarar nulos los
actos expedidos durante el procedimiento de seleccion, cuando, debide al
incumplimiento de dicha normativa, se configure aiguna de las causales antes

- detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraera el proceso
(Subrayado y resaltado agregado).

3.16. Por su parte, la Opinion N°114-2012/DTN de la Direccion Técnica Normativa del OSCE
sefala que:

“Ahora bien, la consecuencia de la declaracion de nulidad es la invalidez
de los actos dictados incumpliendo los requisifos y/o formalidades
previstos por la normativa de contrataciones del Estado; por o que, los
actos declarados nulos son considerados actos inexistentes v, como tal,

incapaces de producir efectos’.

En esa medida, la declaracion de nulidad en el marco de un proceso de
seleccion no solo determina la inexistencia del acto realizado
incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de
contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los actos y
etapas posteriores a éste”.

De esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permite al
Titular de la Entidad sanear el proceso de_seleccion cuando, durante su
tramitacion, se ha verificado algun incumplimiento de la normativa de
contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto realizado y
de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el

incumplimiento y continuar validamente con la tramitacion del proceso de
seleccion.

? De acuerdo con CABANELLAS, la nulidad constituye 1anto ef estado de un acto gue se considera no sucedido comoe €l vicic que impide a
ese acto |a produccion de sus efectos, y puede resultar de Ia fata de las condiciones necesarias y relativas, sea a las cualidades personales
de ias partes, sea a la esencia del acto, 1o cual comprende sobre todo la existencia de ta voluntad y la observancia de las formas prescritas
para el acto. CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Dereche Usual, Buenos Aires: Editorial Heliasta S.R.L., 1981, pag. 587.
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3.17. Asimismo, la normativa prevé que “cuando se transgreda el principio de presuncion de

veracidad durante el procedimientc de seleccion” la entidad puede declarar la nulidad
de oficio.

- 3.18. En el presente procedimiento, el plazo para el consentimiento de la Buena Pro vencio
el 18AG02017° (5 dias habiles siguientes a la notificacién de su otorgamiento) es por
ello que a la fecha se encuentra dentro del plazo para la presentacion de los requisitos
para el perfeccionamiento del contrato, el cual vencio el 31AG02017.

3.19. Ahora bien, al haberse comprobado que los Certificados del Curso de Mecéanica de
Suelos, Cimentaciones Profundas y Superficiales que presuntamente otorgd la empresa
IDEAR Consultores S.A.C. a los sefiores Erick Oswaldo Zegarra Aranda y Luis Adrian

-Villanueva Flores, respectivamente son falsos corresponde que la entidad declare Ia
nulidad del procedimiento de  seleccion de fa AS N° 007-2017-FONDEPES,
retrotrayendo dicho proceso hasta la etapa de ias ofertas.

3.20. La causal que se invoca para el presente procedimiento es la sefalada en el articulo
44° de la LCE “referida a la coniravencion a las normas legales” toda vez que ha
transgredido el principio de presuncién de veracidad recogide en el articuio iV del Tituio
Preliminar de la Ley N° 27444*,

3.21. Respecto a la carta remitida por el postor ganador, con ia cual sefiala que no puede
efectuar los descargos toda vez que, no se le ha adjuntado los documentos que
acreditarian la falsedad, consideramos que, al tratarse de una fiscalizacion posterior a
los documentos que el mismo postor presentdé como parte de su oferta, no
constituye un impedimento para que esté presente sus descargos, pues el conocia del
tenor de los documentos presuntamente failsos.

Independientemente de lo sefialado, el postor pudo haber solicitado toda la
documentacion contenida en el expediente en mérito al procedimiento de Acceso a la
Informacion Puablica, de conformidad con la Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica®, durante el plazo otorgado para que efectie sus
descargos. '

[ * Conforme se verifica del folio 823 del expediente.

1.7. Principio de presuncion de veracidad - £n |a tramitacion del procedimiento administrative, se presume que jos documentos y

declaraciones formulades por los administrados en ia forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de ios hechos que elios afirman.
Esta presuncion admite prugba en contrario.

3 Articulo 11.- Procedimiento
El acceso a la informacion piblica se sujeta al siguiente procedimients:

a) Toda solicitud de informacion depe ser dirigida al funcionaric designado por la entidad de ia Administracion Pablica para realizar esta
labor. En caso de que éste no hubiera sido designado, ta solicitud se dirige al funcionario gue tiene en su poder la informacion requerda
o al superior inmediato.

b) La entidad de la Administracion Publica a la cuat se haya presentado la solicitud de informacién debera otorgaria en un plazo no mayor
de 7 {siete) dias Utiles; plazo que se podra prorrogar en forma excepcional por ¢inco (5) dias utiles adicionaies, de mediar circunstancias
gue hagan inusualmente dificil reunir la informacion solicitada. En este caso, ia entidad debera comunicar por escrito, antes del
verncimiento del primer piazo, las razones por ias que hard uso de tal prormoga.

En el supuesto de que ia entidad de la Administracion Publica no posea la informacion solicitada y de conocer su ubicacion y destino,
esta ¢ircunstancia debera ser puesta en conocimiento dei solicitante. :

t) La denegatoria al acceso a la informacion se sujeta a lo dispueste en ei segundo parrafo del Ariicule 13 de |z presente Ley.

d} De no mediar respuesia en los plazos previstos en &l inciso b, el solicitante puede considerar denegado su pedido.

&) En los casos sefislados en los incisos c) y d) del presente ariiculo, el solicitante puede considerar denegado su pedido para los efecios
de dar por agotada ia via administrativa. salvo gue 1a solicitud haya sido cursada a un érgano sometido a superior jerarquia, en cuyo
caso debera interponer el recurso de apelacion para agotaria. '

fi Sl la apelacidn se resuelve en sentido negative, o la entidad correspondiente ne se pronuncia en un plazo de diez (10} dias Gtiles de
presentado el recurso, & solicitanie podra dar por agotada la via administrativa.
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3.23. Es preciso sefialar en este estado que, conforme al numeral 8.2 del articulo 8° de la Ley
de Contrataciones del Estado, el fitular de la entidad no puede delegar la facultad de
declarar la nulidad de oficio, razéon por la cual se requiere la suscripcién de una
Resolucidon de la Titular de la Entidad.

3.24. Corresponde ademas iniciar las acciones conducentes ante el OSCE (Tribunal de
Contrataciones del Estade) con la finalidad que la empresa ERKOM PERU $S.A.C. sea
sancionada por incurrir en la causal establecida en el articuio 50° literal j) de la Ley:
presentar documentos falsos o adulierados a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado o al Registro Nacional de Proveedores (RNP); sin perjuicio
de iniciar a su vez las acciones ante el Ministerio Publico.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. Luego de efectuada la revisién de la documentacion que obra en el expediente, se
verifica claramente la transgresion al Principio de Presuncion de Veracidad, consagrado
en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, toda vez gue son
falsos los certificados correspondientes a los sefiores Erick Oswaldo Zegarra Aranda y
Luis A, Villanueva Fiores, contenidos en la oferta de ERKOM PERU S.A.C. en el marco
de la Adjudicacion Simplificada N° 007-2017-FONDEPES, por lo que esta recomienda

declarar la nulidad del otorgamiento de la buena pro del referido procedimiento de
seleccién.

4.2, Por tal razon, se recomienda derivar el presente documento y sus anexos a Ia Oficina
de General de Asesoria Juridica para el informe legal correspondiente, a fin que este
Ultimo, elabore el Informe Legal correspondiente, vy de ser el caso elaborar el proyecto
de la Resolucion de Nulidad al otorgamiento de la buena pro del procedimiento de

seleccion de la referencia a), retrotrayendo el proceso hasta la etapa de calificacion de
las ofertas.

4.3.  Sin perjuicio de lo indicado, y como corresponde se procedera a remitir las piezas
procedimentaies al OSCE de manera que se dé inicio al procedimiento sancionador,
conforme a lo sefialado en el 50% de la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo,
se remitiran las copias pertinentes a la Procuraduria Publica para las acciones penales
que correspondan ante el Ministerio Publico.

Atentamente,

g) Agotada la via administrativa, el solicitante que no obtuvo la informacian requerida podra optar por iniciar el preceso contenciose
administrativo, de conformidad con lo sefalado en la Ley N° 27584 u opiar por el proceso constitucional dei Habwas Data, de acuerdo
a lo sefialado por la Ley N°® 26301.

® Articulo 50°.- Infracciones y sanciones administraiivas

(.

50.1. El Tribunal de Coniratacicnes del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, cuando
corresponda. incluso en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de |a presente Ley, cuando incurran en ias siguientes infracciones:

j) Presentar documentos falsos o aculterados a las entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estadc o at Regisiro Naciona! de Proveedores
{RNP}.

(..
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