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VISTQS:

El informe N° 001-2018-MIDIS/ISG/OGCE, de la Oficina General de Comunicacion
Estratégica; el Informe N° 12-2018-MIDIS/SG/OGPPM, de la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizaciéon; y el Informe N° 019-2018-MIDIS/SG/OGAJ, de la Oficina General

de Asesoria Juridica;
CONSIBERANDO:
Que, mediante Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad estatal, se establecieron ios

criterios generales para el uso de los recursos que las instancias del Gobierno Nacional, gobierno
athig, regional y gobierno local, destinaran al rubro de publicidad, en prensa escrita, radio y television;

2 Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la precitada Ley, se entendera por
puiblicidad mstltucmnai a aguella que tiene por finalidad promover conductas de relevancia sociai,
\jales como el ahorre de energia eléctrica, la preservacion del medio ambiente, el pago de
I impuestos, entre otras, asf como la difusion de 1a ejecucion de los planes y programas a cargo de
entidades y dependencias;

Que, el literal a) del articulo- 3 de la citada Ley N°® 28874, establece gque bajo la

fesponsabaildad del Titular del Pliego, para fa autorizacidon de la realizacidon de publicidad estatal,

+Se debe contar con un Plan de estrategia publicitaria acordé con ias funciones y atribuciones de

"7l de nseg" las entidades o dependencias; las mismas que deberan adecuarse a los objetivos y prioridades
establecidos en los programas sectoriales;

o
ien

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 48 del Reglamento de Organizacion y
unciones del Ministerio de Desarrollo e inciusién Social, aprobado mediante Decreto Supremo N°
p06-2017-MIDIS, la Oficina General de Comunicacién Estratégica tiene entre sus funciones “Dirigir
desarroliar actividades de comunicacién social y campafias comunicacionales, en coordinacion
con los organos de linea competentes en su materia”; asi como "Controlar y. aprobar fode tipo de
impresos, campafias, avisos y spots publicitarios que se realicen por encargo del Ministerio”;

Que, en el marce de sus funciones, la Oficina General de Comunicacion Estratégica ha
propuesto la aprobacion del "Plan de Estrategia Publicitaria 2018” del Ministeric de Desarrollo e
§ " Enclusion Social, con el objetivo de promover un modelo de comunicacion para el desarrolfo con

& ,,,enfoque en la ciudadanfa, interculturalidad y género; implementar una comunicacion que
3\6 contribuya.a posicionar ias intervenciones efectivas y articuladas del Sector Desarrollo e Inclusion
- Social; contribuir a garantizar el derecho y el acceso a la informacion plblica a todos los

ciudadanos; promover el didlogo, como una dimension estratégica, facilitadora y articuladora de
las estrategias de comunicacion; asi como desarrollar sistematicamente un trabajo articulade entre
la Oficina General de Comunicacién Estratégica de la Sede Central con los Programas Nacionales
a cargo de este Ministerio;

Que, mediante el Informe N° 12-2018-MIDIS/SG/OGPPM, la Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, ha emitido opinién favorable a ta aprobacion de la
propuesta de "Plan de Estrategia Publicitaria 2018" del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social



Que, en tal sentido resulta necesario aprobar el “Plan de Estrategia Publicitaria 2018” del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social;

' De conformidad con la Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad estatal, la Ley N°
EXUTEEN 29792, Ley de Creacion, Qrganizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
¥'su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 006-2017-MIDIS;

.
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SE RESUELVE:

-

I
o

Articulo 1.- Aprobar el "Plar de Estrategia Publicitaria 2018” del Ministerio de Desarrollo e
inclusion Social, que como anexo forma parte integrante de la presente resalucion.

Articulo 2.- Disponer fa publicacion de la presente resolucion y su anexo en el Portal

....................................

Jorge Enrique Meténdez Celis
MINISTRO DE DESARROLLO £ INCLUSION SOCIAL
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PLAN DE ESTRATEGIA PUBLICITARIA 2018
Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social

< INTRODUCCION .

La creacion del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) marcé un hito en la
politica social del Pert por cuanto, conforme a su ley de creacion, le corresponde
ejercer la rectoria de las politicas de desarrollc e inclusion social, teniendo como
mandato formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas
nacionales y sectoriales destinadas a reducir la pobreza, las desigualdades, las
vulnerabilidades y los riesgos sociales, en aquellas brechas gue no pueden ser
cerradas por la politica social universal, regular, de competencia sectorial. De este
mado, orienta el conjunto de acciones del Estado peruano en materia de desarrollo e
inclusion social, a través de la articuiacion interguberpnamental e intersectorial en el
marco del Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusidn Social (SINADIS), del cual
constituye ente rector.

En esa linea, la labor del MIDIS consiste en desencadenar procesos encaminados a la
inclusién social, entendida como fa situacion en la que todos los ciudadanos y
ciudadanas del conjunto del pais puedan ejercer sus derechos, acceder a servicios
publicos de calidad; participar en la comunidad nacional en condiciones de igualdad y -
contar con las capacidades esenciales para aprovechar las oportunidades gue abre el
crecimiento economico.

En esa linea, es preciso sefalar que en el marco de la Comisién Interministerial de
Asuntos Sociales (CIAS), cuya Secretaria Técnica recae en el MIDIS, se ha aprobado
las Prioridades Nacionales de la Politica Social para el periodo 2016-2021, asi como
los Indicadores Sociales Emblematicos 2016-2021; los cuales se encuentran alineados
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible materia de la Agenda 2030 de la Organizacion
de las Naciones Unidas, que conjuntamente con las recomendaciones formuladas por
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y la Politica
General de Gobierno al 2021, constituyen el principal marco orientador en términos
estratégicos del Sector Desarrolio e Inclusion Social.

£! Asimismo, el sector se encuentra en proceso de actualizacién de la Politica Nacional
de Desarrolio e Inclusion Social (PNDIS), la cual tiene como precedente a la Estrategia
Nacional de Desarrollo e Inclusidn Social “Incluir para Crecer’” (ENDIS), aprobada
mediante Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS; asi como a la Estrategia de Accion
Social con Sostenibilidad (EASS) dirigida a la poblacion de las comunidades nativas
de la Amazonia.

pdemas del rol rector/articutador del sector, el MIDIS se apoya en el rol ejecutor de
§ esiaciones a través de los siguientes programas nacionales; Programa Nacicnal de
SApoyo Directo a los mas Pobres - JUNTOS; Fondo de Cooperacidn para el Desarrollo
Social - FONCODES; Programa Nacional de Asistencia Solidaria - PENSION 65;
Programa Nacional Cuna Mas; Programa Nacional de Alimentacién Escolar - QALI
WARMA,; Programa Nacional Plataformas de Accién para la Inclusidén Social - PAIS; y
Programa Nacional de entrega de la pensién no contributiva a personas con
discapacidad severa en situacién de pobreza - CONTIGO, bajo el enfoque de

presupuesto por resultados.




En efecto, el MIDIS contribuye a que los usuarios de los mencionados programas
sociales mejoren sus capacidades y aprovechen las oportunidades que brinda el
crecimiento econdmico, logrando asi generar fuentes de ingresos que les permita ser
autonomos vy salir de la pobreza de manera sostenible. Con ello se busca que los
usuarios de los programas sean agentes y socios del progreso de sus hogares, de sus
pueblos y del pais. El desarrollo y la inclusion social constituyen el mandato conjunto
de este esfuerzo institucional.

En dicho contexto, el MIDIS define actividades y metas anuales que se contemplan en
gl Plan Operativo Institucional - POl 2018, en concordancia con los objetivos
estratégicos aprobados a través de la Resolucion Ministenial N° 281-2017-MIDIS. Al
respecto, la Oficina General de Comunicacién Estratégica y las Unidades de
Comunicacién e Imagen de los programas sociales del MIDIS contribuyen al
cumplimiento del Objetivo 8.1 "Optimizar los procesos de apoyo y asesoria para
mejorar la efectividad del MIDIS”.

Asimismo, el Plan Operativo 2018 de la Oficina General de Comunicacién Estratégica
contempla como actividad operativa “Plan de Estrategia Pubiicitaria”.

2. BASELEGAL - = .

= ley N” 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos.

» ey N°28278, Ley de Radio y Television.

= ey N°28874, Ley que regula la publicidad estatal.

= Ley N° 29792, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de
Desarrollo e Inclusicn Social.

» Decreto Legislativo N° 1044, Decreto Legisiativo que aprueba la Represion de
la Competencia Desleal.

= Decreto Supremo N° 006-2017-MIDIS, que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inciusiéon Social,
modificado por Decreto Supremo N° 008-2017-MIDIS.

= Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Aprueban Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 278086, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

v Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Qrdenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

=  Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS, que aprueba la Estrategia Nacional de
Desarrolle e Inclusion Social “Incluir para Crecer”, la cual se constituye como
Politica Nacional de Desarrolio e Inclusion Social mediante Decreto Supremo
N° 003-2016-MIDIS.

=  Resolucién Ministerial N° 281-2017-MIDIS, que aprueban el Plan Operativo
Institucional - POl 2018 del Pliego 040 Ministeric de Desarroflo e inclusién
Social.

3. ENFOQUE ESTRATEGICO DEL SECTOR -

Las intervenciones del MIDIS, asi como sus politicas y estrategias, se han alineado a
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible hacia el 2030 de la Organizacién de las
Naciones Unidas.




En este marco, la CIAS aprobd las siguientes Prioridades Nacionales de |a Poiltlca
Soczal para el perlodo 2016~2021

1. Eliminacién de la pobreza extrema y reduccion de |a pobreza total de 22% a
15% en cinco afics.

2. Toda capital de distritc contara con el paquete de.servicios basicos: agua,
saneamiento, electricidad y telefonia; se incrementara la proporcion de hogares
del ambito rural con acceso a agua, saneamiento, electricidad y telefonia.

3. Desarrollo Infantil Temprano — Reduccién de la Desnutricién Cronica Infantil
(DCHy en menores de 5 afios y la Anemia en menores de 3 afios,

4. Reducir las brechas de accesc a las oportunidades de desarrolio de las
comunidades nativas de la Amazonija.

Asimismo,"la CIAS aprobd los Indicadores Sociales Emblematicos 2016-2021
detallados a continuacion:

- Tasa de pobreza extrema (%) 766360 |47 143[41| 341301 27 23| 21

Tasa de pobreza en ambito urbano

20.0118.0{16.7| 16.1|15.3| 14.5] 135 | 126 | 11.7 | 10.7 | 98 | 8.0

(%)
Tasa de pobreza en ambito rural (%) [ 61.0| 56.4(53.0(48.0(46.0145.2| 433 | 41.3 | 4011392 | 385 | 37.9
Tasa de pobreza total (%) 308(27.812581239122.7121.6| 204 | 19.7 | 18.0 { 169 { 159 | 150

Tasa de asistencia bruta de nifios/as
de 35 afios de edad en algin nivel
de la Educacion Basica Regular
(%)

Tasa de desnutricién  cronica
(menores de § afos, OMS) (%).
Tasa de Anemia en nifias y nifios de
6 a 36 meses de edad (%)

Mortalidad Neonatal (por 1,000
Nacidos Viws)

% de adolescentes enfre 15 y 19
afios que ya son madres o estan| 13.5]12.5(13.2|13.9|14.6|136} 146 | 14.0 | 135 130 | 125 | 120
embarazadas por primera vez

% de hogares con Paguete Integrado
de Sendcios

% de poblacién con acceso a agua
por red pbiica er; ambito urbano

% de poblacion con acceso a agua
por red plblica en ambito rural

(*) Proyeccion.

77.0(77.3|76.9|80.7(823(81.7| 829 | B4.1 | 853 | 866 | 87.8 | 90.0

23.3119.5118.1|17.5]14.6{144| 135 | 130 ; 114 | 97 | 81 | 6.0

503|41.6|44.5|46.4|46.8|435; 425 | 379 | 33.2 | 285 | 23.8 | 19.0

9.0 | 80|9.0{11.0{10.0[10.0] 1.0 | 106 | 10.2| 98 | 94 | 9.0

58.5{60.5;63.6|64.966.3|67.3| 693 | 70.8 | 722 | 735 | 748 | 76.0

787(70.9(82.7|83.7(850(88.3) 903 | 922 | 94.2 | 96.1 | 98.1 | 100.0

36.0135.351,7;53.3:61.0;61.6] 638 | 660 | 681 | 703 | 724 | 75.0

En esa linea, los Programas Sociales del MIDIS contribuyen a fa consecucion de tales
resuitados.




Considerando que el Estade requiere desarrollar la comunicacion publica para
garantizar su cercania con el ciudadano, ésta cumple el rol dinamizador de esta
propuesta generadora de narrativas y articulaciones sociales. Por tanto, a fin de
construir una apuesta social concordante con los lineamientos de desarrollo e inclusién
social, resulta necesario repensar en una comunicacion estratégica en el sector
pubtico.

s asi que para contribuir al cumplimiento de las nuevas prioridades e indicadores
emblematicos, la Oficina Generali de Comunicacion Estratégica, como drgano de
apoyo responsable de la politica sectorial de comunicacion, es la encargada de
formular y gestionar las estrategias de comunicacion interna y externa, imagen
institucional, protocolo y relaciones plblicas; por lo que ha elaborado el presente Plan
de Estrategia Publicitaria 2018 del MIDIS, el cual contribuira al cumplimiento de los
objetivos institucionales centrados en los usuarios de los Programas Sociales, y la
cpinién  publica en general' asimismo, se busca promover comportamientos
ciudadanos adecuados, asi como la promocién de una mejor cahdad de vida de las
poblaciones en condiclon de pobreza y vulnerabilidad.

- OBJETIVOS DEL PLAN

En virtud a lo establecido en el articulo 48 del Decreto Supremo N° 006-2017-MIDIS,
que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social, modificado por Decreto Supremo N° 008-2017-MIDIS, la Oficina
General de Comunicacién Estratégica tiene entre sus funciones: “g) Dirgir y
desarrollar actividades de comunicacion social y campafias comunicacionales, en
coordinacion con los 6rganos de linea competentes en su materia”

En ese sentido, dicho 6rgano ha establecido los siguientes objetivos para el Plan de
Esfrategia Publicitaria 2018:

»  Promover un modelo de comunicacion para el desarrollo con enfoque en la
ciudadania, interculturalidad y género; con el objetivo de lograr la participacion
directa de los usuarios de los Programas Sociaies e intervenciones dei MIDIS
en el ambito nacional, regional y local, respetando los parametros de la
descentralizacion vy la territorialidad.

= Implementar una comunicaciéon que contribuya a posicionar las intervenciones
efectivas y articuladas del Sector Desarrollo e Inclusion Social, a fin de mejorar
las condiciones de vida de la poblacién.

= Contribuir a garantizar el derecho y el acceso a la informacion publica a todos
jos ciudadanos, a fin de garantizar la neutralidad y transparencia de la gestion
en temas de inclusion social.

= Promover el didlogo como una dimensién estratégica, facilitadora y articuladora
de las estrategias de comunicacion para contribuir con la gestién de las
politicas sociales y su interrelacién permanente con los actores de la sociedad,
a fin de sistematizar y generar evidencias para la mejora de futuras
intervenciones.

= Desarrollar sistematicamente un trabajo articutado entre la Oficina General de
Comunicacion Estratégica de la Sede Central con los Programas Nacionales, a




fin de optimizar recursos y fortalecer las intervenciones secioriales que generan
un mejor impacto en la poblacion y los usuarios de los programas.

5. AMBITO DE APLICACION

El Plan de Estrategia Publicitaria 2018 sera de aplicacion a nivel nacional por los
diferentes érganos y unidades organicas de la Sede Central del MID!S, asi como por
los Programas Sociales gue tiene a su cargo.

6.  ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

La Oﬁcina.‘_Genera[ de Comunicacién Estratégica presenta el Pfan de Estrategia
Publicitaria 2018 gque contemplara el marco general para la difusion de campanas en
medios de. comunicacién masivo y alternativo, que incluiran ademas las plataformas
digitales.

Las intervenciones comunicacionales se vinculan a las intervenciones del MIDIS,
concebida bajo el enfoque de ciclo de vida, cuyc centro es el hogar, el cual permite
acompanar a ciudadanas y ciudadanos en situacion de vulnerabilidad a lo largo de su
vida e identificar con claridad aquellos servicios y productos a los que debieran
acceder de acuerdo con su desarrollo.

Es preciso mencionar que cada una de las campafias cumplira con los requisitos
establecidos en la Ley N° 28874, Ley que regula la publicidad estatal.

Las campanfas informativas permitiran la difusion y promocion de mensajes en materia
de desarrollo e inclusion social, cuyos temas deberan estar enmarcados en los
objetivos estratégicos institucionales del MIDIS, asi como en los criterios generales
establecidos en el articulo 4 de la citada Ley N° 28874, la cual destaca en sus incisos
a, ¢, d, e y T, los siguientes aspectos:

Hacer referencia a los bienes o productos que comercializa o a los servicios
publicos que prestan.

Promover una cultura preventiva en la sociedad respecto a los asuntos
relacionados a la seguridad publica, salubridad, recursos naturales, entre otros.

Informar de las acciones adoptadas en materia de salud, preservacion del
medio ambiente, uso eficiente de recursos naturales y seguridad de la
poblacion, entre otros.

Informar la ejecucion de los planes y programas a cargo de las entidades y
dependencias; asi como para la promocion de la educacion y la cultura en
todas sus expresiones y de |os valores civicos, entre otros.

f.  Promover ia participacion ciudadana y la difusion de las leyes.

La definicion de los temas y el enfoque de las campafas de la Sede Central y
Programas Sociales del MIDIS para el presente afio seran aprobadas mediante una
Resolucion Ministerial, a través de un decumento denominado “Plan de Medios”, el
cual debe observar los requisitos establecidos en los literales b), c} y d) del articulo 3
de la Ley N° 28874,




L a medicion de resultados se desarrollara en todas |las etapas de la implementacion de
las campafias publicitarias y culminara con estudios que permitan estimar el impacto
generado en la poblacion objetivo, conforme al detalle descrito en el siguiente cuadro:

Estudics de audiencia
que midan el consumo
de medios de
comunicacion segln
publicoc objetivo.

La Central de medios remitird
los estudios de sintonia de los
medios de ccmunicacién que
son incorporados al Plan de
Medios.

Cuadro N° 1: Ftapas e instrumentos para la medicion de resultados

Matriz con estudios

rating, lectoria, seguidores,
suscriptores o mediciones
similares sobre el consumo

de medios masivos

plataformas de informacidn.

de

Y

Informe de monitorec
sobre la difusidn de la
campafa en los medios
de comunicacion.

La Central de Medios elaborara
el informe de reportes de
transmisién de las campafas
difundidas.

Informes con resultados

impacto de audiencia de los

medios de comunicacion.

de

informe  final de |a
campanfa.

La Central de Medios y/o una
Empresa encuestadora
realizara el informe con los
resultados de ia campaiia.

informe con los resuifados

del nimerc de personas

la poblacion objetivo que

acceden a los mensajes

las campanas programadas.

de

de

La Oficina General de Comunicacion Estratégica es responsable de la supervision vy el
cumnplimiento del Plan de Esfrategia Publicitaria 2018 del MIDIS. Asimismo, el diseno y
ejecucién de las campafias comunicacionales de los Programas Sociales seran

responsabilidad de cada unidad ejecutora.




