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RESOLUCION JEFATURAL
N° 399 -2015- FONDEPES/J

Lima, 2 3 MAR. 2015

VISTO: El Informe N° 002-2015-FONDEPES/ALOG e Informe N° 11-2015-
FONDEPES/OGA/ALOG del Area de Logistica de la Oficina General de Administracion,
el Informe N° 13-2015-FONDEPES/DIGENIPAA, la Nota N°327-2015-FONDEPES/OGA y
el Informe N° 141-2015-FONDEPES/OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridica, v;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 12 de mayo de 2014, el Comité Especial Ad Hoc, designado
mediante Resolucién de Secretaria General N° 017-2014-FONDEPES/SG, convocd al
Proceso de Seleccidon de Adjudicacion de Menor Cuantia N° 010-2014-FONDEPES,
derivado de la Licitacion Publica N° 002-2014-FONDEPES para la ejecucidn de la Obra:
“Mejoramiento y Adecuacion a la norma sanitaria de la infraestructura pesquera para
consumo humano directo de El Faro Matarani, distrito de Islay, provincia Isfay, Region
Arequipa”, por el valor referencial de S/. 10'043,574.68 (Diez millones cuarenta y tres mil
quinientos setenta y cuatroe con 68/100 Nuevos Soles), incluido los impuesto de Ley;

Que, con fecha 30 de mayo de 2014, el Comité Especial a cargo del mencionado
proceso, adjudicé la Buena Pro a la empresa COPISA CONSTRUCTORA PIRENAICA
S.A. - SUCURSAL PERU, por el monto de $/.9'913,008.22 (Nueve millones novecientos
trece mil ocho con 22/100 Nuevos Soles) incluido IGV,

Que, con fecha 20 de junio de 2014, la Entidad y la empresa contratista COPISA
CONSTRUCTORA PIRENAICA S.A. - SUCURSAL PERU, suscribieron el contrato N°
038-2014-FONDEPES/OGA para la ejecucion de la Obra: "Mejoramiento y Adecuacion a
la norma sanitaria de la infraestructura pesquera para consumo humano directo de El
Faro Matarani, distrito de lIslay, provincia Islay, Regién Arequipa”, por el importe de la
propuesta econdmica, con un plazo de ejecucion de 365 dias calendario y bajo el sistema
de precios unitarios;

Que, durante la ejecucién del contrato y en atencién a la obligacion legal
contenida en el articulo 32° de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo
General, se observé a fojas 171 de la Propuesta Técnica presentada por COPISA
CONSTRUCTORA PIRENAICA S.A. - SUCURSAL PERU, en la etapa de presentacion
de propuestas del proceso de Adjudicacién de Menor Cuantia N° 10-2014-FONDEPES,
derivada de la Licitacién Publica N° 02-2014-FONDEPES, el Certificado que acredita la
obtencién de un Diplomado, otorgado a favor del sefior Cirilo Lino Olascuagua Cruzado,
por su participacién en el Curso de Especializacién Profesional en “Administracion en
Obras”, realizado entre los dias 23 de noviembre de 2012 y el 12 de enero de 2013, el
mismo que contiene las firmas del Rector de la Universidad San Pedro, PHD José Maria
Huaman Ruiz; el Director General del Centro de Estudio para el Desarrollo en
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Especializacion Profesional — CEDESP - Servicios Generales Hatarante SAC, Sefior
Javier Asuncién Terrones Rebaza y el Presidente de la Asociacion Autéonoma de
Egresados y Titulados de la Universidad San Pedro, M.G. Augusto Rengifo Mendoza;

Que, mediante comunicacién electronica de fecha 22 de diciembre de 2014, e
entonces Coordinador del Area de Logistica, se dirige a la Asociacidn Auténoma de
Egresados y Titulados de la Universidad San Pedro, a efectos de solicitar s2 confirme la
autenticidad del diploma otorgade a favor del sefior Cirilo Lino Olascuagua Cruzado, por
su participacion en el Curso de Especializacion de Administracion de Obras, con
indicacion del nombre, fecha, duracién, conforme obran en los archivos de la asociacién,
solicitud que fue formalizada mediante Carta N° 25-2014-FONDEPES/OGA/ALOG,
recepcionada el 29 de diciembre de 2014, habida cuenta que dicho documento fue
presentado en su propuesta técnica por la contratista ganadora de la Buena Pro del
referido proceso de seleccién; ;

Que, mediante Cficio N® 020-2014-USP-AUE/P del 30 de diciembre de 2014, el
presidente de la Asociacion Auténoma de Egresados de la Universidad San Pedro,
informd que dicha institucién no ha realizado ningun Diplomado de Administracion de
Qbra, poer lo tanto el documento es falso;

Que, mediante Informe N° 002-2015-FONDEPES/ALOG del 06 de enero de 2015,
la Coordinacién del Area de Logistica, informé a la Oficina General de Administracion,
que se efectuaron las acciones de verificacion posterior respecto de la autenticidad y
veracidad de los documentos presentados por la empresa COPISA CONSTRUCTORA
PIRENAICA S.A. - SUCURSAL PERU, dentro de su Propuesta Técnica en la etapa
correspondiente del proceso de seleccién Adjudicacion de Menor Cuantia N° 010-2014-
FONDEPES, derivada de la Licitacion Publica N° 002-2014-FONDEPES, concluyendo, lo
siguiente:

“Efectuada la venficacién posterior de la documentacién presentada por la empresa COPISA
CONSTRUCTORA PIRENAICA S.A. - SUCURSAL DEL PERU, se ha obtenido como resulfado que
el Certificado presentado en el folio 173 de-su propuesta técnica seria falso, segun Oficio N°020-
2014-USP-AUE/P de fecha 30 de diciembre de 2014, del presidenie de la Asociacidn Auidnoma de
Egresados y Titulados de la Universidad San Pedro”,

Que, mediante Carta N° 003-2015-FONDEPES/OGA de fecha 08 de enero de
2015, la Oficina General de Administracidn de la Entidad, a fin de resguardar el Debido
Proceso, solicitd a la empresa contratista efectuar los descargos correspondientes;

Que, por otro lado, mediante Carta N° 011-2015-FONDEPES/OGA y N° 017-2015-
FONDEPES/OGA del 12 y 15 de enero de 2015, respectivamente, la Oficina General de
Administracién, solicitdé a la Direccion General del Centro de Estudio para el Desarrolio en
Especializacién Profesional -CEDESP-, confirmar la veracidad del certificado presentado
por la empresa COPISA CONSTRUCTORA PIRENAICA S.A. - SUCURSAL PERU, el
cual acredita que el sefior Cirilo Lino Olascuagua Cruzado, participd en el Curso de
Diplomado “Especializacién Profesional en “Administracién de Obra", el mismo que ha
sido calificado de falso por la Asociacion Auténoma de Egresados y Titulados de la
Universidad San Pedro;

Que, por su parte, mediante Carta N° 019-2015-FONDEPES/OGA de fecha 16 de
enero de 2015, la Oficina General de Administraciéon, solicité ai sefior Cirilo Lino
Olascuagua Cruzado, efectuar el pronunciamiento correspondiente respecto a lo afirmado
por el Presidente de la Asociacion Auténoma de Egresados de la Universidad San Pedro,
quien indicé que dicho centro de estudios no ha realizado ningun curso de
especializacidn profesional en “Administracién de Obras”;
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Que, mediante comunicacién de Correo Electronico de fecha 22 de enero de
2015, el Gerente General del Centro de Estudio para el Desarrollo en Especializacion
Profesional ~CEDESP, sefior Javier Asuncion Terrones Rebaza, adjuntd el Oficio N° 001-
2015-CEDESP/ADM, con el cual, manifiesta que la institucién que preside no ha
realizado ningun diplomado con el nombre de “Especializacion de Administracién de
Obra” y que por lo tanto el documento consultado para verificacion resulta ser falso;

Que, con Carta S/N de fecha 22 de enero de 2015, el sefior Cirilc Lino
Olascuagua Cruzado afirmé que el documento enviado adjunto a la Carta N° 019-2015-
FONDEPES/OGA fue adulterado, razén por la cual, remite copia certificada por Notario
de la Provincia de Santa — Ancash, del Certificado que lo acredita haber llevado el Curso
de Especializacion Profesional en “Supervision, Programacién y Administracion en
Obras”. Asimismo, adjunté copia del recibo de pago por los derechos académicos
correspondientes;

Que, mediante Carta S/N de fecha 29 de enero de 2015, la empresa contratista
presenté sus descargos, sin desvirtuar la veracidad o falsedad del certificado en cuestion,
manifestando finaimente que como diligencia realizada por COPISA, se requirid
informacién al sefior Cirilo Lino Olascuagua Cruzado, quien a su vez, a través de una
Declaracion Jurada sefalo; “he realizado el curso de especializacion profesional en
administracién de obras organizado por el Centro de Estudio para el Desarrolio en
Especializacion Profesional, flevado a cabo del 23 de noviembre def 2012 al 12 de enero
de 2013 en la ciudad de Chimbote;

Que, en atencién al Memorandum-N° 073-2015-FONDEPES/OGAJ del 27 de
febrero de 2015, de la Oficina General de Asesoria Juridica, la Oficina General de
Administracién mediante Carta N° 112-2015-FONDEPES/OGA del 04 de marzo de 2015,
solicité informacién al Rectorado de la Universidad San Pedro, respecto de la
autenticidad y veracidad del diploma de la especializacién en “Administracion de Obras”,
expedido a favor del participante, sefior Cirilo Lino Olascuagua Cruzado en fecha 16 de
enero de 2013 y respecto de si dicha institucion educativa ha participado en la
organizacion, coorganizacion, promocion, auspicio yfo tenido alguna otra forma de
participacion en ei denominado Curso de Especializacién Profesional “Administracién de
Obra”. Para lo cual, se le otorgd el plazo dé 03 dias habiles a partir de la recepcion del
pedido formal de solicitud de informacion;

Que, en su oportunidad, la Secretaria General mediante Memorandum Interno N°
430-2015-FONDEPES/SG de fecha 18 de febrero de 2015 traslada los documentos
relativos de la fiscalizacion posterior a la Direcciéon General de Inversion Pesquera
Artesanal y Acuicola, cuyo Director General, mediante el Informe N° 013-2015-



FONDEPES/DIGENIPAA de fecha 19 de febrero de 2015, emite opinidn técnica y
financiera del estado situacional de la ejecucién de la obra. Asimismo, precisa que de
proceder la nulidad del contrato originaria una paralizacion de la obra, siendo necesario
elaborar un nuevo expediente técnico por el saldo de la obra y la posterior convocatoria
de un nuevo proceso de seleccién;

Que, un posible perjuicio por lo indicado en el parrafo anterior, no es ébice rara
amparar una conducta que vulnera las estructuras que rigen el sistema juridico de las
contrataciones publicas, més aun cuando el propic ordenamiento juridico dispone de
mecanismos o heframientas legales que condenan y reparan dichos perjuicios. Asi
tenemos por un lado las sanciones administrativas y penaies que recaen sobre los
postores que incurren en dichas conductas y, por otro lado, los resarcimientos
economicos ante los perjuicios causados gue tutela la figura de la responsabilidad civil
por medio de las indemnizaciones por dafios y perjuicios que le sean irrogados a las
entidades como consecuencia de los referidos hechos;

Que, mediante Nota N° 327-2015-FONDEPES/OGA del 12 de marzo de 2015, la
Oficina General de Administracién, manifesté que se ha cumplido con solicitar
informacién al Rectorado de la Universidad San Pedro, la misma que luego del plazo
otorgado no ha cumplido con emitir pronunciamiento alguno, por lo tanto, solicita opinién
legal, para que en el marco del Informe N° 11-2015-FONDOES/OGA/ALOG se incorpore
como antecedente al resultado obtenido durante la fiscalizacién posterior realizada por la
Entidad;

Que, la Oficina General de Asesoria Juridica en su Informe N°141-2015-
FONDEPES/OGAJ de fecha 12 de marzo de 2015, concluye que de las acciones de
verificacion posterior, se ha determinado que existen documentos probatorios suficientes
que acreditarian que la empresa COPISA CONSTRUCTORA PIRENAICA S.A.
SUCURSAL PERU, ha transgredido el Principio de Presuncién de Veracidad, al inciuir
en su propuesta técnica un documento- falso y/o inexacto, el cual incorpord al
procedimiento para el cumplimiento de los Requerimientos Técnicos Minimos, en la etapa
correspondiente del proceso de seleccién Adjudicacién de Menor Cuantia N° 010-2014-
FONDEPES derivada de la Licitacién Publica N° 002-2014-FONDEPES, siendo potestad
del Titular de la Entidad declarar la Nulidad de Oficio del contrato derivado de dicho
proceso al verificarse del mencionado principio, por la presentacion de documentacidn
falsa o inexacta;

Que, en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la potestad para
declarar la nulidad de oficio de un proceso de seleccién o de un contrato se encuentra
regulada en el articulo 56° de la Ley. Asi, el tercer parrafo del referido articulo establece
los supuestos en los que, pese a haberse celebrado un contrato e iniciado su ejecucion,
el Titular de la Entidad puede declarar de oficio su nulidad, con la finalidad de
salvaguardar la legalidad de la contratacion y los fines que esta persigue. Entre estos
supuestos se destaca el regulado en el literal b), el cual dispone que después de
celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio cuando se
verifique la transgresion del Principio de Presuncién de Veracidad durante el proceso de
seleccidn o para la suscripcion del contrato; .

Que, el numeral 1.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, establece que por el Principio de Presuncién de
Veracidad, se debe presumir que los documentos y las declaraciones formulados por los
administrados responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. No obstante, dicha
presuncion admite prueba en contrario:
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Que, sobre el particular, el articuio 42° de la mencionada Ley, establece que todas
las declaraciones Juradas, los documentos sucedaneos presentados y la informacion
incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacién
de procedimientos administrativos, se presume verificados por quien hace uso de ellos,
asi como el contenido veraz para fines del procedimiento administrativo. Sin embargo,
esta presuncién es de Indole juris tantum pues admite prueba en contrario, en la medida
que es atribucidn de la Administracion Publica verificar la documentacion presentada
cuando existen indicios suficientes de que la informacién no se ajusta a la verdad de los
hechos;

Que, cabe indicar que conforme se ha sefalado en reiteradas resoluciones
emitidas por el Tribunal de Contrataciones del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, “...] todo postor es responsable de fa veracidad de
los documentos presentados ante la Entidad, hayan sido proporcionados por éf mismo o
por un ftercero. Ello es asi, puesto que en ei caso de un posible beneficio derivado de fa
presentacion de un documento falso o inexacto dentro del proceso de seleccion, que no
ha sido detectado en su momento, éste sera aprovechabie directamente por el postor que
lo presentd, consecuentemente, resulta razonable que sea él también quien soporte los
efectos de un potencial perjuicio, en caso que dicho documento falso o con informacion
inexacta se detecte”.

Que, en este contexto, conforme al resultado del procedimiento de fiscalizaciéon
posterior realizado por la Entidad, se verifica fehacientemente la existencia de
documentacion que transgrede el Principio de Presuncion de Veracidad, toda vez que ha
quedado evidenciado que el documento presentado por la empresa COPISA
CONSTRUCTORA PIRENAICA S.A. - SUCURSAL PERU, dentro de su Propuesta
Técnica en la etapa correspondiente del proceso de seleccion Adjudicacion de Menor
Cuantia N° 010-2014-FONDEPES, derivada de la Licitacién Publica N° 002-2014-
FONDEPES, resultaria ser falso y/o inexacto;

Que, con relacién a lo dispuesto en el numeral 3) del articulo 11° de la Ley N°
27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, que dispone que la Resolucién
que declara la nulidad, ademas dispondra lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invalido, no corresponde el desiinde de
responsabilidades toda vez que la nulidad del referido contrato se ha producido con
ocasion de la fiscalizacion posterior a la documentacién presentada por la empresa
contratista;

Que, estando a lo dispuesto por el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1017 -
Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado por el Decreto



Supremo N° 184-2008-EF; y en el ejercicio de la funcion establecida en el articulo 8°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del FONDEPES, aprobadc mediante
Resolucion Ministerial N° 346-2012-PRODUCE;

Con las visaciones del Secretario General, del Direccion General de Inversién
Pesquera Artesanat y Acuicola, del Jefe de la Oficina General de Administracion y de la
Jefa de |a Oficina General de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar, conforme a lo considerandos expuestos, la NULIDAD DE OFICIO
del Contrato N° 038-2014-FONDEPES/OGA para la ejecucidn de la obra: “Mejoramiento
y Adecuacion a la Norma Sanitaria de fa Infraestructura Pesquera para Consumo
Humano Directo de El Faro Matarani, distrito de lIslay, provincia de Islay, Region
Arequipa”, por transgresion al Principio de Presuncion de Veracidad, cometida por el
contratista COPISA CONSTRUCTORA PIRENAICA S.A. SUCURSAL PERU, durante el
correspondiente proceso de seleccién; de conformidad con lo sefialado en el articulo 56°
de la Ley de Contrataciones dei Estado.

Articulo 2°- Disponer que fa Oficina General de Administracion de la entidad, a través
del Area de Logistica publique ia presente resolucién en el Sistemma Electrdnico de
Contrataciones del Estado - SEACE.

Articuilo_3°.- Disponer que la Oficina General de Administracién ponga a conocimiento
del Tribunal de Contrataciones del OSCE, la comisidén de la infraccion prevista en el literal
a. del numeral 51.1 del articuio 51° de la Ley de Contrataciones del Estado, de
conformidad con €l articulo 241° del Reglamento de la misma Ley.

Articulo 4°.- Disponer que la Oficina General de Administracién ponga a conocimiento de
la Procuraduria Publica del FONDEPES de todo el acervo documental existente relativo a
las acciones de fiscalizacion posterior realizada por la Entidad, con el objeto que se
tomen las acciones judiciales correspondientes.

Articulo 5°- Notificar la presente resolucién al Contratista y al Supervisor de Obra.

Registrese y comuniquese;

------------
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