
FONDO NACIONAL DE DESARROLLO PESQUERO
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RESOLUCIÓN JEFATURAL
NO 15I -2013. FONDEPES/J

Lima, 17 tt¡to 2013

VISTO, el Memorando N" 107-2013-FONDEPES/DIGENIPAA, Memorando No 514-
2013-FONDEPES/DIGENIPAA, ambos de la D¡rección General de Inversión Pesquera
Artesanal y Acufcola y el lnforme N' 190 - 201&FONDEPES/OGAJ, emitido por la Oñcina
General de Asesorfa Jurfdica y;

CONSIDERANDO:

Que, el Fondo Nac¡onal de Desanollo Pesquero, FONDEPES, es un Organismo
Públ¡co Ejecutor, adscriio al Ministerio de la Producción con personerfa de derecho Público
goza de autonomla técnica, económica, administrativa y académica; su final¡dad es
promover, ejecutar y apoyar técnica, económica y financieramente el desarrollo de
actividades y proyectos de pesca artesanal y de acuicultura;

Que, el 31.05.2012, la Entidad y el confatista CORPoMCIÓN MACHU PICCHU
S.A.C. (en adelante el contratista) suscribieron el contrato para la ejecución de la Obra.'
"Mantenim¡ento del Desembarcaderc Pesquea Añesanal Aüco, Región Arequipa", por un
pfazo de 90 dfas calendarios y un monto S/. 71'1,931.82 (Setecientos once m¡l novecientos
treinta y uno con 82/100 Nuevos Soles);

Que mediante Carla 251-2012JFONDEPES presentada el 24.09.12 e[ contratista
solicitó al supervisor de la obra la ampliación de plazo No 03 por 15 dlas calendarios, Por
causal, fundada en la ocunencia de 'mareas aftas que periudicaron el avance normal de los
tnbajos den obn afectando la Ruta aiüca de la obn: Manten¡m¡ento del Desembarcadero
Pesquero añesanal Aüco, Región Arcquipa"',

Que med¡ante Resolución de Secretarfa General No 089-2012-FONDEPES/SG del
12.10.12 se aprobó la Ampliación de Plazo No 03 al conlrato de la obra: Mantenimiento del
Desemba¡cadem Pesquero Aftesanal At¡co, Regi'n Arequipa", únicamente por 07 dfas
calendarios, en virtud a que sólo por lal periodo se verificó la afectación de la ruta crftica,
en consecuencia se desestimó parcialmente la pet¡ción original formulada por el contratista;

Que, med¡ante Ca¡ta 2S2-2OI2|FONDEPES presentada el 24.09J2 el contratista
solicitó al supervisor de la obra una sol¡citud de Ampliación de Plazo No M por 21 días
calendarios fundando la misma en la SuPuesta demora en la AProbación del Ad¡cional No 01

af contrato de obra.' Mantenimiento del Desembarcaderc Pesquerc añesanal Atico, Región
Arequipa";



ffi
#

8. ZtllltEfa

ffi

Que, mediante Resolución de secfetarfa General No 091-2012-FONDEPES/SG del

12]l}.12se denegó la Ampliación de Plazo No 04 al contrato de la obn: Mantenimiento del

Desembarcadero-Pesquero A¡tesanal Atico, Región Arequipa', verificando.que t-t_ _"Iid"d
resolúó el pedido de Adicional No 01 , emitiendo la Resolución Jefatural No 260-2012-

FONDEPES/J, det 28.09.12, es dec¡r con anterioridad a la conclusión de del plazo

conespondiente para expedirla el cual vencfa el 03.10.13;

Que,conCartaNo.|7&2012-FoNDEPES/SG,recibidapore|contratista'
.cotporac:,ón Machu Picchu sAc' el 17 .10.2012 . se notificaron las Resoluc¡ones de

Secietarla Generat N. OE$.2012-FONDEPES/SG y No 091-2012-FONDEPES/SG, con las

que se resolüeron respectivamente las ampliaciones de plazo 03 y 04, sin embargo a pesar

de ello, en aplicación del primer párrafo del artfculo 2010 del Reglamento de la Ley de

Contraiaciones del Estado, las peticiones de ampliación de plazo resultaron aprobadas por

aplicación del S¡lenc¡o Adminisúativo Positivo, tomando en cuenta que ambas petic¡ones

fueron solicitadas el 24.09.12;

Que, con Memorándum No 107-20'13-FONDEPES/D|GENIPM, la Dirección General

de Inversión Pesquera Artesanal y Aculcola sol¡citó al Oficina General de Asesorfa Jurfdica,

se tramité la nulidad de ampliaciones de plazo, para sustentar tal pedido remitió el Informe

NO OOS,2O1 &FONDEPES/ DIGENIPAANBVO;

Que habiendo sido remitida la liquidación de la obra corespondiente mediante

Memorando No 5.1+2o13.FONDEPES/DIGENIPAA, es oportuno anal¡zar la validez de la
aplicación de los silenc¡o administrativos posltivos que Permiüeron la aprobación de las

ampliaciones de plazo 03 y (X, a partir de los antecedentes generados;

Que, respec{o de la fuerza aprobatoria del silencio administrativo pos¡üvo está se

configura con el mero bascurso de plazo respectivo, sobre el partiCular loS nur-nerales

188.i y 188.2 del artlcuto 1BE de ta Ley No 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
Generaf (en adelante la Le, prescriben lo siguiente:

' ArtÍc|,tlo tA9.- VúoE dcl silencio q.funinittttívo
t88.t. Los pncáimimtos ad¡ninistratir¡os flJAos a silencio aihninistratir-v positir,o_ 

-quedorún
auto;nótirlln:unte aprofudos en los té¡minos en que f'cron solicitados si ta'l.srl.rrido d ploto
elstobta;¡do o m6ximo, ol que se adicíonatá el plom miximo señqlo/lo en el numetc.l z4t del

ardculo z4 ile Io presente tzy,la mtidad no hubiere notifiailo el pronmciamienn respe¡tbn- Ia
itelaroci1n juraáa a la que-i r$ue eI artlatlo g de la lzy ilel Sllencio Aihnini*mtún, Ley No
zgo6o no '5isvlta neesorria para-ejerer el ilercd@ resultante del silcrrcio oúninistratirro Posit¡tro
ante la misma entidnd.

t88.2 EI silercío qdmin¿st¡qñ'uo time ¡nra to¿Ios bs efúos el caracter ile resolución que-pone in al
prwdinimto, sin prjuicio de ia potestad ale nútiiloi! ile ofrcio prevista m el artldtlo zoz de Ia

Presente I2!.

Que, en consecuencia la aplicación del silenc¡o posiüvo implica la aprobac¡ón de la
peüción formulada por el adm¡nistrado, en los términos en que fue planteada, en virtud al

mero transcurso del plazo establec¡do para resolver la peüción, sin que hubiera habido
respuesta por parte de la administración, asf mismo se precisa que el silencio adminislrativo
surie efec{os como si se hubiera emitido una resolución, ello en téminos correspondientes
al s¡lencio positivo tiene implicancias aprobatorias, teniendo como lfmite la potestad para

decfarar de nulidades de oficio, segtln el artfculo 2O2o de la misma ley, el cual establece lo
sigu¡ente:
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Artf,ctld,o zoz.- Ntúidsd dc úcio
2o2J En rl.ralquíerq. de los cr:.srrrs enrúnqados e eI ArTlctio to, puede dedouse de oficio lo nulidad de

¡os ocfos odtnin¿*a¡irros, oun cug.ndo ha'yan qucda¿lo firmcs, sienqre que agravien el interés
púbtía,

2o2e IA nulüad de oficio sólo puede ser derlarado por elfuncionario jeúrqu¡co superíor al quc apídió
eI ado qu se ínnijd.a. Si se trotars de rm acto emüdo por una o,utoridad qtg no estó sometída a
suborrlinoción jerárquiu,la nuüilad será ilecJaraila por resolución del mismo fimcionarío.

(...)

Que, el ejercicio de la potestad de declarar nulidades de oficio reside en funcionario
jerárquico superior al que em¡t¡ó el acto y se hace efect¡va de acuerdo a los supuestos
contenidos en el artfculo 10o de la ley entre los cuales para el caso analizado tiene espec¡al
trascendencia el contenido en su ¡nciso 3 el mismo que establece lo sigu¡ente:

'A¡ttculo to.- Co,tsq.les ile núidu,d
Son uicios del aao o¿hninistratfuo, qE c@san surulJidad de pLeno derecho, los siguientes:
(...)
3. Los actos er¡tresos o los que resultet como conseqtencía de la aprobación automáticq o por

süencio aórrinütrutirro positiuo. por los que se adquiere facultailes, o derechos, cuando son
contrarios al orde amiento jtuíüco, o euardo no se cr¡¡w)len con loa requi.aítos.
do n¡¡¿nta.ció¡ o t¡futites esenciales oo".a st cdguisí¡iún (...) [SvbraVado es nuest¡o]'

Que, en consecuencia es perbctamente admitido que las nul¡dades de oficio tengan,
entre sus objetivos, privar de val¡dez a aquella aprobación de peticiones formuladas por los
administrados, ocunida por aplicación del silencio posit¡vo, siempre y cuando se advierta
que existe afec{ación al interés público, por contradecir al ordenam¡ento o cuando se
incumpla con los requisitos y documentación que sea indispensables para tal aprobación.

Que, en el caso concreto de los adicionales cofresponderá verif¡car si en cada caso el
silencio pos¡tivo se configuró respecto de petic¡ones que infringfan el principio de legalidad
en los extremos menc¡onados.

Que, como presupuesto de común aplicación debemos señalar que la ampl¡ación de
plazo en contratos de obra pública no está exenta de la aplicación del Princip¡o de Legalidad
y en tal medida corresponderá su otorgam¡ento, en tanto que el contratista que la sol¡cite,
cumpla rigurosamente c,on los presupuestos de procedib¡lidad establecidos en los artfculos
2Doo y 2O1o (partes pertinentes), del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por D.S. No 184-200&EF (Es de aplicación al presente contrato es |'€rto oñg¡nal
antes de la modif¡cación ocurrida por el D.S. M 138-2O12-EF). A continuación citamos
ambos artfculos:

B. ZUüAEfI



'Artlqdo zoo.- &u.solcs ile a ryrüarcdórn & plozp
De anJormidail on eI ard.oio ¿t" ile la Lzy, el contratists pdró soticitqr la anplioción de ploza
pactodo por los siguienta cousales, síanpre que modifiqLcln la ntta crTtica ilel programq dc eiwucihn de
obra vvenE:
1. Atrasos y/o paralizaciones por uvsas no qtn'üuibles al contrafisto.
2. Atra:rs en el @mplimiento de sus prestocionespor causas atribuibl* a la Entidad.
g. Coso fortuito o fu¿na maVor ¿lebidmnen'f,- c'/mproboLclo.
4. Ctnnilo se aprueb la presaciín adicional de obra. E\ este caso, el @ntrúistq anplirl-ó d plom de
las garontlas que hubiae otorgado.'

'Attlculo zot.- Etoedirzcic¡tto dc otrgrlitcíón de pluo

Dqrtro
tle los quine (t$ dlas siguientes de crrnclu*lo el invocado, el @nffatists o su rspresc'rtsnte lqal
solisitorí (¡rqntificsiró y rustentará st nlicitud ile uryIiación dc plam aüe eI insp@tor o superuij¿.r,
según correspnda, siernpre que lo danom afue la r1úa crltia dd progranta ile ejevción de obra
vigenv U d plam odicional rÉtldte naaorio Fra Ia anlmínsción de la obro En a.m rye el hrry'to
i,'J,o{r.do piliera nrynr el plam vigqü ile sjwrci6n @ntrastuol, lo solicitud se efeamró antes ilel
vencimiento del mismo d -. -)

Que, en aplicación del Principio de Privilegio de Controles Posteriores regulado por el
numeral 1.16 del Artlculo lV, el FONDEPES tiene el derecho de verificar 'ex posf, si en el
otorgamiento de un derecho por acto resoluüvo expreso o vfa la aplicación de silencio
administrativo positivo se cumplió con presentar infomac¡ón vera:Z, asf oomo con la
normaüva de obligatorio cumplimiento (presupuestos habilitantes de la petición). El pr¡ncipio
que sirve de marco para el ejerc¡c¡o de esta potestad pública üene la s¡gu¡ente redacción

Al.úculo IV.- Prircipiu ile.lltrlrrdítlníerúo oór¡inü¡trctir¡o
t. 8l prcczd.imiento odministrsti¡¡o se sr¡stanta imdamentalmente at los siguienta pnnciobs, nn

perjuicio de la vígarcia ¿le úrcs principios gznerals dd DeretJa Administratiuo.'
(...)

t.t6 Prürci¡río ire prhnbgio aL @ntrolat poteriores.- La trv;mitación ile la prdinimtos
odninüt¡'qtirros se sust€r¡tará en la apliación de la fiscolizoción ¡osterior; reruónilose la
qttorüad odministratúa d ilel.dto de comproünt lq uqaciilad de lo inlormación pre*ntaila,
d atmplimienb de lq normdiviilod sunaruiuo y aplicar los sanciones pertinentr en @so qrc la
infonnoción pr*ntoila no sm veraz. (...)

Que, respecto de la Ampliación de Plazo No 03 por 15 dfas calendarios, solicitada por
causaf de: 'mareas altas que perjud¡camn el avance normal de los tnbajos de obn
afectando la Ruta crÍt¡ca de la obn: Mantenimiento del Desembarcadero Pesquem
Artesanal Atico, Región Arequipa' quedará aplicar el principio de Controles Posteriores y
verificar si la aprobación ocurdda por aplicación del Silencio Administrativo Positivo infringió
el principio de legalidad;

Que, el contratista sustentó su ped¡do de Ampliación de Plazo No 03 en la ocunencia
de mareas altas que habrfan perjudicado el avance normal de los trabajos, afec{ando de lal
modo la ruta crfüca de la obra, sin embargo de acuerdo al lnforme N' 006-20'13-
FONDEPES/ DIGENIPAA/NBVO, de los 15 dfas peticionados como ampl¡ación de plazo,
sólo fe conesponderfan los siguientes 07 dfas: O2lOgl2O12, O3lOgl2O12, 10l0gl2012,
11l0gl2012, 'l5ngn012, 17lÚgl2o12, 19l0gl2012; los cuales fueron consignados
orig¡nalmente en el Informe del Superv¡sor, remitido con Carta No 02&20'IZSUP-
CAJ/FONDEPES y que tienen una comprobac¡ón objetiva y real en el cuademo de obra a
partir de los asientos del residente:72 (del 0aft912012), 77 (del 06/09/2012), 83 (del

¡. ¿ut|Efr
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1otogt2012), 85 (del 11/09/2012), 89 (del 13109t2o'12), 93 (del 15/09/2012), 9s (del
17l0gnÚ12, y 99 (del 191O912012)t en los que precisamente se deja constancia de la
ocunencia de mareas altas que hubieran imposibilitado el desanollo normal de los trabajos,
en esa lfnea de sustento las fechas indicadas son las ún¡cas que cumplen con el requ¡sito
material de afectar la ruta criüca, establecido en el primer pánafo del artfculo 2000 del
Reglamento conforme al cual '...e1 contratista podrá solicitar la ampliación de plam
pactado por las siguientes causales, siempre que modifiquen Ia rata crlüca del programa de
ejearcidn de obra vigente: "; asf como con el requis¡to formal de procedencia establecido en
el primer pánafo del artículo 2010 del Reglamento, según el cual'. 'Para que proceda una
ampliación de plam de eonformidad con Io establecido en eI artículo precedente, desde el
inicio y dwante la oeurrencia de Ia causal" eI antratista, por intertneüo de su residente,
deberá anotm en el qtaderno de obra las circutstancios que a su críterio ameriten
ampliacián de plazo";

Que, en consecuencia el resto de dfas reclamados por el contraüsta no cumplirfan con
los requisitos observados, los mismos que son de obligatorio cumplim¡ento para conceder
ampliaciones de plazo por lo tanto, lo pertinente, desde una perspectiva tu¡tiva del ¡nterés
público, será privar de validez a la aprobación de plazo No 03;

Que, respecto de la Ampliación de Plazo'No o4 por 21 dfas calendarios fundada en la
supuesta demora en la Aprobación del Adicional No 01 al contrato de obra.' Manten¡miento
del Desembarcadero Pesquero añesanal At¡co, Región Arequ¡pa", la aplicación del Princ¡p¡o
de Controles Posteriores implicarfa verificar si la aprobación ocunida por Silencio
Administrativo Posit¡vo infringió el Principio de Legalidad;

Que, el contratista sustentó su ped¡do de Ampliación de Plazo No 04 en la supuesta
demora en la aprobación del Adicional 01, respecto de este ficticio evento el contratista, a
través de su residente jamás realizó anotación alguna en el cuademo de obra que deje
constancia del hecho invocado y en tanto ello amerite ampliac¡ón de plazo solicitada, de
igual modo el contraüsta tampoco cumplió con verif¡car que los hechos alegados hubieran
afectado la ruta crítica ¡mpidiendo el avance de los trabajos. Al igual que el caso anterior
advertimos que no se habrían cumplido con los requisitos establecidos en el Primer pánafo
del artfculo 200o, ni con aquellos exigidos en el primer pánafo del artfculo 201o; ambos del
Reglamento; razón por la que es posible privar de validez a la aProbación de la Ampliación
de Plazo N" 04:

Que, la Oficina General de Asesorfa Jurfdica, mediante Informe N' 190-2013
FONDEPES/OGAJ concluye, a merito de lo actuado que es procedente declarar la nulidad
de la aprobación por silencio administrat¡vo de las Ampl¡ac¡ones de Plazo No 03 y 04,
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solicitada por el contraüsta CoRPORACIÓN MACHU PIC-CHU S.A.C', conespondientes al

contrato de obra: .u"nt"n¡^íiiioTa-óinmaanaa"- Pesquem Aftesanal Atíco, Región

Arequipa:

De acuerdo con las facultades contenidas en el literal s) del -. 
artfculo 8o del

Reslamento de organizaciÓn;il;i";;¡á FoNDEPES' aprobado med¡ante Resolución

Ministeriat N. 34&2012-pROóúce-i .r ""!uncto 
pánafo del artfculo 2O2' de la Ley N"

iia¿¿, t"V del Procedimiento Adm¡nistrativo General'

contandocon|asv¡sacionesdelosütularesdelaSecretariaGenera|,Dirección
General de Inversión p".qrriá'Árt"""naL y Acufcota y la oficina General de Asesorfa

Jurldica:

SE RESUELVE:

Aft¡culolc.-Dec|arar|anu|idadde|aaprobac¡ón-porsi|enc¡oadm¡n¡strativode|a
Amptiación de ptazo N os, 

"oiiJiááá 
por et corirratista CORPORACIÓN MACHU PICCHU

's.Áió., ÁJá"t"-carta ¡.¡; zlt -zot zFoHoEpES, conespondientes. al contrato de obra:
iMantenimiento det Desembarcadem Pesquerc Aúesanal Atico, Región Arequipa' por no

h;b;; cumplido la contratista peticionante c-o-n 
- 
l9s requisitos esenc¡ales Para su

pioóa"n,,i" eltabtecidos por los aifculos 2oe y 201. (partes pertinentes), del Reglamento

de la Ley de Contratac¡ones ¿.ie"t"áo, aprobadó por O.b. No 184-2OO&EF - Texto original.

Art|cu|o?.-Dec|arar|anutidadde|aaprobaciónporsi|encioadministrativode|a
emptálon-oe euzo N o¿, sollcita¿á no¡ 9-!991t-*ista cciRPoRActÓN MACHU PlccHU

s'.Áic., m"¿iant" carta N. iSi-iOtZiroNoEpES, conespondientes.al cgntralo de obra;
inanténimiento det Desembarcadero Pesquero Aftesanal Aüco, Región Arequipa' por no

ü;;; cumplido la contfatista peücionante co,n. 
_ 
lgs requisitos esenc¡ales para su

piocáoencia eltablecidos por los añfcutos 200 y 201'(partes perti!9!e9' *il Reglamento

de la Ley de Contratac¡ones ¿"ie"t"Oo, aprobadó por O.b. No 184-2OO&EF - Texto orig¡nal-

Art¡culo 3".- Considerar para todo- -efecto 
que la Ampliación de 

. 
Plazo No 03

conesfrñffi1611 contrato de obra: .Mantenimiento det Desembarcadero Pesquerc

iiesina Aüco, Reg^ón Arequipa" ha sido otorgada únicamente por el Plaz.o d"^ 9J^{?.' ,

conforme al sustento tzin¡co obrante 
- en el Informe N" 041-20'12- \

FONDEPES/DtGENIPAANBVO.

Artlculo 4.- Considerar para todo efucto. 
-que. 

la Ampliación de 
. 
Plazo Nc (X

con ñiffildal contrato oi oura: .Mantenimiento det Desembarcadero Pesquen

Al'3sánal etico, Región Areguipa., ha sido denegada, conforme al sustento técnico obrante

en el Informe No O4G2O12-FONDEPES/ DIGENIPAA/NBVO'

Artfcu|o5o.-Remiürcopiade|apresente^reso|ucióna|aD¡recc¡ónGenera|de
Invers]éñ@ra Artesanal y Acufcola' y a la Oficina General de Administrac¡ón y a la

Oficina General de Asesorla Juddica.

Artlculo 6.- Notificar la Presente resoluc¡ón at Contratista y al Supervisor'
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ArtfculoT'.Requeriralacontratistaya|Supervisorya|aDirecciónGen€ra|de
Inuersióffiq-rara Artésanal y Acufcola para que durante la elaboración, y corrección de la

fiqriJ""ün cónespondiente á ¡a OUra: "Mantenim¡ento del Desembarcadem Pesquero

Áiesan4 Atico, iegión Arequ¡pa' apliquen materialmente el contenido de la presente

resolución.

Artlculo 8..- Disponer que en cumplimento del numeral 11.3 de la Ley N' 27¡144' Ley

Ael pñGEiñlEñio Administrativo Generai se realicen las indagaciones para determinar la

responsabilidades a que hubiera lugar.

RESOLUCIÓN JEFATURAL

Regfstrese y comunfquese

J.DIA.Z

/-.2------\A
t:r-';;¡.zf----t't

gDr/
8, ZUMAEÍA


