RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 544-2018

Lima, 23 de febrero del 2018

Exp. N° 2017-114

VISTO:

El expediente SIGED N° 201700176217, referido al procedimiento administrativo
sancionador iniciado a través del Oficio N° 2759-2017 a la EMPRESA DE
GENERACION ELECTRICA MACHUPICCHU S.A. (en adelante, EGEMSA), identificada
con R.U.C. N° 20218339167.

CONSIDERANDO:

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

ANTECEDENTES

Mediante el Informe de Instruccion N° DSE-FGT-81, del 10 de noviembre de
2017, se determind el inicio de un procedimiento administrativo sancionador a
EGEMSA, por presuntamente incumplir con el Procedimiento para la Supervision
del Cumplimiento del Plan de Inversiones de los Sistemas Secundarios y
Complementarios de Transmisién, aprobado por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 198-2013-0OS/CD (en adelante, el Procedimiento), durante el afo
2013.

El referido informe determind el inicio del procedimiento administrativo
sancionador por la siguiente infraccién: No puso en operacion comercial 4
elementos previstos en el Plan de Inversiones en Transmision para el periodo
2013-2017, dentro del plazo establecido.

Mediante el Oficio N° 2759-2017, notificado el 13 de noviembre de 2017,
Osinergmin inicié un procedimiento administrativo sancionador a EGEMSA por el
presunto incumplimiento detallado en el numeral anterior.

A través de la Carta N° G-917-2017, recibida el 27 de noviembre de 2017,
EGEMSA presentd sus descargos al procedimiento administrativo sancionador
iniciado, manifestando lo siguiente:

a) De acuerdo con el literal f) del numeral 1 del articulo 255 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en concordancia con
lo dispuesto en el numeral 15.1 del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo
de Osinergmin, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 040-
2016-0OS/CD, constituye una causal eximente de responsabilidad la
subsanacion voluntaria de la infraccion antes de la notificacién de la
imputacion de cargos. En ese sentido, y considerando que los 4 elementos
ya han sido puestos en servicio, el procedimiento sancionador iniciado debe
archivarse.
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b)

d)

f)

En virtud de la Constitucion Politica del Perd no es posible atribuir
responsabilidad objetiva para todo supuesto en que se piense que existe
una infraccion a la normativa de Osinergmin, dado que el Tribunal
Constitucional ha establecido que el Principio de Culpabilidad es un
principio basico en el Derecho Administrativo Sancionador. Dicho principio
establece que solo se sancionen aquellas conductas que resultasen
intencionales, de lo contrario, de modo inconstitucional, se estaria
desconociendo el Principio de Presuncion de Inocencia recogido en el literal
e) del numeral 24 del articulo 2 de la Constitucion.

En virtud del Principio de Culpabilidad, es posible que una persona juridica,
como EGEMSA, se libere de responsabilidad si acredita una correcta
organizacién de cara a evitar ilicitos administrativos.

El Plan de Inversiones genera mas costos que beneficios, toda vez que la
implementacién del transformador no incrementa la capacidad productora,
debido a que EGEMSA tiene como objetivo brindar servicios de generacion
de energia eléctrica y dicha implementacion no le genera mayores flujos
econdmicos. Asimismo, la ciudad de Cusco planifico su expansion hacia las
zonas de la S.E.T. Quencoro, lo que no afectd el servicio continuo de
electricidad en la ciudad. Hay medidas menos costosas que son igualmente
efectivas, como la redistribucion de cargas entre la S.E.T. Dolorespata y la
S.E.T. Quencoro, a fin de solucionar la sobrecarga detectada. Esta medida
de solucion fue propuesta por EGEMSA en el Informe N° 0283-2012-GART.

El Informe N° 0283-2012-GART indica: “En el afo 2018, la capacidad
instalada de la SET Dolorespata se ve superada por la demanda eléctrica,
la sobrecarga detectada es de 112%. Por tanto, se propone ampliar la
capacidad de transformacién de dicha S.E., la cual consiste en reemplazar
un transformador existente 138/10KV - 12,2 MVA por otro de mayor
potencia 138/10kV- 30MVA". Bajo este argumento Osinergmin continda con
la premisa de que es necesario continuar con la ampliacién de la S.E.T.
Dolorespata; sin embargo, en la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 104-
2016-0OS/CD, que aprobd el Plan de Inversiones en Transmisién 2017-
2021, la ampliacién de la S.E.T. Dolorespata es retirada de los lineamientos
considerados para el Plan de Inversiones. De acuerdo a lo sefialado en el
Informe N° 344-2016-GRT, la mejor forma de atender el crecimiento de la
ciudad de Cusco es via la S.E.T. Quencoro y la nueva S.E.T. Parque
Industrial, por lo que el criterio empleado por Osinergmin inicialmente
habria sido rectificado por ser mas acorde al Principio de Razonabilidad.

En el supuesto que se determine que EGEMSA fuese responsable por la
infraccion imputada, se debe tener en cuenta que: i) no hay dafo al bien
juridico protegido por el Plan de Inversiones, pues se ha puesto en
funcionamiento los 4 elementos que se exigian sin que el plazo afecte el
servicio normal de electricidad a la ciudad de Cusco, manteniendo los
margenes de calidad, lo que ha quedado acreditado a través de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 104-2016-OS/CD; ii) no hay perjuicio
economico, pues durante el periodo de implementacién de los elementos
que se exigian para el 2013, no se presentaron racionamientos de energia
ni interrupciones atribuibles a la falta de capacidad de la S.E.T.
Dolorespata; iii) no hay beneficio ilegalmente obtenido, dado que ha
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)

h)

empleado los fondos publicos que se le han confiado para poner en
funcionamiento los elementos previstos.

De la lectura del numeral 6.2.3.7 del Informe N° 0283-2012-GART, se
observa que Osinergmin conocia que no se habia iniciado la puesta en
funcionamiento de los elementos exigidos para el afio 2013; sin embargo,
no considerd esta situacion para modificar el Plan de Inversiones en
términos mas acordes con la realidad.

Recién el 17 de octubre de 2011, en virtud del Acta de Reunidn suscrita,
Osinergmin y el Ministerio de Energia y Minas determinaron que EGEMSA
debia realizar las acciones necesarias para que, dentro de los periodos
técnicos requeridos, implemente el transformador de 30 MVA, asi como la
celda de transformacién correspondiente.

Debido a que se encuentra sometida a los alcances de la Ley del Sistema
Nacional de Inversion Publica, de su Reglamento, asi como de la Directiva
General del SNIP, al ser una empresa estatal perteneciente al FONAFE, le
era imposible cumplir oportunamente con las obligaciones impuestas para
el periodo 2013, dado que las normas antes mencionadas la obligan a
depender de la Oficina de Programacién de Inversiones del FONAFE para
calificar la puesta en funcionamiento del Transformador de potencia de 30
MVA y de su celda de transformacion como un Proyecto de Inversion
Publica, sometiéndola a plazos que no dependen de ella. Sin perjuicio de lo
previamente senalado, en virtud de la modificacién dispuesta por el articulo
1 del Decreto Supremo N° 014-2012-EM, solo desde el 23 de mayo de
2012 resultaba obligatoria la ejecucién del Plan de Inversiones para
EGEMSA.

En virtud del Principio de Culpabilidad, se le debe liberar de toda
responsabilidad, dado que, de modo organizado y oportunamente, propuso
a la Oficina de Programaciéon de Inversiones del FONAFE que la
adquisicion del transformador de potencia de 30 MVA y su celda de
transformacion no fuesen considerados como un Proyecto de Inversion
Publica, a efectos de que EGEMSA pudiese adquirirlos mediante las
normas de contratacion publica vigentes; sin embargo, pese a las gestiones
efectuadas, recién en el 2014, recibié un pronunciamiento por parte de
dicha Oficina, la que, incluso, fue negativa.

De conformidad con la Primera Disposicién Transitoria de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 217-2013-OS/CD, a través de la Carta N° G-296-
2014-EGM, el 17 de junio de 2014, solicitd la reprogramacion de la
implementacién del transformador de 30 MVA, de su celda de
transformacion, asi como de los bancos de capacitadores 3 x 3.75 MVAR y
de una celda de compensacion para dicho banco, previstos para el ano
2013; sin embargo, no recibié respuesta alguna por parte de Osinergmin.
Esta falta de respuesta constituye un trato discriminatorio, toda vez que, sin
razon alguna, ha sido objeto de un trato diferente al provisto a favor de
Electro Sur Este S.AA.

1.5. Mediante el Memorandum N° DSE-CT-63-2018, de fecha 15 de febrero de 2018,
el Jefe de Fiscalizacién de Generacion y Transmisién Eléctrica remitio el
presente expediente al Gerente de Supervision de Electricidad, para la emisién
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3.1.

3.2.

de la resolucion correspondiente, recomendando archivar el procedimiento bajo
analisis.

CUESTION PREVIA

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 39 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de Osinergmin, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 010-2016-PCM?', corresponde a la Division de Supervision de
Electricidad supervisar el cumplimiento de la normativa sectorial por parte de los
agentes que operan las actividades de generacion y transmision de electricidad.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 218-2016-OS/CD, y a su Disposicion Complementaria
Derogatoria, que dejé sin efecto el articulo 2 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 133-2016-OS/CD, el Gerente de Supervision de Electricidad actia
como organo sancionador en los procedimientos sancionadores iniciados a los
agentes que operan las actividades antes senaladas, correspondiéndole, por
tanto, emitir pronunciamiento en el presente caso.

CUESTIONES EN EVALUACION
Respecto a las obligaciones contenidas en el Procedimiento.

Respecto a no poner en operacion comercial 4 elementos previstos para el afio
2013 en el Plan de Inversiones en Transmisién para el periodo 2013-2017,
dentro del plazo establecido.

ANALISIS
Respecto a las obligaciones contenidas en el Procedimiento

Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 151-2012-OS/CD?, Osinergmin
aprobd el Plan de Inversiones en Transmision para el periodo 2013-2017, cuyo
cumplimiento, de acuerdo con el articulo 139 del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 009-93-EM3,
tiene caracter obligatorio. Dicha resolucién fue reemplazada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 217-2012-OS/CD*, la que a su vez fue modificada mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 037-2015-OS/CD*.

Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 198-2013-0OS/CD8, Osinergmin
aprobd el “Procedimiento para la Supervision del Cumplimiento del Plan de
Inversiones de los Sistemas Secundarios y Complementarios de Transmision”,
con el objeto de establecer el mecanismo para la supervision del Plan de
Inversiones de los Sistemas Secundarios y Complementarios de Transmision
Eléctrica vigente.

1 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de febrero de 2016.

2 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 21 de julio de 2012.

3 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 25 de febrero de 1993.

4 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de setiembre de 1992.
5 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de febrero de 2015.

6 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de octubre de 2013.
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4.2.

El numeral 3.1.1 del Procedimiento establece que el titular tiene la obligacion de
remitir mensualmente a Osinergmin, hasta el quinto dia habil de cada mes, el
estado de la ejecucion mensual del Plan de Inversiones vigente del cual es
responsable.

Asimismo, el numeral 4 del Procedimiento sefiala las infracciones pasibles de
sancion:

¢ No cumplir con los plazos de entrega de informacion establecidos.

o No proporcionar la informacién requerida por Osinergmin en los plazos
solicitados especificamente por escrito.

e Presentar informacién inexacta o incompleta transferida electrénicamente
o entregada fisicamente a Osinergmin.

¢ No cumplir con poner en operacion comercial algin elemento en el plazo
previsto.

o No cumplir con solicitar la Suscripcion de las Actas de Puesta en Servicio
o de Retiro Definitivo de Operacion en el plazo previsto.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que, si bien a partir del 16 de agosto
de 2014 se encuentra vigente el Anexo N° 20 de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N°
168-2014-OS/CD’, que contiene la Escala de Multas y Sanciones especifica del
Procedimiento; cuando ocurrieron los hechos imputados, dicho Anexo aun no se
encontraba vigente, por lo que para efectos del presente informe se tendra en
cuenta lo establecido en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N°
028-2003-0OS/CDé.

Respecto a no poner en operacion comercial 4 elementos previstos para el
aino 2013 en el Plan de Inversiones en Transmision para el periodo 2013-
2017, dentro del plazo establecido

En sus descargos, EGEMSA manifesté que, de conformidad con la Primera
Disposicion Transitoria® de la Resolucion de Consejo Directivo N° 217-2013-
OS/CD, a través de la Carta N° G-296-2014-EGM, del 17 de junio de 2014,
solicité a Osinergmin la reprogramacién de la implementacion del transformador
de 30 MVA, de su celda de transformacién, asi como de los bancos de
capacitadores 3 x 3.75 MVAR y de una celda de compensacion para dicho
banco, previstos para el afo 2013; sin embargo, no recibié respuesta alguna por
parte de Osinergmin.

En efecto, del analisis realizado por este Organismo, no se ha podido comprobar
que la Carta N° G-296-2014-EGM (presentada dentro del plazo previsto en la
normativa vigente), mediante la cual EGEMSA solicité la modificaciéon del Plan

7 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 15 de agosto de 2014.

8 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de marzo de 2003.

9 De forma transitoria, las solicitudes de modificacion del Plan de Inversiones aprobado para el periodo
2013-2017, se presentaran entre los meses de enero a junio del afio 2014 (...).
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de Inversiones en el extremo referido a los equipos: i) celda compensador, ii)
banco capacitivo, iii) celda transformador, vy, iv) transformador de potencia de 30
MVA, de la S.E.T. Dolorespata, haya sido atendida’, lo cual, dependiendo del
pronunciamiento que Osinergmin pudo haber realizado a la referida solicitud,
hubiese tenido un impacto en la decision de iniciar o no un procedimiento
administrativo sancionador contra EGEMSA por el extremo imputado en el
presente procedimiento.

En ese sentido, en concordancia con el Principio de Confianza Legitima,
recogido en el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1272, asi como con los Principios de Causalidad y Presuncion de
Licitud, recogidos en los numerales 8 y 9, respectivamente, del articulo 230 del
referido dispositivo legal, corresponde disponer el archivo de la imputacion bajo
analisis.

Por tal motivo, carece de objeto continuar analizando los descargos presentados
por EGEMSA.

De conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 9 de la Ley N° 26734, Ley
de Osinergmin, el inciso a) del articulo 39 del Reglamento de Organizacién y Funciones
de Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM, el articulo 1
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 218-2016-OS/CD, la Ley N° 27699, lo
establecido por el Capitulo Ill del Titulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS y las disposiciones legales que anteceden;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la
EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA MACHUPICCHU S.A. respecto a la
imputacion contenida en el numeral 1.2 de la presente Resolucion.
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Gerente de Supervision de Electricidad

10 Seglin la Primera Disposicion Transitoria'® de la Resolucion de Consejo Directivo N° 217-2013-0S/CD,
en un plazo maximo de 60 dias habiles, contados desde la presentacion de la solicitud, Osinergmin emitira
pronunciamiento o formulara observaciones, fijando un plazo de subsanacion para cada caso y segun la
envergadura de las observaciones.
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