RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 587-2018

Lima, 23 de febrero de 2018

Exp. N° 2017-116

VISTO:

El expediente SIGED N° 201700176188, referido al procedimiento administrativo
sancionador iniciado a través del Oficio N° 2844-2017, a la empresa CONSORCIO
ENERGETICO DE HUANCAVELICA S.A. (en adelante, CONENHUA), identificada con
R.U.C. N° 20100094216.

CONSIDERANDO:
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Mediante el Informe de Instruccion N° DSE-FGT-91, del 20 de noviembre de
2017, se determind dar inicio a un procedimiento administrativo sancionador a
CONENHUA, por presuntamente incumplir con el Procedimiento para la
Supervision del Cumplimiento del Plan de Inversiones de los Sistemas
Secundarios y Complementarios de Transmisién, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 198-2013-OS/CD (en adelante, el Procedimiento) durante
el afo 2013.

El referido informe determindé el inicio del procedimiento administrativo
sancionador por las infracciones detalladas a continuacién:

a) No haber cumplido con presentar los Reportes de Avance Mensual del Plan
de Inversiones, correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de
2013.

b) No haber puesto en operacién 12 elementos previstos en el Plan de
Inversiones dentro del plazo previsto en el Procedimiento.

Mediante el Oficio N° 2844-2017, notificado el 21 de noviembre de 2017, se
inici6 un procedimiento administrativo sancionador a CONENHUA por los
presuntos incumplimientos detallados en el numeral anterior.

A través de la Carta N° CONENHUA-GC-017-2017, recibida el dia 5 de
diciembre de 2017, CONENHUA presentd sus descargos al procedimiento
administrativo sancionador iniciado, manifestando lo siguiente:

No haber cumplido con presentar los Reportes de Avance Mensual del Plan
de Inversiones correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de
2013

a) Debe considerarse que el sistema extranet, para los reportes del avance del
Plan de Inversiones, estaba en proceso de implementacion, habiendo
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accedido recién a partir de mayo de 2015, conforme el Oficio N° 3377-2015-
OS-GFE.

b) Las comunicaciones del avance del Plan de Inversiones fueron reportadas
hasta octubre de 2013, mediante correo electrénico; sin embargo,
efectivamente en los meses de noviembre y diciembre de 2013, no
comunic6 el avance debido a circunstancias del desarrollo del proyecto que
se encontraba en su fase final de ejecucion, siendo su mayor preocupacion
culminar el proyecto en diciembre de 2013.

c) Debe sefialar que, si bien no reporté el avance de obra a través de correo
electrénico como lo venia efectuando de manera alternativa, la ejecucion y
cumplimiento del Proyecto no fue afectada, tal es asi que, fue puesto en
servicio el 16 de febrero de 2014, como es de conocimiento de Osinergmin
y el COES.

No haber puesto en operacion 12 elementos previstos en el Plan de
Inversiones dentro del plazo previsto en el Procedimiento

a) En cuanto a los elementos previstos para el afio 2013 que permanecen sin
servicio (2 elementos):

Celda de medicion CE-220COU1C1ESBMD3
En el informe de Osinergmin, se indica que no se instal6 la celda de

'i‘f\ medicion en 220 kV (CE-220COU1C1ESBMD3) y una celda de
SNPAZ acoplamiento en 60 kV.

Al respecto, en el Acta de Puesta en Servicio del 1 de setiembre de 2015,
se consideré que las celdas de mediciéon forman parte del modulo de la

SO celda de acoplamiento (CE-220COU1C1ESBMD3), conforme se puede
/s ;fj 2\ apreciar del siguiente grafico:
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a“ a\ Como puede apreciarse, se indica claramente la instalacion de dos celdas
Z  ASESORIA 3 bl ) .,
% LEGAL 8 de medicion necesarias para la correcta operacion en 220 kV de la SE
e

"&fw y/ Lomera.

£RGY

Celda de Acoplamiento CE-060COU1C1EDBAC2

De acuerdo con los estudios de pre-operatividad y operatividad aprobados
por el COES, se indicé que la celda de acoplamiento 60kV seria un
proyecto a futuro.

Adicionalmente, segun el Informe N° 0279-2012-GART, item “Analisis de

las Opiniones y Sugerencias a la PREPUBLICACION presentadas por
CONENHUA, se indico lo siguiente:

“..)

Opinion 6. Fecha de ingreso.
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b)

CONENHUA senala que las instalaciones correspondientes a la
subestacion Huaral Nueva (Rio seco) tienen previstas su ingreso para
mayo 2013.

Analisis de OSINERGMIN

En el Informe N° 0116-2012-GART que contiene la relacion de Elementos
de la PREPUBLICACION, no se ha especificado el mes de entrada en
operacion previsto, solo se ha especificado el afio, por lo que no es
necesario efectuar lo solicitado por CONENHUA

Conclusion

No se acoge la opinidn por las razones expuestas en el analisis anterior.

(..)

Por lo indicado, la fecha de puesta en servicio de la celda de acoplamiento
de 60 kV es a futuro.

Estas instalaciones no fueron consideradas en el ALTA respectiva y como
tal este elemento no forma parte del CMA.

El hecho que la celda de acoplamiento se instale a futuro, no ha generado
ni constituye ninguna limitacion o perjuicio para la configuracion del
Sistema Eléctrico 220/60/20 kV y/o a sus usuarios conectados (libres y
regulados).

En cuanto a los elementos previstos para el afio 2013 que permanecen sin
servicio (10 elementos):

Respecto a este extremo de la imputacion, esto es, sobre la puesta en
servicio de la SE Lomera el 16 de febrero de 2014, fecha desde la cual se
solicité a Osinergmin el “alta” respectiva; debe tenerse en cuenta que el
organo regulador requirié para la firma del acta, que se cuente con la
concesion de transmision.

En dicho sentido, el 21 de febrero de 2014 se iniciaron las gestiones de la
concesion definitiva de Transmisiéon ante el Ministerio de Energia y Minas,
derecho que le fuera otorgado recién en abril de 2015.

El lapso del tiempo transcurrido entre su solicitud y la publicacion de la
Resolucion Suprema que otorgé el derecho de concesion de transmision,
escapa a su control. En efecto, recién con fecha 23 de abril de 2015, el
Ministerio de Energia y Minas publicé en el Diario Oficial El Peruano la
Resolucion Suprema N° 017-2015-EM, que otorgé la concesién definitiva a
su favor, para desarrollar la actividad de transmision de energia eléctrica
en la SE Lomera y autorizé la firma del Contrato de Concesion N° 457-
2014 (Contrato de Concesion de la SE Lomera).

Habiéndose recién obtenido el derecho eléctrico — concesion definitiva de
la SE Lomera, se coordiné con Osinergmin la inspeccién en campo para el

4
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1.7.

ALTA respectiva, acto que se materializé suscribiéndose el Acta de Puesta
en Servicio el 1 de setiembre de 2015.

Desde la puesta en servicio de la SE Lomera han atendido toda la
demanda que se conectd a la subestacion, la cual ingresé en el siguiente

orden:
| S TN N T
[ R l e a3 b ] Servicio
r ] VRio> Seco | é[_ognte Lv_b_r_e_ r76:9:4i9—l;n.éra Huaral i6—022014
| _Enel Distribucion | Distribuidor | L-6755 Lomera - Huaral 03.07.2015
Enel Distribucién | Distribuidor |  1-6948 Lomera - Chancay | 20.12.2016

Refiere que del cuadro que antecede, es posible apreciar que la SE Lomera
estuvo operativa desde el 16 de febrero de 2014, sin ocasionar perjuicio alguno a
la demanda ni a los usuarios libres y regulados en la zona, toda vez que la linea
L-6755 Lomera — Huaral inicié su operacion comercial el 3 de julio de 2015,
antes de suscribirse el Alta de la SE Lomera, el 1 de setiembre de 2015.

Siendo esto asi, el supuesto retraso en la puesta de servicio de los elementos de
la SE Lomera se debid principalmente a la gestién administrativa del Ministerio
de Energia y Minas que no se encuentra en su control; no obstante, no se
ocasiond ningun perjuicio en la atencion de carga regulada del SEIN.

Mediante el Oficio N° 6-2018-DSE/CT, notificado el 25 de enero de 2018,
Osinergmin remiti6 a CONENHUA el Informe Final de Instruccion N° 8-2018-
DSE, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles a fin de que formule sus
descargos.

A través de la Carta N° CONENHUA-GC-010-2018, recibida el 1 de febrero de
2018, CONENHUA informé a Osinergmin que se desistia de su derecho de
impugnar administrativa y judicialmente la multa relacionada al incumplimiento
de la presentacion de los Reportes de Avance Mensual del Plan de Inversiones
(noviembre y diciembre de 2013) sefialado en el Informe Final de Instruccion N°
8-2018-DSE, por lo que se acogia al beneficio de reduccién de multa previsto en
el literal g.1.2) del numeral 25.1 del articulo 25 del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 040-2017-OS/CD.
En ese sentido, el 31 de enero de 2018, realiz6 el deposito de S/ 9 121.70 soles,
que constituye el importe total una vez aplicada la reduccién del 30% de la multa
de 3.14 Unidades Impositivas Tributarias.

A través de la Carta N° CONENHUA-GG-003-2018, recibida el 1 de febrero de
2018, CONENHUA presento sus descargos al Informe Final de Instruccion, en el
extremo referido a no haber puesto en operacién 12 elementos previstos en el
Plan de Inversiones dentro del plazo establecido en el Procedimiento. En ese
sentido, manifesto lo siguiente:

a) Teniendo en cuenta que el incumplimiento imputado esta referido a la fecha
de puesta en “operacion comercial’, se ha identificado lo que el propio
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c)

d)

h)

Procedimiento define y considera como “operacién comercial’. Asi, se
considera que “..un elemento se encuentra en Operacion Comercial,
cuando suministra energia eléctrica una carga en el sistema eléctrico donde
ha sido instalado”.

En consecuencia, para el caso de la SE Lomera y para cualquier otro caso
de instalaciones de Sistemas Secundarios, se debe considerar como fecha
de puesta en “operacion comercial” la fecha en que “los elementos”
suministran energia eléctrica a una carga en el sistema eléctrico donde han
sido instalados.

Siendo esto asi, refiere que se puede verificar en el Acta, que el 15 de
febrero, a las 17:30 horas, se culmind las pruebas end to end de la SE
Lomera, y que a las 21:53 horas se energizé la barra 220 kV de la SE
Lomera.

Asimismo, se puede verificar en el numeral 4 del punto “Resultados”, que el
16 de febrero de 2014, a las 16:30 horas, se energizé la barra 60kV de la
SE Lomera y se energizo la bahia 60 kV del Cliente Procesadora Industrial
Rio Seco.

También se puede verificar en los numerales 5, 6, 7 y 8 del punto
"Resultado”, que el 16 de febrero 2014, a las 18:41 horas, se energizo la
SE Rio Seco 60/10 kV del Cliente Procesadora Industrial Rio Seco (PIRS),
y tomo carga (560 kW) a las 23:50 horas.

De acuerdo con lo expuesto, se verifica que la fecha de puesta en
operacion comercial de la SE Lomera fue el 16 de febrero 2014. En dicho
sentido, queda demostrado que la fecha considerada por Osinergmin (afio
2015) para el calculo de la sancién no corresponde a lo que sefala el
propio Procedimiento de manera expresa cuando se produce la operacion
comercial de cualquier elemento de un SCT considerado en el Plan de
Inversiones.

Sin perjuicio de lo sefialado, explicd el alcance de hechos fuera de su
control, que impidieron que la SE Lomera sea puesta en servicio antes del
31 de diciembre de 2013.

El 30 de octubre de 2013 tenia instalado todo el equipo electromecanico de
la SE Lomera, teniendo unicamente como pendiente las facilidades que
deberia brindar Red de Energia del Peru (en adelante, REP) para
implementar el sistema de teleprotecciones (traslado e instalacion de
trampa de onda, adecuacién y conexionado de cajas de acoplamiento en
SE Huacho y SE Zapallal).

Sin embargo, el ingreso a esas subestaciones para efectuar los trabajos
indicados se fue postergando por falta de disponibilidad del personal de
REP.

A su vez, la postergacion de estos trabajos por REP, origind que se
reprogramen las pruebas end to end, sobre las cuales era necesaria la
autorizacion del COES.
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1.8.

)

k)

Lo anotado se confirma con la Carta N° CONENHUA-GG-080-2013, del 11
de diciembre de 2013, mediante la cual solicito a la empresa REP la
"Indisponibilidad de la linea de transmision 220 kV Zapallal - Huacho (L-
2212 y L-2214), indicando la energizacién de la barra de 220 kV en SE
Lomera, habiéndose remitido la referida carta al COES.

Las reiteradas postergaciones por REP para el ingreso a las SE Huacho y
SE Zapallal, a fin de efectuar los trabajos indicados, trajo como
consecuencia reprogramaciones sucesivas en los programas semanales de
mantenimiento del COES para efectivizar las pruebas end to end y puesta
en servicio de la SE Lomera. Tal es asi que, la primera programacion del
COES fue solicitada para el 12 de enero de 2014, la cual fue reprogramada
en reiteradas ocasiones.

En lo relativo a los elementos previstos para el afio 2013 que permanecen
sin servicio, en lo concerniente a la Celda de Medicion CE
2200COU1C1ESBMD3, debe indicar lo siguiente: (i) la celda de
acoplamiento 220 kV (CE-060COU1EDBAC2) que se ha instalado,
corresponde a un equipo PASS MO de tecnologia hibrida; (ii) independiente
a la celda de acoplamiento se han instalado 6 transformadores de tension
que equivalen a dos celdas de medicion; vy, (iii) el hecho indicado en el
punto (ii) ha sido verificado por la supervision que realizé el Osinergmin
para declarar el ALTA. En el numeral 4 del Acta N° 001-2015-CONENHUA,
ha quedado evidenciado la implementacion de las dos celdas de medicién
que son sefialadas como incumplimiento.

m) Considerando que la fecha de operacion comercial es el 16 de febrero de

2014, se debe considerar que la celda de medicion CE
220COU1C1ESBMD3 fue puesta en operacién comercial en dicha fecha.

En lo relativo a la Celda de Acoplamiento CE 060COU1C1EDBAC2, debe
indicar que la SE Lomera fue concebida para la atencién de sistemas en 60
kV: (i) Linea de Transmisién en 60 kV al cliente Rio Seco. Esta linea inicio
sus operaciones el mismo dia en que se produjo la operacion comercial de
la SE Lomera; (ii) Linea de Transmisién en 60 kV SE Lomera - SE Huaral.
Esta linea inicid6 sus operaciones el 3 de julio 2015; y, (iii) Linea de
Transmision en 60 kV SE Lomera - SE Chancay. Esta linea inici6 sus
operaciones el 20 de diciembre 2016.

Bajo las consideraciones anotadas de ingreso de lineas de transmision en
60 kV no era técnicamente justificado y necesario la implementacién de una
doble barra y su celda de acoplamiento.

Mediante el Memorandum N° DSE-CT-55-2018, de fecha 6 de febrero de 2018,
el Jefe de Fiscalizacion de Generacion y Transmisién Eléctrica remitié el
presente expediente al Gerente de Supervision de Electricidad, para la emision
de la resolucién correspondiente.

CUESTION PREVIA

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 39 del Reglamento
de Organizacion y Funciones de Osinergmin, aprobado mediante Decreto

7
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3:.1.

3.2

3:3.

Supremo N° 010-2016-PCM’, corresponde a la Divisién de Supervisién de
Electricidad supervisar el cumplimiento de la normativa sectorial por parte de los
agentes que operan las actividades de generacién y transmision de electricidad.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 218-2016-OS/CD, y a su Disposicion Complementaria
Derogatoria, que dejo sin efecto el articulo 2 de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 133-2016-OS/CD, el Gerente de Supervision de Electricidad actua
como organo sancionador en los procedimientos sancionadores iniciados a los
agentes que operan las actividades antes sefaladas, correspondiéndole, por
tanto, emitir pronunciamiento en el presente caso.

CUESTIONES EN EVALUACION
Respecto a las obligaciones contenidas en el Procedimiento.

Respecto a no haber cumplido con presentar los Reportes de Avance Mensual
del Plan de Inversiones, correspondiente a los meses de noviembre y diciembre
de 2013.

Respecto a no haber puesto en operacién 12 elementos previstos en el Plan de
Inversiones dentro del plazo previsto en el Procedimiento.

Respecto a la graduacion de la sancion.

ANALISIS
Respecto a las obligaciones contenidas en el Procedimiento

Mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 151-2012-OS/CD?, Osinergmin
aprobo el Plan de Inversiones en Transmision para el periodo 2013-2017, cuyo
cumplimiento, de acuerdo con el articulo 139 del Reglamento de la Ley de
Concesiones Eléctricas, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 009-93-EM?,
tiene caracter obligatorio. Dicha resolucion fue reemplazada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 217-2012-OS/CD*, la que a su vez fue modificada mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 037-2015-OS/CD.°

Mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 198-2013-OS/CD°®, Osinergmin
aprobo el “Procedimiento para la Supervision del Cumplimiento del Plan de
Inversiones de los Sistemas Secundarios y Complementarios de Transmisién”,
con el objeto de establecer el mecanismo para la supervision del Plan de
Inversiones de los Sistemas Secundarios y Complementarios de Transmision
Eléctrica vigente.

" Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de febrero de 2016.

? Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 21 de julio de 2012.

i Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 25 de febrero de 1993.
Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de setiembre de 1992.

® Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 27 de febrero de 2015.

% Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de octubre de 2013.
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El numeral 3.1.1 del Procedimiento establece que el titular tiene la obligacién de
remitir mensualmente a Osinergmin, hasta el quinto dia habil de cada mes, el
estado de la ejecucion mensual del Plan de Inversiones vigente del cual es
responsable.

Asimismo, el numeral 4 del Procedimiento sefala las infracciones pasibles de
sancion:

e No cumplir con los plazos de entrega de informacion establecidos.

e No proporcionar la informacién requerida por Osinergmin en los plazos
solicitados especificamente por escrito.

e Presentar informacion inexacta o incompleta transferida electronicamente
o entregada fisicamente a Osinergmin.

¢ No cumplir con poner en operacién comercial algun elemento en el plazo
previsto.

e No cumplir con solicitar la Suscripcidon de las Actas de Puesta en Servicio
o de Retiro Definitivo de Operacion en el plazo previsto.

Finalmente, es necesario tener en cuenta que, si bien a partir del 16 de agosto
de 2014 se encuentra vigente el Anexo N° 20 de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N°
168-2014-0OS/CD’, que contiene la Escala de Multas y Sanciones especifica del
Procedimiento; cuando ocurrieron los hechos imputados, dicho Anexo aun no se
encontraba vigente, por lo que para efectos del presente informe se tendra en
cuenta lo establecido en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N°
028-2003-0OS/CD®.

Respecto a no haber cumplido con presentar los Reportes de Avance
Mensual del Plan de Inversiones, correspondiente a los meses de
noviembre y diciembre de 2013

>, De acuerdo con lo establecido en el numeral 23.1 del articulo 23 del Reglamento
\“5@_@*\:‘/ de Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras
a cargo de Osinergmin, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo
N° 040-2017-0OS-CD?®, la responsabilidad administrativa por el incumplimiento de
la normativa bajo el ambito de competencia de Osinergmin “es determinada de
forma objetiva, conforme a lo previsto en los articulos 1 y 13 de las Leyes Nos.
27699 y 28964, respectivamente”.

En el caso bajo analisis, a través de la Carta N° CONENHUA-GC-010-2018,
recibida el 1 de febrero de 2018, CONENHUA acepté su responsabilidad en este
extremo imputado, manifestando que se desistia de su derecho de impugnar
administrativa y judicialmente la multa relacionada al incumplimiento de la
presentacion de los Reportes de Avance Mensual del Plan de Inversiones

” Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 15 de agosto de 2014.
8 publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de marzo de 2003.
9 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 18 de marzo de 2017.
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(noviembre y diciembre de 2013), sefialado en el Informe Final de Instruccién N°
8-2018-DSE.

Siendo esto asi, debe ser de aplicacion el item g.1.2), del punto g.1), del literal
g), del numeral 25.1, del articulo 25 del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacion y Sanciéon de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de
Osinergmin, el cual sefiala que, para efectos del calculo de la multa, se
considera como factor atenuante el reconocimiento del agente supervisado, de
forma expresa y por escrito de su responsabilidad, reduciéndose en un 30% el
monto de la multa, si este reconocimiento de responsabilidad se presenta luego
de la fecha de presentacién de los descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador y hasta la fecha de presentacién de descargos antes
de la emision de resolucion de sancion.

Cabe precisar que, si bien CONENHUA aceptdé su responsabilidad en este
extremo imputado y acredité haber efectuado el pago la multa aplicando el
descuento del 30% de la multa que se le notific6 en el Informe Final de
Instruccion N° 8-2018-DSE, corresponde que el Organo Sancionador emita la
resolucion correspondiente, conforme con lo establecido en el articulo 22 del
Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin.

En ese sentido, se ha comprobado que CONENHUA ha incumplido con lo
establecido en el item | del cuadro contenido en el numeral 2.1 del
Procedimiento, en concordancia con lo establecido en su numeral 3.1.1, lo que
constituye infraccion de acuerdo con lo previsto en su numeral 4.1, siendo
pasible de sancién conforme a lo previsto en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de
la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad.

Respecto a no haber puesto en operacion 12 elementos previstos en el
Plan de Inversiones dentro del plazo previsto en el Procedimiento

Si bien CONENHUA, en sus descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador y al Informe Final de Instruccién, explica con amplio detalle los
problemas y narra las situaciones referidas a las gestiones para la concesiéon
definitiva de transmisién ante el Ministerio de Energia y Minas, asi como los
hechos que impidieron que la operacién comercial se produjera en el afio 2013,
es importante destacar que el inciso v) del literal a) del articulo 139 del
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas establece que “la ejecucion del
Plan de Inversiones y de sus eventuales modificaciones, ambos aprobados por
Osinergmin, es de cumplimiento obligatorio”.

Asimismo, se debe tener en cuenta que el numeral 5.8.2 de la Norma “Tarifas y
Compensaciones para Sistemas Secundarios de Transmision y Sistemas
Complementarios de Transmisiéon”, aprobada por la Resolucién de Consejo
Directivo N° 217-2013-OS/CD"°, establece que:

“Una reprogramacion de obras en curso (postergacion) no amerita una
solicitud de modificacion del Plan de Inversiones vigente, debiendo

10 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 6 de noviembre de 2013.
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estos casos ser solicitados a la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de
Osinergmin, que evaluara y aprobara los cambios, con base en el
sustento documentado que debera presentar el Titular correspondiente
para cada caso.”

De igual modo, la Primera Disposicion Transitoria de la Norma referida en el
parrafo anterior establece:

‘De forma transitoria, las solicitudes de modificacion del Plan de
Inversiones aprobado para el periodo 2013-2017, se presentaran entre
los meses de enero a junio del afio 2014 (...)”

Por otro lado, es importante reiterar que, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 23.1 del articulo 23 del Reglamento de Supervision, Fiscalizaciéon y
Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, la
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de la normativa bajo el
ambito de competencia de Osinergmin “es determinada de forma objetiva,
conforme a lo previsto en los articulos 1 y 13 de las Leyes Nos. 27699 y 28964,
respectivamente.”

Considerando lo anteriormente descrito, se debe resaltar que los plazos
establecidos en el Procedimiento y en el Plan de Inversiones son de
cumplimiento obligatorio para todas las empresas concesionarias, las mismas
que deben efectuar las gestiones idéneas y oportunas para poner en operacion
comercial los elementos en el plazo requerido o, de ser el caso, solicitar la
reprogramacion de los elementos o la modificacion del Plan de Inversiones,
oportunamente y de acuerdo a los procedimientos establecidos para tales fines,.

Asimismo, si bien CONENHUA atribuye la demora de la puesta en servicio de los
elementos observados a: i) que las celda de medicion forma parte del médulo de
otra celda de acoplamiento que fue puesta en operacidén de servicio; ii) la celda
de acoplamiento CE-060COU1C1EDBAC2 seria un proyecto a futuro; (iii) el
supuesto retraso en la puesta en servicio de los elementos se debid
principalmente a la gestion administrativa del Ministerio de Energia y Minas; o,
iv) se debié a la falta de facilidades que debi6 brindar REP y el COES;
CONENHUA tiene la obligacién de prever, gestionar y ejecutar los recursos
necesarios para cumplir con la implementaciéon de los proyectos en las fechas
requeridas o, de ser el caso, solicitar la reprogramacién o modificaciéon del Plan
de Inversiones, de acuerdo a los procedimientos establecidos para tal fin.

Sobre el particular, a pesar de la aseveracion de CONENHUA de que los
elementos que permanecen sin servicio desde el afio 2013, constituidos por la
celda de medicion CE-2200U1C1ESBMD3 (forma parte de una celda de
acoplamiento que fue puesta en operacion de servicio) y la celda de
acoplamiento CE-060COU1C1EDBAC2 (es un proyecto a futuro); corresponde
reiterar que, de acuerdo con el inciso v) del literal a) del articulo 139 del
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, la ejecucion del Plan de
Inversiones es de cumplimiento obligatorio. Dicha norma se encuentra vigente y
es de obligatorio cumplimiento para los agentes del sector. En este extremo, es
importante resaltar que  CONENHUA no es competente para decidir qué
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4.4.

elementos del Plan de Inversiones son necesarios o no, pues el retiro de
elementos del Plan de Inversiones es facultad exclusiva de Osinergmin.

De otro lado, CONENHUA refiere que, teniendo en consideracion la definicién de
‘operacion comercial” establecida en el mismo Procedimiento, debe
determinarse que la fecha cierta de operacion comercial de la SE Lomera fue el
16 de febrero de 2014, fecha en que se conecté una carga al sistema eléctrico,
por lo que queda demostrado que la fecha considerada por Osinergmin (afio
2015) para el calculo de la sancién no corresponde a lo que sefiala el propio
Procedimiento de manera expresa, cuando se produce la operacién comercial de
cualquier elemento considerado en el Plan de Inversiones.

Sin embargo, la interpretacion a la que llega CONENHUA es insuficiente y por
ende errénea, dado que no ha analizado todas las definiciones que intervienen
en la imputacion. En efecto, en el Procedimiento, Titulo Primero, Disposiciones
Generales, Glosario de Términos, se ha definido el concepto de “operacién
comercial’, pero también se han definido los términos “puesta en servicio” y “acta
de puesta en servicio”, respectivamente.

En efecto, de acuerdo al Procedimiento, la “puesta en servicio” es la fecha a
partir de la cual un elemento inicia su operacion comercial suministrando carga
por 48 horas continuas, en el sistema eléctrico donde ha sido instalado y el “acta
de puesta en servicio” es el documento elaborado por el Titular de la instalacién
de transmision, en la que figura entre otras, informacién sobre la ubicacion
geografica (Regién, Provincia y Distrito), las caracteristicas técnicas de
instalacion, la fecha y hora de la Puesta en servicio, un diagrama unifilar
indicando la ubicacién del elemento en el sistema eléctrico, respecto del cual se
pone en servicio.

Siendo esto asi, el 6rgano regulador no ha incurrido en error al considerar el afio
2015 como fecha de la imputacién en tanto que, dicho afio de acuerdo a la
norma, es el término inicial del concepto “puesta en servicio”, es mas se
considera el afio en que el alta respectiva se materializé, mediante la suscripcién
del acta de puesta en servicio, precisamente el 1 de setiembre de 2015, como lo
reconoci6 CONENHUA en su escrito de descargos al Informe de Instruccion de
fecha 5 de diciembre de 2017.

Cabe precisar que, en el supuesto negado de considerar aisladamente la
definicibn de “operacidén comercial” y como tal la fecha indicada por
CONENHUA; es decir, el 16 de febrero de 2014; aun asi, se ha incumplido con la
norma, toda vez que la fecha prevista para el ingreso de la puesta en servicio de
operacion comercial de los elementos referidos en la imputacién debi6 ser hasta
el 31 de diciembre de 2013, lo que evidentemente no sucedi6 como se ha
establecido precedentemente.

En ese sentido, se ha verificado que CONENHUA ha incurrido en la infraccion
prevista en el numeral 4.4 del Procedimiento, siendo pasible de sancién de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de
Multas y Sanciones de Electricidad.

Graduacion de la sancion
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A fin de graduar la sancién a imponer debe tomarse en cuenta, en lo pertinente,
tanto los criterios de graduacion establecidos en el articulo 25 del Reglamento de
Supervision, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a
cargo de Osinergmin, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 040-
2017-0OS/CD, como lo previsto en el numeral 3 del articulo 246 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Este ultimo articulo rige el principio de razonabilidad dentro de la potestad
sancionadora, el cual establece que las autoridades deben prever que la
comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado
como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de
su graduacion: i) el beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién, ii)
la probabilidad de la deteccién de la infraccidn, iii) la gravedad del dafio al interés
publico y/o bien juridico protegido, iv) el perjuicio econémico causado, v) la
reincidencia por la comisién de la infraccion, vi) las circunstancias de la comision
de la infraccion; y, vii) la existencia o no de intencionalidad en la conducta del
infractor.

En ese orden de ideas, la sancion aplicable considerara los criterios antes
mencionados, en tanto se encuentren inmersos en el caso bajo analisis.

a) No haber cumplido con presentar los Reportes de Avance Mensual
del Plan de Inversiones correspondiente a los meses de noviembre y
diciembre de 2013

Habiéndose determinado que CONENHUA ha incumplido con presentar los
reportes de avance mensual del Plan de Inversiones, correspondiente a los
meses de noviembre y diciembre de 2013, infringiendo lo establecido en el item |
del cuadro contenido en el numeral 2.1 y el numeral 3.1.1 del Procedimiento,
corresponde imponer la sancion de multa.

El calculo de la multa se debe efectuar segun lo indicado en el numeral 3.3. del
Informe Técnico N° 043-2013-OEE/OS “Procedimiento para la supervision del
plan de inversiones de los sistemas secundarios y complementarios de
transmision”.
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con F agual a | si la informacion se presenta hasta con 5 dias de atraso ¢ igual a 1084 si la

informacion se presenta con mas de 5 dias de atraso

En el Cuadro N° 2 se presenta la simulacion de la formula de multa planteada asumiendo que
una empresa comete la infraccion en 1, 6 v 12 oportumidades en el ano, para los casos de entrega
antes v despues de los 5 dias despues del plazo de tolerancia La multa maxima seria de 18 8 UIT en

¢l caso que una empresa incumpla con el envio v se retrase 6 dias a mas durante todo un ano

Cuadro N°2
Simulacion de multa por no enviar informes en los plazos establecidos (en UIT)

R Numero de Multa
ectraso & s __p o
incumplimientos (I
1 14
Entre 2y 5 dias 6 87
12 174
1 16
De 6 dias a mas 6 94
12 188
Fuente Gl
HHaboracon OL 1
Mpmf Multa por informe
F1 1.084 Mas de 5 dias de retraso
n 2 Numero de incumplimientos

Mpns 3.14 uiT

No obstante, se debe precisar que CONENHUA reconocio la responsabilidad de
la presente infracciéon luego de la fecha de presentacién de descargos al inicio
del procedimiento administrativo sancionador y hasta la fecha de presentacion
de los descargos al Informe Final de Instruccién, por lo cual corresponde aplicar
un descuento del 30% del calculo de la multa.

Aplicando el 30% de descuento a 3.14 UIT, el calculo de la multa resulta en
2,19 UIT.

Siendo esto asi, corresponde aplicar una sanciéon equivalente a 2,19 UIT a
CONENHUA.

b) Respecto a no haber puesto en operacion 12 elementos previstos en
el Plan de Inversiones dentro del plazo previsto en el Procedimiento

La probabilidad de deteccion por incurrir en la infraccidén bajo analisis es alta,
dado que Osinergmin conoce las fechas de puesta en operacion comercial de los
modulos. Por tal motivo, a fin de graduar la multa a imponer se ha considerado
que este valor asciende a 1, siendo que este valor se incluye en la formula para
determinar la sancién que se muestra mas adelante.

Por otro lado, en lo relativo al dafio causado, es necesario resaltar que el Plan de
Inversiones obedece a un estudio de planificacién de la expansion del sistema
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de transmision considerando un horizonte a largo plazo y el retraso o la falta de
puesta en operacibn de ciertos elementos genera un riesgo de
desabastecimiento de energia, afectando la calidad del servicio. No obstante,
este componente no sera incluido en el calculo de la multa, en tanto existen otros
procedimientos que sancionan las interrupciones y las deficiencias en la calidad
del servicio. En este extremo, es preciso reiterar, como se menciono
previamente, que no es necesaria la inclusion de todos los criterios de
graduacion de la multa, sino, solamente los que correspondan en el caso
concreto.

El perjuicio econémico causado no se debe tener en cuenta pues, si bien el
incumplimiento ha significado una limitaciéon a nivel de la funcién supervisora de
Osinergmin, en el caso bajo analisis no se ha verificado ningun perjuicio
economico directo.

Respecto a la reincidencia en la comision de la infraccion, debe mencionarse
que éste no es un factor que deba tenerse en cuenta en la graduacién de la
sancion.

En relacién a las circunstancias de la comisién de la infraccién, en el caso
evaluado no existen condiciones particulares que ameriten ser tenidas en cuenta
para graduar la sancion, pues si bien CONENHUA excusa su incumplimiento en
factores externos, es necesario resaltar que pudo solicitar la modificacién del
Plan de Inversiones o la reprogramacion de las obras; no obstante, no adopté las
medidas previstas en la normativa vigente.

En cuanto a la existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor,
cabe mencionar que este elemento si se encuentra presente en el caso bajo
analisis, en tanto que CONENHUA conocia las obligaciones establecidas en la
normativa y, ademas, se advierte que no concurren circunstancias que la
obligaran a tal incumplimiento.

\ m;.;f:’/ Asimismo, si bien CONENHUA atribuye el retraso a situaciones ajenas a su
control, es preciso reiterar que no adopté las medidas oportunas para solicitar la
modificacion del Plan de Inversiones o la reprogramacion de obras, de acuerdo a
los mecanismos previstos para tales fines.

Pese a que CONENHUA afirma no haber obtenido ningun beneficio ilicito con su
actuacion, éste se ve expresado en los costos no incurridos por la empresa para
cumplir con las fechas de puesta en operacion comercial de los moédulos. Asi, si
bien existen elementos que ya han sido puestos en operacion comercial, estos
no han sido ejecutados en el plazo previsto. Cabe precisar que en la férmula
para el calculo de la multa se ha incorporado un factor en base al tiempo de
retraso en que ha incurrido CONENHUA.

En ese sentido, para la graduacién de la sancion, se ha considerado tomar como
base de calculo lo sefialado en el Informe Técnico N° 043-2013-OEE/OS -
“Sanciones por incumplimiento del Procedimiento para la Supervision del Plan de
Inversiones de los Sistemas Secundarios y Complementarios de Transmisién”
(adjunto al presente documento), en el que se describe con detalle los criterios y
factores empleados para la graduacion de la sancion a imponer.
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Asi, segun el numeral 3.4 del Informe Técnico referido en el parrafo anterior:

eMe [aenm]
mullamf*p—,

donde

multa,,.: multa por no puesta en operacion comercial de modulos,

CM: costo del modulo,

r: es el costo de oportunidad del capital en el sector eléctrico, 1gual a 8.4% anual,

1:es 3,6, 9y 12 s1laempresa demora en realizar la puesta en operacion comercial del
modulo en 15, 30, 45 y 60 dias respectivamente,

p: probabilidad de deteccion

La probabilidad de deteccion es | ya que la GFE conoce las fechas de puesta en operacion
comercial de los modulos, especificadas en el Plan de Inversiones 2013-2017, v reahza las

actividades de supervision respectivas. El costo del modulo (CM) viene a ser el costo del modulo

segun el Plan de Inversiones 2013-2017

Con los datos anteriores, la multa expresada en UIT viene a ser igual a

multa,,.=0.0003**CM,

Donde fes 0.0204, 0.0412, 0.0624 y 0.0840 en el caso que el titular incurra en
un atraso de 15, 30, 45 y 60 o mas dias respectivamente.

En el presente caso:

f =0.084
PLAN DE INVERSIONES 2013-2017 TOTAL COSTO
MODULO
ftem | EMPR. NOMBRE DEL ELEMENTO INSTALACION MODULO ESTANDAR (US$)
N SET MAT/AT/MT
1 CONENHUA Celda de Medicion HUARAL NUEVA 220 CE-220COU1C1ESBMD3 54 302.17 4.43
) SET MAT/AT/MT
2 CONENHUA Celda de acoplamiento HUARAL NUEVA 220 CE-060COU1C1EDBAC2 206 827.11 16.88
PLAN DE INVERSIONES 2013-2017 TOT’(\)L CO';TO Multa ‘oh
MODUL g
ftem EMPR. NOMBRE DEL ELEMENTO INSTALACION MODULO ESTANDAR (US$) U" o
1 | conenpyy, | Linea,220KY, Linea Derva Huaral, | LT-220SEROTAD2C4600A 46 157.67 377
Nueva - Huaral Nueva, 0.25 km
SET MAT/AT/MT
2 CONENHUA | Celda de Transformador HUARAL NUEVA 220 CE-023COU1MCISBTR1 39 645.02 3.23
SET MAT/AT/MT
3 CONENHUA | Celda de Transformador HUARAL NUEVA 220 CE-060COU1C1EDBTR3 193 102.51 15.76
, SET MAT/AT/MT
4 | CONENHUA | Celda de Linea EIEVREL SO 220 CE-220COU1C1EDBLI3 380 886.13 31.08
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; SET MAT/AT/MT
5 | CONENHUA | Celda de Linea HUARAL NUEVA 220 CE-220COU1C1EDBLI3 380 886.13 31.08
SET MAT/AT/MT
6 CONENHUA | Celda de Transformador HUARAL NUEVA 220 CE-220COU1C1EDBTR3 32224343 26.29
. SET MAT/AT/MT
7 CONENHUA | Celda de acoplamiento HUARAL NUEVA 220 CE-220COU1C1EDBAC3 333010.33 27.17
Transformador de Potencia de 50
8 | CONENHUA | MVA, 220/60/23 kV, SET : lEJ;In/T_TICﬁE/V“:TZ 20 TP-220060023-050CO1E 1008 252.49 82.27
MAT/AT/MT HUARAL NUEVA 220
ol SET MAT/AT/MT
9 | CONENHUA | Celda de Medicién HUARAL NUEVA 220 CE-060COU1C1ESBMD2 24 697.17 2.02
- SET MAT/AT/MT
10 | CONENHUA | Celda de Medicion HUARAL NUEVA 220 CE-023COU1MCISBMD1 25 968.46 2,12
TOTAL 246.10

Tipo de Cambio del dia 24/01/2018 (SBS) = S/ 3.238
=2 My = 246.10 Unidades Impositivas Tributarias

De conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 9 de la Ley N° 26734, Ley
de Osinergmin, el inciso a) del articulo 39 del Reglamento de Organizacién y Funciones
de Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM, el articulo 1
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-OS/CD, la Ley N° 27699, lo
establecido por el Capitulo Ill del Titulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS y las disposiciones legales que anteceden;

SE RESUELVE:

Articulo _1.- SANCIONAR a la empresa CONSORCIO ENERGETICO DE
HUANCAVELICA S.A. con una multa equivalente a 2.19 Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por incumplir con presentar los reportes de
avance mensual del Plan de Inversiones, correspondiente a los meses de noviembre y
diciembre de 2013, infringiendo lo establecido en el item | del cuadro contenido en el
numeral 2.1 y el numeral 3.1.1 del “Procedimiento para la Supervision del Cumplimiento
del Plan de Inversiones de los Sistemas Secundarios y Complementarios de
Transmisiéon”, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 198-2013-OS/CD,
siendo pasible de sancion de conformidad con lo establecido en el numeral 1.10 del
Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, aprobado por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

Cadigo de Infraccion: 1700176188-01

Articulo _2.- SANCIONAR a la empresa CONSORCIO ENERGETICO DE
HUANCAVELICA S.A. con una multa equivalente a 246.10 Unidades Impositivas
Tributarias, vigentes a la fecha de pago, por no haber puesto en operacién comercial 12
elementos previstos en el Plan de Inversiones dentro del plazo previsto en el
“Procedimiento para la Supervisién del Cumplimiento del Plan de Inversiones de los
Sistemas Secundarios y Complementarios de Transmision”, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 198-2013-OS/CD, infringiendo lo establecido en el numeral 4.4
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del referido Procedimiento; siendo pasible de sancién de conformidad con lo establecido
en el numeral 1.10 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD.

Caodigo de Infraccion: 1700176188-02

Articulo 3.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Peru o en la cuenta
recaudadora del Scotiabank Peru S.A.A., importe que debera cancelarse en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion, debiendo indicarse al momento de la cancelacién al banco el
numero de la presente resolucion y el cédigo de infraccién, sin perjuicio de informar en
forma documentada a Osinergmin del pago realizado.

nidas Sgyas Poma -
Gerente de Supervigion de Electricidad



