RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 184-2019

Lima, 22 de enero del 2019
Exp. N° 2018-099
VISTO:

El expediente SIGED N° 201800135901, referido al procedimiento administrativo sancionador
iniciado a través del Oficio N° 2409-2018 a la empresa NEXA RESOURCES PERU S.A.A.l (en
adelante, NEXA), identificada con R.U.C. N° 20100110513.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1. Mediante el Informe de Instruccion N° DSE-FGT-185, de fecha 16 de agosto de 2018, se
determind dar inicio a un procedimiento administrativo sancionador a NEXA, por
presuntamente incumplir con lo establecido en la Norma Técnica para la Operacidn en
Tiempo Real de los Sistemas Interconectados (en adelante, NTCOTRSI), aprobada por la
Resolucidon Directoral N° 014-2005-EM/DGE2.

1.2. El referido informe determind el inicio del procedimiento administrativo sancionador
por la siguiente infraccidn: En la S.E. Desierto, el relé diferencial de barras (87B) de 220
kV no operd selectivamente.

1.3. Mediante el Oficio N° 2409-2018, notificado el 17 de agosto de 2018, se inicié un
procedimiento administrativo sancionador a NEXA por el presunto incumplimiento
detallado en el numeral anterior.

1.4. A través de la Carta N° GL-2018-834, recibida el 4 de setiembre de 2018, NEXA presentd
sus descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo
siguiente:

a) Se produjo una falla monofasica en la fase “T” de la barra de la S.E. Desierto 220 kV,
qgue fue despejada por la proteccién diferencial de barras 87B adecuadamente,
enviando disparos automaticos de apertura a los interruptores de: i) las celdas de
las lineas L-2091 y L-2208; ii) la celda de acople de barras; v, iii) las celdas de los
transformadores TR-01 y TR-TP3 y, como consecuencia, se interrumpid el
suministro eléctrico.

b) En ese sentido: i) las lineas L-2208 y L-2091 quedaron energizadas desde las SS.EE.
Independencia y Chilca, respectivamente; ii) el interruptor del transformador TR-
TP3 quedo abierto; iii) el interruptor del acoplamiento 220 kV quedd abierto; v, iv)

! Antes Compaiiia Minera Milpo S.A.A.
2 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 3 de marzo de 2005.
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1.5.

1.6.

1.7.

el interruptor del TR-01 quedd cerrado. Asimismo, informd al COES que las barras
de 220 kV de la S.E. Desierto quedaron fuera de servicio para inspeccion.

c) Alas 3:52 horas: i) se normalizé la linea L-2208 (en servicio barra “B de 220 kV); ii)
la barra “A” de 220 kV quedd fuera de servicio debido a que no se pudo cerrar el
interruptor de acoplamiento; vy, iii) la linea L-2091 quedd fuera de servicio por la
presencia de efluvios. A las 4:16 y 4:20 horas, respectivamente, se energizaron los
transformadores TR-01 y TR-TP3, iniciandose la normalizacién de cargas afectadas.

d) LaS.E. Desierto se interconecta al SEIN a través de la linea L-2091 hacia la S.E. Chilca
y a través de la linea L-2208 hacia la S.E. Independencia. Esta subestacion
suministra energia eléctrica a la S.E. Cerro Lindo a través de los transformadores TP-
1y TP-3 y de las lineas L-6010 y L-6013. Asimismo, las bahias en 220 kV se
encuentran en configuracién doble barra y las bahias en 60 kV en configuracion
simple barra. De igual modo, se tiene una configuracién simple barra en 22.9 kV
alimentada por el tercer devanado de los transformadores de potencia TP-1y TP-3,
ademas de 3 salidas de linea en el mismo nivel de tensidn.

e) Frente a los hechos observados, el 25 de octubre de 2016, se llevé a cabo una
parada en la planta NEXA y una desenergizacién parcial de la S.E. Desierto, la cual
fue aprovechada para realizar un mantenimiento general en dicha subestacion.
Como parte del mantenimiento, se realizaron pruebas de operatividad en los relés
de proteccién de las bahias que forman parte de la subestacidn. Estas pruebas se
efectuaron en cuatro frentes de trabajo: “el equipo 1 en las bahias de linea L-2091 y
L-2208; el equipo 2 en las bahias de linea L-6010 y L-6013; el equipo 3 en las bahia
de transformador TP-1y TP-3; y el equipo 4 en las bahias en 22.9kV Llegadas TP-1y
TP3, Salidas N° 1, 2, 3 y Acople, los cuales actualmente se encuentran trabajando
correctamente”.

Mediante el Oficio N° 255-2018-DSE/CT, notificado el 28 de noviembre de 2018,
Osinergmin remiti6 a NEXA el Informe Final de Instruccion N° 149-2018-DSE,
otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles a fin de que formule sus descargos.

A través de la Carta N° GL-2018-1093, recibida el 5 de diciembre de 2018 , NEXA
reconocio expresamente su responsabilidad por la infracciéon imputada.

Mediante el Memorandum N° DSE-CT-431-2018, de fecha 11 de diciembre de 2018, el
Jefe de Fiscalizacién de Generacidon y Transmisién Eléctrica remitid el presente
expediente al Gerente de Supervision de Electricidad, para la emisién de la resolucién
correspondiente.

CUESTION PREVIA
De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 39 del Reglamento de

Organizacion y Funciones de Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-
2016-PCM3, corresponde a la Divisiéon de Supervision de Electricidad supervisar el

3 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de febrero de 2016.
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3.1.

3.2.

3.3.

4.1,

cumplimiento de la normativa sectorial por parte de los agentes que operan las
actividades de generacidn y transmisidn de electricidad.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucidon de Consejo
Directivo N° 218-2016-0S/CD, y a su Disposicion Complementaria Derogatoria, que dejo
sin efecto el articulo 2 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 133-2016-0S/CD, el
Gerente de Supervision de Electricidad actia como dérgano sancionador en los
procedimientos sancionadores iniciados a los agentes que operan las actividades antes
sefialadas, correspondiéndole, por tanto, emitir pronunciamiento en el presente caso.

CUESTIONES EN EVALUACION
Respecto a las obligaciones contenidas en la NTCOTRSI.

Respecto a que en la S.E. Desierto el relé diferencial de barras (87B) de 220 kV no operd
selectivamente.

Respecto a la graduacion de la sancion.
ANALISIS
Respecto a las obligaciones contenidas en la NTCOTRSI

La NTCOTRSI tiene como objetivo establecer las obligaciones del Coordinador de la
Operaciéon en Tiempo Real de los Sistemas Interconectados y de sus integrantes, con
relacion a los procedimientos de operacién en tiempo real de dichos sistemas.

Asi, su numeral 7.5.1 establece:

“La DOCOES elaborard cada cuatro (4) afios, los estudios necesarios para
revisar la coordinacion de los sistemas de proteccion de las instalaciones
del Sistema para garantizar la selectividad de los mismos en salvaguarda
de la calidad y seguridad del Sistema. Los resultados de estos estudios
son de cumplimiento obligatorio y serdn comunicados por la DOCOES a
todos los Integrantes del Sistema antes del 31 de julio del afio en que se
culmine el estudio, quienes los implantardn antes del 31 de diciembre del
mismo afio.”

Cabe precisar que el incumplimiento de la NTCOTRSI constituye infraccién de acuerdo
con lo previsto en el literal e) del articulo 31 del Decreto Ley N° 258444 Ley de
Concesiones Eléctricas, y es pasible de sancidn de conformidad con el numeral 1.45 del
Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD>. Especificamente, su numeral
1.45.3 establece como infraccion sancionable:

4 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 19 de noviembre de 1992
5 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de marzo de 2003.
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4.2,

4.3,

“Por no implementar los equipamientos o sistemas de control,
proteccion, registro de eventos, entre otros establecidos por el COES o la
norma”.

Respecto a que en la S.E. Desierto, el relé diferencial de barras (87B) de 220 kV no
opero selectivamente

La configuracidon del patio de 220 kV de la S.E. Desierto es de doble barra y en los
eventos ocurridos NEXA operaba con los equipos distribuidos en ambas barras. En este
contexto, se debe tener en cuenta que la falla se produjo en la fase “T” de la barra “A” y
que el sistema de proteccidn de las barras debid estar configurado para que, ante la falla
de alguna de ellas, la otra quede en servicio. Por lo tanto, en los eventos ocurridos
Unicamente la barra “A” debid salir de servicio; sin embargo, las dos barras quedaron sin
tension.

Por tal motivo, se evidencia la falta de selectividad del relé diferencial, que debid
desconectar la barra donde ocurrié la falla. En consecuencia, y teniendo en cuenta que
NEXA ha reconocido su responsabilidad por la infraccidon bajo andlisis, se ha verificado
que dicha empresa ha incumplido con lo establecido en el numeral 7.5.1 de la
NTCOTRSI, lo que constituye infraccion de acuerdo con lo dispuesto en el literal e) del
articulo 31 de la Ley de Concesiones Eléctricas, siendo pasible de sancion conforme a lo
previsto en el numeral 1.45.3 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones de
Electricidad.

Respecto a la graduacidn de la sancion

A fin de graduar las sanciones a aplicar, se debe tomar en cuenta en lo pertinente, tanto
los criterios de graduacién establecidos en el articulo 25 del Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, como lo previsto en
el numeral 3) del articulo 246 de del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Este ultimo articulo rige el principio de razonabilidad dentro de la potestad
sancionadora, el cual establece que las autoridades deben prever que la comision de la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: i) el beneficio ilicito resultante por la
comision de la infraccidn, ii) la probabilidad de la deteccidon de la infraccién, iii) la
gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido, iv) el perjuicio
econdmico causado, v) la reincidencia por la comision de la infraccidn, vi) las
circunstancias de la comisién de la infraccidn; y vii) la existencia o no de intencionalidad
en la conducta del infractor.

En ese orden de ideas, la sancién aplicable se calculard unicamente en base al beneficio
ilicito obtenido por NEXA al cometer la infraccion imputada, en tanto que no se ha
verificado la existencia de otros criterios aplicables al caso concreto.
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Al respecto, se debe precisar que los eventos en la S.E. Desierto ocurrieron en mayo de
2016, y fueron originados por la inadecuada operacion del relé de proteccidn diferencial
de barras de 220 kV, los mismos que pudieron ser evitados con un correcto
mantenimiento del sistema de proteccién de barras en 220 kV, por lo que para el calculo
de la multa se considerardn los médulos estandares correspondientes al afio 2016.

En el siguiente cuadro se muestran los costos del mantenimiento del sistema de
proteccién de barras en 220 kV de la S.E. Desierto, calculados en funcion del costo de
inversion de las celdas referidas al sistema de barras y del porcentaje del costo de
operacion y mantenimiento del sistema de proteccién.

Costos del mantenimiento del sistema de proteccion de barras de 220 kV -
Subestacion Desierto

Costo de Mantenimiento de Sistema de Proteccion de Barras en 220 kV Desierto
Porcentaje
Costode | Sistemade i Costo
i L .. Porcentaje
Instalacion Ubicacion Inversion Barra Total
Coym
(Us$) respectoa (US$)
Instalacion
Celda Linea L-2208 a Independencia CE-220COU1C1EDBLI3 | 581784,68 12,54% 3,33%| 2429,19
Celda Linea L-2091 a Chilca REP CE-220COU1CI1EDBLI3 | 581784,68 12,54% 3,33%| 2429,19
Celdas Transformador 220kV - TR1- DESIERTO  |CE-220COU1C1EDBTR3 | 421943,51 16,05% 3,33%| 2 255,03
Celdas Transformador 220 kV - TR2 - DESIERTO  |CE-220COU1C1EDBTR3 | 421943,51 16,05% 3,33%| 2255,03
Costo Total (US $) 9368,45

Asimismo, en el siguiente cuadro se detalla el calculo de la multa para la infraccién
ocurrida en la subestaciéon Desierto.

Cilculo del Costo Evitado (CE)
Costo clie Mantenimiento de Sistema de Proteccion de Barras en 220 9,368.45 |US $
kV Desierto
Tipo de Cambio 13/05/16 3.338
Variacion IPC (octubre 2018/mayo 2016) 1.05
CE - octubre 2018 32,888.01 [S/
Calculo de la multa (M)
Probabilidad de deteccidon 1.00
Multa en Nuevos Soles 32,888.01 |S/
Factores Atenuantes
Multa Total en Nuevos Soles 32,888.01 |5/
Unidad Impositiva Tributaria 4200 |s/
Multaen UIT 7.83 |UIT

En ese sentido, en principio, corresponderia imponer a NEXA una multa ascendente a
7.83 Unidades Impositivas Tributarias. No obstante, en el presente caso, NEXA ha
reconocido expresamente y por escrito su responsabilidad, dentro del plazo otorgado
para la presentacion de descargos al Informe Final de Instruccion.

Por tal motivo, de acuerdo con lo establecido en el inciso g.1.2) del literal g) del numeral
25.1 del articulo 25 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
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Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, corresponde reducir el importe de la multa en un

30%, por lo que la multa a imponer a NEXA asciende a 5.48 Unidades Impositivas

Tributarias.
De conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 9 de la Ley N° 26734, Ley de
Osinergmin, el inciso a) del articulo 39 del Reglamento de Organizacién y Funciones de
Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM, el articulo 1 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, la Ley N° 27699, lo establecido por el
Capitulo Ill del Titulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y las disposiciones legales que
anteceden.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- SANCIONAR a la empresa NEXA RESOURCES PERU S.A.A. con una multa ascendente
a 5.48 Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago, debido a que, en la S.E.
Desierto, el relé diferencial de barras (87B) de 220 kV no operé selectivamente, incumpliendo lo
establecido en el numeral 7.5.1 de la Norma Técnica para la Coordinacién de la Operacidn en
Tiempo Real de los Sistemas Interconectados, aprobada por la Resoluciéon Directoral N° 014-
2015-EM/DGE, lo que constituye infraccion de acuerdo con lo dispuesto en el literal e) del
articulo 31 del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, siendo pasible de sancién
conforme a lo previsto en el numeral 1.45.3 del Anexo N° 1 de la Escala de Multas y Sanciones
de Electricidad, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD.

Caddigo de Infraccién: 180013590101

Articulo 2.- DISPONER que el monto de la multa sea depositado en las cuentas de Osinergmin a
través de los canales de atencidon (Agencias y banca por internet) del Banco de Crédito del Per,
Banco Interbank y Scotiabank Perd S.A.A. con el nombre “MULTAS PAS” vy, en el caso del Banco
BBVA Continental, con el nombre “OSINERGMIN MULTAS PAS”, importe que deberd cancelarse
en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucidn, debiendo indicarse al momento de la cancelacién al banco el
codigo de infraccion que figura en la presente Resolucidn, sin perjuicio de informar en forma
documentada a Osinergmin del pago realizado®.

B Firmado
,-( ( j Digitalmente por:
/ \\‘W [ 7 SAYAS POMA
et Leonidas FAU

7’_’“‘\‘, ' 20376082114 hard.
Fecha: 22/01/2019
/ 13:07:28

Gerente de Supervision de Electricidad

6 En caso no estuviese conforme con lo resuelto, podrd interponer los recursos administrativos establecidos en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion. Cabe precisar que los recursos administrativos
se presentan ante el mismo 6rgano que emitié la resolucion, siendo que en caso sea uno de apelacion, los actuados se
elevaran al superior jerdrquico.
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