RESOLUCION DE DIVISION DE SUPERVISION DE ELECTRICIDAD
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 341-2019

Lima, 08 de febrero del 2019

Exp. N° 2018-001
VISTO:

El expediente SIGED N° 201700072621, referido al procedimiento administrativo sancionador
iniciado mediante Oficio N° 503-2018 a la EMPRESA DE GENERACION HUANZA S.A. (en adelante,
HUANZA), identificada con R.U.C. N° 20502432657.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Informe de Instruccién N° DSE-FGT-22, del 16 de febrero de 2018, se
determind el inicio de un procedimiento administrativo sancionador a HUANZA, por
presuntamente haber incumplido con lo establecido en las normas vigentes sobre la
implementacién y ejecucion del Fondo de Inclusiéon Social Energético (en adelante, FISE),
durante el periodo supervisado correspondiente al primer semestre del aifio 2015.

1.2 El referido informe determind el inicio del procedimiento administrativo sancionador
por las infracciones detalladas a continuacion:

a) No cumplié con facturar el monto correcto del recargo FISE a sus usuarios libres, en
10 oportunidades, en el mes de febrero de 2015.

b) No cumplié con la transferencia de la recaudacion por aplicacidon del recargo FISE
(en lo relacionado a la oportunidad de la transferencia).

1.3 Mediante el Oficio N° 503-2018, notificado el 19 de febrero de 2018, se inicid el
procedimiento administrativo sancionador a HUANZA por los presuntos
incumplimientos detallados en el parrafo anterior.

1.4 A través de la Carta N° EMGHUANZA-GC-019-2018, recibida el 2 de marzo de 2018,
HUANZA presenté sus descargos al procedimiento administrativo sancionador iniciado,
manifestando lo siguiente:

a) Respecto a no facturar el monto correcto del recargo FISE a sus usuarios libres, en
10 oportunidades, en el mes de febrero de 2015

Osinergmin sefiald que, en el mes de febrero del afio 2015, la empresa aplicé un
factor de 1.026 en la facturacion, lo cual resulta menor al factor de 1.028, aprobado
para el periodo en cuestion. No obstante, los montos facturados inicialmente
fueron corregidos a través de notas de débito emitidas en el mes de marzo de 2015
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y fueron declarados en el Formato FISE-01 del periodo de febrero, lo mismo que
sucedio con los importes del FISE.

Asi, el monto facturado en el mes de marzo de 2015, a través de notas de débito
como parte de la regularizacién de la facturacion del mes de febrero (S/ 13 090.37),
resulta superior a la diferencia inicial. Ello ocurre por cuanto dicho monto considera
los siguientes conceptos: i) el recdlculo de la facturacion de febrero de 2015
tomando en cuenta el valor aprobado de 1.028; vy, ii) el incremento en la
facturacidn por recalculo de peajes de transmision.

b)

Maonto Monto
Codigo del Monto Inicial recalculado por considerado en
Cliente Libre Raxte S CHanteLine Facturado (5/) correccion en SST | Notas de débito
y FISE emitidas
CLD543 Cia. de Minas Buenaventura (Uchucchacua) 62,319.31 67,118.54 4,799.23
CLOS44 Cia. de Minas Buenaventura (Mallay) 9,858.13 10,618.08 ‘. 759.95
CLO545 Cia. de Minas Buenaventura (Orcopampa) 40,557.88 43,698.72 3,140.84
CLO574 Cia. de Minas Buenaventura (SHILA PALILA) 0.00 0.00 0.00
CLO571 Cia. de Minas Buenaventura (JULCANI) 9,913.13 10,682.44 769.31
CLos71 Cia. de Minas Buenaventura (RECUPERADA) 431.68 465.19 33.51
CLOS90 Procesadera Industrial Rio Seco S.A. 9,935.80 10,669.51 73371
CLO591 Sociedad Minera El Brocal 17,415.04 18,756.13 1,341.09
CLO595 Pesquera Centinela S.A.C. 183.10 197.39 14.29
CLOG616 Minera La Zanja 5.R.L. 11,722.83 12,630.52 907.69
S
CLO615 Cia. Minera Coimolache 7.677.27 8,268.02 590.75
TOTAL (S/) 170,014.17 183,104.54 13,090.37

En ese sentido, las 10 diferencias de calculo encontradas por Osinergmin fueron
corregidas en su oportunidad con las notas de débito emitidas en marzo de 2015,
por lo que corresponde dar por levantada la observacion.

Respecto a no cumplir con la transferencia de la recaudaciéon por aplicacién del
recargo FISE (en lo relacionado a la oportunidad de la transferencia)

La transferencia de la recaudacion por aplicacién del recargo FISE correspondiente
al mes de consumo de enero de 2015 se efectud con retraso (de 17 dias), debido a
un error involuntario generado a partir de la modificacién introducida por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2015-0S/CD, la cual determindé que se
redujera el plazo para transferir el monto recaudado por concepto FISE a 10 dias
calendario contados a partir del mes siguiente del cierre de la facturacién mensual.

No obstante, este es el Unico incumplimiento en el que se ha incurrido desde que se
efectud la modificacion de la norma.
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A través de la Resolucion de Ampliacién de Plazo N° 37, notificada el 9 de noviembre de
2018, Osinergmin dispuso ampliar por tres (3) meses el plazo para resolver el presente
procedimiento sancionador, de conformidad con lo establecido en el numeral 28.2 del
articulo 28 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancién de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 040-2017-0S/CD.

Mediante Memorandum N° DSE-CT-28-2019, de fecha 28 de enero de 2019, el Jefe de
Fiscalizacidn de Generacidon y Transmisidon Eléctrica remitié al Gerente de Supervisidén de
Electricidad el Informe Final de Instruccion N° 15-2019-DSE, que recomendd el archivo
del presente procedimiento administrativo sancionador, a fin de que emita la resolucién
correspondiente.

CUESTION PREVIA

De conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 39 del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones de Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-
2016-PCM?, corresponde a la Division de Supervision de Electricidad conducir la
supervisidon del cumplimiento de la normativa sectorial por parte de los agentes que
operan las actividades de generacidn y transmisidn de electricidad.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Resolucién de Directivo N°
218-2016-0S/CD? y en su Disposicién Complementaria Derogatoria, que dejé sin efecto
el articulo 2 de la Resolucidon de Consejo Directivo N° 133-2016-0S/CD3, el Gerente de
Supervision de Electricidad actia como érgano sancionador en los procedimientos
sancionadores iniciados a los agentes que operan las actividades antes sefaladas,
correspondiéndole, por tanto, emitir pronunciamiento en el presente caso.

CUESTIONES EN EVALUACION
Respecto a las normas vigentes sobre la implementacion y ejecucién del FISE.

Respecto a que HUANZA no cumplié con facturar el monto correcto del recargo FISE a
sus usuarios libres, en 10 oportunidades, en el mes de febrero de 2015.

Respecto a que HUANZA no cumplid con la transferencia de la recaudacién por
aplicacion del recargo FISE (en lo relacionado a la oportunidad de la transferencia).

ANALISIS

Respecto a las obligaciones contenidas en las normas vigentes sobre Ia
implementacion y ejecucion del FISE

La Ley N° 298524, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el
FISE, dispuso la creacidn de este ultimo como un sistema de compensacién energética

1 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de febrero de 2016.

2 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de septiembre de 2016.

3 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 14 de junio de 2016.

4 Modificada por el Decreto Legislativo N° 1331, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 6 de enero de 2017.
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que permita brindar seguridad al sistema, asi como de un esquema de compensacién
social y mecanismos de acceso universal a la energia. En lo que se refiere a los recursos
que financian el FISE, el articulo 4 del referido dispositivo legal precisa, entre otras
cosas, que el FISE se financiara con el recargo en la facturacion mensual para los
usuarios libres de electricidad de los sistemas interconectados, a través de un cargo
equivalente en energia aplicable a las tarifas de transmisién eléctrica.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 021-2012-EMS®, aprobd el Reglamento de la Ley N°
29852 con el objeto de establecer disposiciones reglamentarias necesarias para la
adecuada aplicacion de la Ley, siendo que a través del numeral 7.1 del articulo 7 del
referido reglamento, se establece que la aplicacién del recargo FISE en la facturacion
mensual para usuarios libres de electricidad sera igual a:

rc = (G+T+D)*(F-1)/E

donde:

rc = recargo unitario expresado en ctm S/ kWh

G = Facturacidn por compra de potencia y energia a precios libres

T = Facturacidn por peajes de transmision regulados por OSINERGMIN.
D = Facturacién por la tarifa de distribucién regulados por OSINERGMIN.
E = Energia facturada al Usuario Libre.

F = Factor de Recargo del Fondo de Compensacion Social Eléctrica aprobado por OSINERGMIN.

De igual modo, mediante la Resolucidn de Consejo Directivo N° 138-2012-0S/CD¢, se
aprobé el “Procedimiento, plazos, formatos y disposiciones aplicables para la
implementacién y ejecucién del Fondo de Inclusidn Social Energético aplicable al
descuento en la compra del balén de gas”. El numeral 4.1 del articulo 4 del referido
dispositivo legal, inicialmente, disponia que los suministradores debian transferir los
montos recaudados por aplicacién del recargo mensual FISE dentro de los veinte (20)
dias calendario del mes siguiente del cierre de la facturacion mensual por venta de
energia. No obstante, dicho articulo fue modificado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2015-0S/CD?, que fijo en diez (10) dias el plazo para efectuar la referida
transferencia.

Finalmente, la Resolucién de Consejo Directivo N° 014-2013-0OS/CD® aprobd la
Tipificacién y Escala de Multas correspondiente a las infracciones referidas al
incumplimiento de las normas aplicables para la implementacién, ejecucion y
operatividad del FISE aplicable al descuento en la compra del balén de gas,
incorporandose como Anexo N° 19 a la Escala de Multas y Sanciones de Electricidad.

> Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 9 de junio de 2012.

6 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2012.
7 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 1 de febrero de 2015.
8 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 7 de marzo de 2013.
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4.2,

Respecto a que HUANZA no cumplié con facturar el monto correcto del recargo FISE a
sus usuarios libres, en 10 oportunidades, en el mes de febrero de 2015

En el presente caso, debe sefalarse que el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Supremo
N° 021-2012-EM establece la metodologia y las variables utilizadas en la determinacién
de la tarifa o recargo unitario FISE, para aplicacién de la empresa suministradora en la
facturacion del usuario libre.

De la evaluacion de los descargos remitidos por HUANZA, se tiene que la empresa afirma
qgue no aplicé el factor correcto en el mes de febrero del afio 2015 y que los montos
facturados fueron corregidos a través de notas de débito emitidas en el mes siguiente y
declaradas en el Formato FISE-01, correspondiente a la facturacion del mes de febrero.

HUANZA sustenta sus afirmaciones presentando las notas de débito emitidas a sus
clientes con relacién a las facturaciones observadas por la supervisién, a fin de
demostrar que corrigid los montos facturados aplicando el factor correcto de 1.028. La
documentacién adjuntada muestra los siguientes resultados:

- A la empresa Compafiia Minera Buenaventura S.A. (usuarios libres CL0543,
CLO544, CL0545, CLO571-Julcani y CLO571-Recuperada) se le emitid la Nota de
Débito N° 903-000068 el 23 de marzo de 2015, por concepto “Facturacién FISE”,
por el monto ascendente a S/ 9 502.84.

- A la empresa Procesadora Industrial Rio Seco S.A. se le emitidé la Nota de Débito
N° 903-000069 el 23 de marzo de 2015, por concepto “Facturacion FISE”, por el
monto ascendente a S/ 733.71.

- A la empresa Sociedad Minera El Brocal S.A.A. se le emiti6é la Nota de Débito N°
903-000066 el 23 de marzo de 2015, por concepto “Facturacién FISE”, por el
monto ascendente a S/ 1 341,09.

- A la empresa Pesquera Centinela S.A.C. se le emitié la Nota de Débito N° 903-
000067 el 23 de marzo de 2015, por concepto “Facturacion FISE”, por el monto
ascendente a S/ 14.29.

- A la empresa Minera La Zanja S.R.L. se le emitié la Nota de Débito N° 903-000070
el 23 de marzo de 2015, por concepto “Facturaciéon FISE”, por el monto
ascendente a S/ 907,.69.

- A la empresa Compafiia Minera Coimolache S.A. se le emitid la Nota de Débito N°
903-000065 el 23 de marzo de 2015, por concepto “Facturacidon FISE”, por el
monto ascendente a S/ 590.75.

Asimismo, se verifica que las notas de débito emitidas suman un monto total
ascendente a S/ 13 090.37, como recélculo de la facturacion del mes de febrero de 2015,
tomando en cuenta el valor aprobado de 1.028, asi como el incremento en la
facturacion por recalculo de peajes de transmision. En ese sentido, el monto recalculado
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por HUANZA a sus usuarios libres (S/ 13 090.37) es mayor al monto observado por
Osinergmin S/ 11 668.26.

Todo lo anterior permite corroborar que, mediante las notas de débito antes analizadas,
HUANZA regularizé correctamente los montos inicialmente facturados a sus clientes en
el mes de febrero de 2015.

Al respecto, en virtud de lo dispuesto en el numeral 15.1 del articulo 15 del Reglamento
de Supervisién, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo
de Osinergmin, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, la
subsanacién voluntaria de la infraccién constituye un eximente de responsabilidad
cuando se verifique que los incumplimientos detectados fueron subsanados antes del
inicio del procedimiento sancionador.

En el presente caso, se observd que, en el mes de febrero del afio 2015, HUANZA no
facturd los montos correctos del recargo FISE en 10 oportunidades. No obstante, se ha
verificado que la concesionaria subsané dicho incumplimiento al mes siguiente del
periodo observado; es decir, antes del inicio del presente procedimiento sancionador,
efectuando el recélculo correspondiente y regularizando los montos iniciales. Asimismo,
no se observa que el incumplimiento hubiera incurrido en los supuestos no pasibles de
subsanacién contemplados en el numeral 15.3 de la misma norma.

Por consiguiente, en el caso particular, en virtud del eximente de responsabilidad antes
citado, corresponde disponer el archivo de la imputacion bajo analisis.

Respecto a que HUANZA no cumplié con la transferencia de la recaudacién por
aplicacion del recargo FISE (en lo relacionado a la oportunidad de la transferencia)

Las transferencias de la recaudacién por aplicacién del recargo FISE al Administrador del
FISE deben ser realizadas dentro del plazo establecido en el numeral 4.1 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 138-2012-0S/CD, modificada por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2015-0OS/CD, es decir, dentro de los 10 dias calendarios
siguientes al cierre de la facturacién mensual.

En el presente caso, se observé que HUANZA efectué 14 transferencias de la
recaudacion por concepto FISE correspondientes al mes de enero de 2015 fuera del
plazo establecido en la norma antes citada, lo cual es corroborado por la empresa en sus
descargos. En efecto, HUANZA remitié las transferencias respectivas con un retraso de
17 dias respecto del plazo previsto.

No obstante, en virtud de lo dispuesto en el numeral 15.1 del articulo 15 del Reglamento
de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo
de Osinergmin, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, la
subsanacién voluntaria de la infraccién constituye un eximente de responsabilidad
cuando se verifique que los incumplimientos detectados fueron subsanados antes del
inicio del procedimiento sancionador.

En ese sentido, considerando que, en el presente caso, HUANZA subsand su
incumplimiento el 27 de marzo de 2015; es decir, antes del inicio del presente
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procedimiento sancionador, y que no se observa que hubiera incurrido en los supuestos
no pasibles de subsanacidon contemplados en el numeral 15.3 del articulo antes citado,
se verifica que se ha configurado el eximente de responsabilidad aludido.

Por lo expuesto, en este caso corresponde disponer el archivo de la imputacién bajo
analisis.

De conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 9 de la Ley N° 26734, Ley de
Osinergmin; el literal a) del articulo 39 del Reglamento de Organizacién y Funciones de
Osinergmin, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2016-PCM; el articulo 1 de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD; la Ley N° 27699; lo establecido por el
Capitulo 1l del Titulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y las disposiciones legales que
anteceden;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador iniciado a la EMPRESA
DE GENERACION HUANZA S.A., a través del Oficio N° 503-2018, conforme a las consideraciones
expuestas en la presente resolucion.
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