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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion N° 010301202019

Expediente 00089-2019-JUS/TTAIP

Impugnante CARLOS ALBERTO GARCIA NAVARRO
Entidad : POLICIA NACIONAL DEL PERU

Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 1 de abril de 2019

VISTO el Expediente de Apelacion N° 0089-2019-JUS/TTAIP de fecha 11 de marzo
de 2019, interpuesto por CARLOS ALBERTO GARCIiA NAVARRO, contra la
denegatoria por silencio administrativo negativo de la solicitud de acceso a la
informacién publica presentada a la POLICIA NACIONAL DEL PERU de fecha 21 de
febrero de 2019.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de febrero de 2019, el recurrente solicitd a la Policia Nacional del
Peru la relaciéon nominal del personal policial notificado del inicio del proceso de
insuficiencia disciplinaria desde el afio 2017 al 21 de agosto de 2018, asi como el
cuadro numérico de todo el personal que paso a disponibilidad y retiro por
insuficiencia disciplinaria desde el afio 2015 hasta la fecha.

Con fecha 11 de marzo de 2019, el recurrente presentdé un recurso de apelaciéon
contra la denegatoria por silencio administrativo negativo de su solicitud, sefialando
que la informacion solicitada guarda relacién con los procesos disciplinarios
instaurados en la Direccion de Recursos Humanos de la Policia Nacional del Peru
con una antigliedad de mas de seis meses habiendo dejado de ser reservados o
confidenciales, pasando a la esfera de informacion publica.

Mediante el Oficio N° 249-2019-DIRREHUM-PNP/DIVPRDIS-DEPINDIS recibido
con fecha 22 de marzo de 2019, la entidad formulé su descargo’ sefialando que la
demora en brindar la informacion se debio a que la misma, escapa de la funcion
especifica de la entidad, habiendo tenido que gestionar la informacion ante el ente
rector que es la Oficina de Telematica y Comunicaciones de la entidad, remitiendo
adjunto la informacion requerida.
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Descargo solicitado mediante la Resolucion N° 010101012019 notificada el 21 de marzo de 2019.



Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que
requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo
que suponga el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional.

En este marco, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27808, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por Decreto
Supremo N° 043-2003-PCM? establece que las entidad de la Administracién
Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si se refiere a la
contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o
digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por
ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control, salvo las excepciones de

ley.
2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que corresponde determinar si la informacién solicitada
por el recurrente ha sido entregada conforme a la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacion

Respecto a la informacién solicitada por el recurrente se debe precisar que
teniendo en cuenta que la informacién en poder la Administracién Publica se
rige por el principio de maxima publicidad, la interpretacion de las excepciones
es restringida y su aplicacién solo esta permitida en los casos expresamente
establecidos en la Ley de Transparencia.

Sobre el particular, el inciso 1 del articulo 3° de la citada ley recoge el Principio
de Publicidad, al establecer que toda informacién que posea el Estado se
presume publica, salvo las excepciones previstas por dicha norma.

Con relacion al citado principio, en el Fundamento 8 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, el Tribunal Constitucional ha
sefalado que:

“(...) Esta responsabilidad’] de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida por
el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado (...)".

Concordante con ello, en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 2579-2003-HD/TC, dicho colegiado establecio que “(...) la
publicidad en la actuacion de los poderes publicos constituye la regla general,
y el secreto, cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcion (...)".

En tal sentido, como lo ha sefalado el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 3 de la sentencia recaida en el Expediente N° 01352-2011-

\.:

En adelante, Ley de Transparencia.
Referida a la capacidad fiscalizadora de la poblacion a fin de controlar a los funcionarios y servidores publicos,
idea central o nuclear del sistema democratico.



PHD/TC, “(...) como regla general, todo 6rgano del Estado o entidad con
personeria juridica de derecho publico se encuentra obligada a proveer la
informacion requerida, siendo excepcional la negacién de acceso a la misma
por razones de seguridad nacional, afectacion a la intimidad personal o
supuestos establecidos por ley (...)”; por lo que tratandose informacién sobre
procedimientos realizados por la entidad, esta se encuentra obligada a proveer
la informacioén requerida, salvo supuestos excepcionales que prevé la ley.

Respecto al derecho de acceso a la informacion publica y a la naturaleza de
sus excepciones, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento 4
de la sentencia recaida en el Expediente 0959-2004-HD, lo siguiente:

“4. La Constitucion Politica del Pert, en su articulo 2°, inciso 5, reconoce el
derecho de toda persona de solicitar, sin expresion de causa, la informacion
que requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en un plazo razonable,
y con el costo que suponga dicho pedido, con la unica excepcion de aquella
que afecte a la intimidad personal y la que expresamente se excluya por ley o
por razones de seguridad nacional. Lo establecido en el referido articulo
representa una realidad de doble perspectiva, pues no solo constituye el
reconocimiento de un derecho fundamental, sino el deber del Estado de dar a
conocer a la ciudadania sus decisiones y acciones de manera completa y
transparente. En esa medida, el secreto o lo oculto frente a la informacion de
interés publico resulta una medida de caracter extraordinario y excepcional
para casos concretos derivados del mandato constitucional”.

De lo expuesto se desprende, con relacion al derecho de acceso a la
informacion publica, que la regla general es garantizar a los ciudadanos su
pleno ejercicio, mientras que la restriccion a dicho derecho tiene una
naturaleza extraordinaria y de excepcion.

En el presente caso, mediante Informe N° 039-2019-DIRREHUM-PNP-
DIVPRDIS-DEPINDIS de fecha 21 de marzo de 2019, la entidad ha informado
a este Colegiado que la demora en brindar la informacion se encuentra
justificada debido a la carga administrativa y el reducido personal PNP con el
que cuenta; informando lo siguiente:

1. Relacién nominal del personal policial notificado en el mes de mayo de 2017
del inicio del proceso de insuficiencia disciplinaria del periodo comprendido
desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, un total de 328
administrados.

2. Relacion nominal del personal policial notificado en el mes de mayo de 2018
del inicio del proceso de insuficiencia disciplinaria del periodo comprendido
desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, un total de 197
administrados.

3. Cuadro numérico de todo el personal que paso a disponibilidad desde el
ano 2015 hasta la fecha, un total de 248 administrados; y retiro por
insuficiencia disciplinaria desde el afio 2015 hasta la fecha, un total de 302
administrados.

Si bien es cierto la entidad ha puesto a disposicién de este Tribunal la
informacion solicitada, no se advierte constancia de notificacion al recurrente
en la que conste la entrega de la informacion y que permita determinar que el
derecho de acceso a informacion publica ha sido satisfecho, siendo asi, la
entidad esta en la posibilidad de poner a disposicion del recurrente la
informacion solicitada, debiendo informar a este Tribunal el cumplimiento de
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lo establecido en la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 6.1 del articulo 6° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353%,
aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2017-JUS.

Finalmente, de conformidad con el articulo 30° del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comision de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacion publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y el numeral 1 del articulo 7° del
Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelaciéon recaido en el
Expediente N° 00089-2019-JUS/TTAIP, interpuesto por CARLOS ALBERTO
GARCIA NAVARRO; y, en consecuencia, ORDENAR ala POLICIA NACIONAL DEL
PERU que proceda a entregar la informacién solicitada por el recurrente.

Articulo 2°.- SOLICITAR a la POLICIA NACIONAL DEL PERU que, en un plazo
maximo de cinco (5) dias habiles, acredije documentalmente la entrega de dicha
informacion a CARLOS ALBERTO GARCIA NAVARRO.

Articulo 3°.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en
el articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4°.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la lnformgcién Publica, la notificaciéon de I,a presente resolucion a CARLOS
ALBERTO GARCIA NAVARRO y a la POLICIA NACIONAL DEL PERU, de
conformidad con lo previsto en el numeral 16.1 del articulo 16° de la norma antes
citada.

Articulo 5°.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe).
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¢ Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece

el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de Gestion de Intereses.



