e ACUERDO DE CONCEJO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL NQ 040-2015-AL/CPB

DE BARRANCA

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA;

VISTOS: En Sesién Ordinaria del Concejo Municipal, de fecha 27 de Marzo del 2015, en la
Estacion Orden del Dia, sobre dejar sin efecto el Acuerdo de Concejo N2 097-2014-
AL/CPB, por contravenir a la normatividad y atentar contra los intereses de la
entidad Municipal, y;

Que, en mérito de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, los gobiernos
Zlllocales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
/ competencia; autonomia que se encuentra reconocida en la Constitucién Politica del Perq, y
que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién,
con sujecion al ordenamiento juridico vigente;

Que, en la Ley N2 27972- Ley Orgéanica de Municipalidades, en el Artlculo 55°.-
Patrimonio Municipal establece que: Los bienes, rentas y derechos de cada mumcnpahdad
constituyen su patrimonio. El patrimonio municipal se administra por cada municipalidad en
forma auténoma, con las garantias y responsabilidades de ley. Los bienes de dominio publico
de las municipalidades son inalienables e imprescriptibles. Todo acto de disposicién o de
garantia sobre el patrimonio municipal debe ser de conocimiento publico. Asimismo, el
Articulo 642 establece que: La Municipalidades, por excepcion, pueden donar, permutar,
bienes de su propiedad a los Poderes del Estado o a otros organismos del Sector Publico. Y
bajo esta misma linea legal el Articulo 662 preceptua que: La donacién, cesion o concesién de
bienes de las municipalidades se aprueba con el voto conforme de los dos tercios del

numero legal de regidores que integran el concejo municipal;

Que es menester precisar que todos los actos administrativos que realizan las
Entidades del Estado, deben cefiirse bajo los parametros legales, dependiendo del caso
establecido para cada materia por lo que cualquier acto administrativo que ha sido emitido en
contravencion a las dispositivos legales, recaeria en nulo de pleno derecho, estableciendo las
responsabilidades para los funcionarios que emitieron el acto administrativo viciado de
nulidad.

Ahora bien en cuanto al presente caso primeramente, es preciso indicar que de
acuerdo a los actuados administrativos que obran en el expediente se advierte que esta
Entidad Municipal suscribié una Escritura Pablica de permuta (1998) con Dofia Adelaida Garcia
Abriles Vda. de Davila, a través de la cual la Entidad hace entrega formal de dos lotes de
terreno, a manera de compensacién por la afectacién de su vivienda ubicada frente al Parque
Los Proceres, con la ampliacién del parque los Préceres, terrenos permutados en que la
administrada no pudo tomar posesién debido a que en ellos se encuentran terceras personas.
Siendo ello asi esta Entidad Municipal a fin de cumplir su obligacion y no perjudicar los
intereses de la administrada conviene mediante Acuerdo de Concejo N2 097-2014-AL/CPB
APROBAR, la transferencia de Dominio en la modalidad Permuta Inmobiliaria a favor de la Sra.
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Eliana de Lourdes Davila Garcia, del predio Ubicado en la Av. Costanera con Esquina del Jr. Las
Flores del Distrito de Barranca — Provincia de Barranca — Departamento de Lima, con una area
total de 405.00 m2, el mismo que forma parte de los aportes obligatorios de las habilitaciones

De lo antes sefialado se puede colegir que esta Entidad a fin de cumplir con la

obligacién que tiene con la Sucesién Intestada de quien en vida fue Adelaida Garcia Abriles

Viuda De Davila, pretende permutar un terreno que ha sido transferido a esta Municipalidad

¢ oY), oMo aporte reglamentario por la Lotizadora “Cesar Augusto “y la Lotizacién “Las Flores”, a

\""‘%}\favor de Dofia Eliana de Lourdes Davila Garcia. Sin embargo es preciso cefiirnos a los

| dispositivos legales a efectos de determinar la viabilidad del Acuerdo de Concejo N2 097-2014-
AL/CPB.

Que, la Ley N2 29591- Ley SBN y su Reglamento D.S. N@ 007-2008-VIVIENDA, La Ley del
Sistema y su Reglamento vinculan a todas la Entidad Publicas, pertenecientes al Gobierno
Nacional, a los Gobierno Regionales y las Gobiernos Locales en materia de registro, control,
administracion y disposicién de bienes estatales. Por lo que si bien es cierto por lo general las
Entidades Estatales han regulado sus propios procedimientos administrativos patrimoniales, a
través de Ordenanzas, Resoluciones de Alcaldia, en la practica administrativa se determina
que las propias municipalidades obligatoriamente acudan supletoriamente a la normativa
patrimonial aplicable para regular diversos aspectos de los actos de administracién y
disposiciones de bienes municipales.

Dicho esto, es preciso indicar que la permuta constituye un acto patrimonial especial el
cual congrega las caracteristicas de un acto de adquisicion (a favor del Estado) vy,
posteriormente, las de disposicion (a favor de particulares o de entidades publicas). Por otro
lado, cabe agregar que la permuta predial estatal, no admite que parte de la contraprestacién
del agente privado pueda ser la entrega de suma de dinero alguna, pues dicha figura
solamente se limita a la entrega de inmuebles.

En ese sentido el Articulo 812 del RSBN, establece que La solicitud de permuta debera
ser presentada, por las personas naturales o juridicas de derecho privado, ante la entidad
propietaria del bien o el Gobierno Regional, seguin corresponda, debiendo acreditar el
derecho de propiedad del bien ofrecido en permuta mediante los documentos que
correspondan (copia literal de la partida registral respectiva, obtenida con una antigliedad no
mayor a treinta —30- dias de la fecha de expedicién, documentos técnicos, entre otros).

Sobre este punto se puede colegir entonces para que la permuta predial proceda, el
interesado (entidad publica o agente privado) debe cumplir y acreditar un conjunto de
requisitos que se plasman en documentos, los que deberan ser evaluados por la entidad
propietaria y de ser el caso por la SBN para la emisién de sus respectivos informes.

La LOM regula la figura de la permuta de bienes municipales en el articulo 64°, que
sefiala que “las municipalidades, por excepcién, pueden donar o permutar bienes de su
propiedad a los Poderes del Estado o a otros organismos del Sector Publico”. Como se aprecia,
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segun este articulo, la regulacién de la permuta tiene alcance entre entidades publicas, esto

es, entre las municipalidades y los organismos publicos. De la lectura del articulo glosado no
se advierte la viabilidad de la permuta entre las municipalidades y los agentes particulares
(personas naturales o personas juridicas). No obstante, la Ley del Sistema comprende entre
as_entidades publicas a las municipalidades, quienes, sin perjuicio de contar con regulacién
legal de sus bienes por parte de la LOM, también se someten a las disposiciones de dicha ley y
su reglamento. Estando sentada dicha posicion legal, corresponde solamente agregar

entonces que el procedimiento de permuta inmobiliaria se aplica a las municipalidades.

Siendo ello asi, el Articulo 812 en comento, se puede colegir que conforme a los
elementos constitutivos la permuta constituye un procedimiento a instancia de parte, cuya
solicitud se dirige a “la_entidad publica propietaria del predio”. Dicho derecho registral debe

ser indubitable, asi como también la inscripcién del derecho de propiedad de la Entidad

Publica constituye un elemento esencial para que se configure la permuta predial.
Por otro lado con respecto al bien que la Municipalidad Provincial estd permutando, se

establece que este es un aporte reglamentario otorgado por las asociaciones de viviendas
referidas linea arriba, por lo que para la permuta de aportes reglamentarios es preciso
advertir que esta tienen que ser saneados fisica y legalmente y luego previa conversion del
bien a dominio privado del Estado, y también debe estar bajo la administracién directa, ello
de conformidad con el Articulo 832 del RSBN'. Lo dispuesto por este articulo tiene caracter
excepcional que solamente seria viable si en efecto no hay otro terreno de libre
disponibilidad.

Que, en el Acuerdo de Concejo N2 097-2014-AL/CPB, de fecha 18 de Noviembre de

2014, conforme al analisis técnico suscrito por el Encargado de la Oficina _de Control
Patrimonial, y vertido en el Informe Técnico N2 0047-2015/PMR-CP, sefiala que en la parte
resolutiva del presente Acuerdo de Concejo indica en el Articulo 12 “DEJESE SIN EFECTO la
Escritura Publica de Permuta suscrita con Dofia Nélida Gladys Ddvila Garcia en representacion
de Dofia Adelaida Garcia Abriles Viuda de Ddvila y el Concejo Provincial de Barranca, realizada
el 01 de Setiembre de 1998, en consecuencia PROCEDASE a la devolucién formal de los
terrenos entregados en permuta en dicha oportunidad, con el fin de dejar sin efecto las
inscripciones registrales de transferencias realizadas en el afio 2012”. En ese sentido se debe
indicar que a) Que el Concejo Municipal a través del Cuerpo de Regidores y en plena funciones
de su competencia, no pueden dejar sin efecto cualquier “Escritura Publica”, entendiéndose
que siendo un instrumento notarial de fecha 01 de setiembre de 1998, suscrito por las partes
interesadas e inscritas ante los registros publicos, es decir fueron ejecutadas al 100% la
permuta predial, no siendo susceptibles de anulacién, pues los actuales propietarios de los
terrenos son de propiedad de los herederos de la sucesién intestada Dofia Adelaida Garcia
Abriles Viuda de Davila e inscrita en los Titulos de Dominio ante la SUNARP el 05 de
Noviembre de 2012, y por consiguiente contraviene al presente articulo; y b) Toda nulidad de
acto notarial entendiéndose que la Escritura Publica es un instrumento de manifestacion de

! Articulo 83¢ Excepcionalmente, el Estado representado por la SBN, previa conversién del bien al dominio
privado del Estado, podra entregar en permuta terrenos calificados como aportes reglamentarios siempre que
estos se encuentren bajo su administracién directa
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voluntad, regido por el Codigo Civil, debera formalizarse a través del mismo procedimiento,
en ese caso, seria improcedente la norma municipal;

Que, en el Articulo 22 precisa “Autorizar a la Procuradora Publica Municipal iniciar
acciones legales si se requiriera para el recupero de los predios Municipales” que al respecto a)
os herederos de la sucesién Intestada dofia Adelaida Garcia Abriles Viuda de Davila, a través
de la Sra. Zoraida Davila Garcia de Burger, fueron inscritas al 100% en la Escritura de Permuta
ante los Registros Publicos de Barranca, segun los Titulos de Inscripcién N2 202- 00005350 y
2\ 2012-00005351, ambos de fecha 05 de Noviembre de 2012, siendo los actuales propietarios y
)l no resulta disponer actos de coaccién, por cuanto son ellos quienes estan reclamando la
permuta; y, b) A raiz de las inscripciones registrales efectuadas por los Herederos de la
Sucesion Intestada Dofia Adelaida Garcia Abriles Viuda de Davila, en vista de existir
propietarios originarios desde los afios 1966 y 1954, donde consta a través de Escrituras
Publicas quienes vienen ocupando de forma pacifica y continua, y por consiguiente se tendria
que efectuar a través de una transaccion extrajudicial, aspecto que no contempla el presente
acuerdo.

Que, el Articulo 32 indica “Disponer que las dreas administrativas realicen el
saneamiento Fisico Legal del predio ubicado en la Avenida Costanera con Esquina de Jirén Las
Flores, el cual corresponde a un drea de otros usos, ello como parte de los aportes
reglamentarios de la lotizadora “Cesar Augusto” y la Lotizadora “Las Flores” con una drea
total de 405.00 m.2”, que a) Revisando la documentacién de la Memoria Descriptiva del
Terreno de 405.00 m2, no precisa de manera correcta si forma parte de otra mayor extension
de area, es decir no establece o hace referencia algin convenio de Permuta, aprobada a la
fecha, salvo lo que establece la escritura de Permuta KARDEX N2 05339 de la Notaria Publica
de Barranca Abog. Héctor Lizardo Gonzales Rosales, de fecha 01 de Setiembre de 1998, donde
hace referencia a la Resolucion de Alcaldia N2 202-97-AL/RUV-MPB, de fecha 28 de Febrero de
1997; b) Conforme a la Valorizacién del inmueble ubicada en la Avenida Costanera S/N con
Esquina Jiron los Emperadores, documentacién formulada por el Ingeniero Civil Rafael
Eduardo Mendoza Sayan, tampoco sefiala los antecedentes del terreno, no precisa si es un
area de aporte reglamentario, no precisa si es un lote independizado producto de la
subdivision ni menos sefiala las proporciones de terreno que forma parte de la lotizadora
“Cesar Augusto” y la Lotizadora “La Flores”;
¢) Revisado la informacién y documentacién la Lotizadora “Cesar Augusto” el nombre original
de la Habilitaciéon Urbana aprobada por Resolucién de Alcaldia, sefiala Habilitacién Urbana
Cesar Augusto de propiedad Disefio 2000 E.I.RL., y respecto a la lotizadora “Las Flores”, est4 a
la fecha no existe como habilitacién urbana, es decir que no tiene Resolucién Administrativa
de aprobacion, siendo propietario la Asociacién de Vivienda “Las Flores”; d) Con relacién al
terreno de 405.00 m2 que describe el Acuerdo de Concejo, también existe errores materiales
por cuanto no definen y precisan las areas y linderos del cual comprende a una mayor
superficie, es decir que parte le corresponde a la Habilitacién Urbana “Cesar Augusto” del
terreno de aporte reglamentario y el resto del terreno se supone que comprende a la
propiedad de la Asociacién de Vivienda “La Flores”, con estos detalles imposibilitan cualquier
proceso de saneamiento fisico legal a favor de la entidad municipal. e) Ademas, existen
errores en la ubicacién y localizacién del terreno que supuestamente sera en calidad de
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compensacion, pues no existe la denominacién Jirén Las Flores, lo que seria correcto es la
Avenida Costanera con Esquina Jirén Los Conquistadores.

Que, en el Articulo 42 sefiala “Aprobar la transferencia de Dominio en la modalidad de

yermuta inmobiliaria a favor de la Sra. Eliana De Lourdes Ddvila Garcia, el predio ubicado en la

Avenida Costanera con Esquina del Jiron Las Flores, del distrito de Barranca, provincia de

Barraca, y departamento de Lima, con un total de 405.00 m2 el mismo que forma parte de los

aportes obligatorios de las habilitaciones urbanas en calidad de otros usos {(..)” Que, al

respecto se debe detallar la incongruencia.

a) La permuta predial es con los actuales herederos de la sucesién intestada Dofia
Adelaida Garcia Abriles Viuda de Davila, inscrita en la Partida Electrénica N2
80118768 del Registro de Sucesion Intestada y no existe documentaciéon que
otorgue derecho a favor de una sola persona.

b) Conforme a la Resolucién de Permuta de fecha 23 de diciembre del 2014,
formulada y suscrita por los actuales herederos de la Sucesién Intestada Dofia
Adelaida Garcia Abriles Viuda de Davila, contradice a los que sefiala el Acuerdo de
Concejo.

De lo antes descrito y habiendo establecido los dispositivos legales pertinentes al caso
en mencion, se puede colegir que existe un procedimiento irreqular en la emisién del
Acuerdo de Concejo N° 097-2014-AL/CPB y demds Actuados Administrativos, toda vez que a
través de los informes técnicos que obran (Informe Técnico N2 0410-2015/PMR-CP, Informe
Técnico N2 0047-2015/PMR-CP), el terreno y/o bien que se pretende permutar no se
encuentra saneado fisica y legalmente, asi como tampoco la misma no es de propiedad
directa de esta Entidad Municipal, toda vez que no se encuentra registrado ante los registros
publicos de barranca.

Asimismo el Acuerdo de Concejo N2 097-2014-AL/CPB, incorrectamente dispone en su
Articulo 4°, aprobar la transferencia de dominio en la modalidad de permuta a favor de la Sra.

Eliana De Lourdes Ddvila Garcia, quien no es la administrada, sino la sucesién de quien en
vida fue Adelaida Garcia Abriles Viuda De Ddvila.

Tampoco el referido predio, al ser un aporte reglamentario no_se ha hecho la
conversion del bien a dominio privado del Estado, requisitos sine qua non, para permutar
terrenos destinados a usos publicos, siendo entonces que permutar el referido bien que
presenta irregularidades en cuanto su estado fisico y legal, atentaria contra los Intereses de
esta Entidad Municipal, asi como también dejaria en incertidumbre juridica la pretension de la
Administrada Sucesién de quien en vida fue Adelaida Garcia Abriles Vda. de Davila.

En este horizonte legal, es preciso indicar que el Acuerdo de Concejo N2 097-2014-
AL/CPB, ha sido emitido en clara _contravencién a las leyes y dispositivos legales que
reglamentan la permuta predial administrativa, convirtiéndose dicho acuerdo en un
imposible juridico, m3as aun cuando verse del referido Acuerdo que este presenta
incongruencias en sus considerandos, por tal razén dicho Acto Administrativo, no cumple con
los requisitos de validez que la Ley N2 27444 exige para el Acto Administrativo tenga plena
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eficacia legal. Por lo que en virtud del principio de legalidad de los actos administrativos, es
preciso dejar sin efecto el referido Acuerdo de Concejo, en aplicacién del articulo 9° numeral
8) de la LOM.

Que, siendo ello asi, es necesario precisar que el articulo 41° de la Ley Orgénica de
Municipalidades - Ley 27972, sefiala que “Los acuerdos son decisiones, que toma el concejo,
referidas a asuntos especificos de interés publico, vecinal o institucional, que expresan la
voluntad del drgano de gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una
conducta o norma institucional”.

Que, contando con el Informe Legal N2 203-2015-OAJ/MPB, suscrito por el Asesor
Legal; y después de algunas intervenciones, del debate pertinente, el intercambio de ideas y
en cumplimiento de lo dispuesto el Articulo 172 y 412 de la Ley N2 27972 - Ley Organica de
Municipalidades y el Articulo 1942 de la Constitucion Politica del Pery, el Pleno del Concejo
Provincial de Barranca con el voto POR MAYORIA de los Sefiores Regidores presentes y con
dispensa del tramite de lecturay aprobacion de Acta;

ACUERDA:

ARTICULO 1°.- DEJESE SIN EFECTO, el ACUERDO de CONCEJO N¢ 097-2014-AL/CPB, y
demas Acuerdos de Concejo, relacionados a la Transferencia de Dominio en
la modalidad de Permuta Inmobiliaria a favor de la Sra. Eliana de Lourdes
Davila Garcia, por los considerandos expuestos en el presente Acuerdo.

ARTiCULO 22.- DELEGAR, al Sefior Alcalde de la Municipalidad Provincial de Barranca, la
autorizacion a fin de subsanar los errores o vicios administrativos que
pudieran existir, asi como formalizar la modificacién del Convenio de
Permuta Predial y Compensacion a favor Dofia Adelaida Garcia Abriles Vda.
De Davila, suscrita de fecha 28 de Febrero de 1997.

ARTICULO 6°.- ENCARGAR, el cumplimiento del presente Acuerdo a la Gerencia Municipal,
Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial, Gerencia de Administracién y
demas areas pertinentes.

Dado en la Casa Municipal, a los Veintisiete dias del mes de Marzo del Dos Mil Quince.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

NCIAL DE BARRANGA

Y n Cart Larbazniuma Rojas T P e T e
SECHE TARIA CENERAL Ing. José "-‘%i‘”“ Marreros Saucedo
\LCALDE
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