RESOLUCION DE ALCALDIA

DE BARRANCA N¢ 051-2015-AL/JEMS-MPB

BARRANCA, ENERO 13 DEL 2015

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA;
PRI ' »
[ \\\3\§ VISTO: El Expediente RV. 15956-2014 (Fs. 56), presentado por el administrado
’*!)\IOCENCIO LUIS DIAZ NOEL, quien solicita Invalidez de los Contratos Administrativos de
>/Servicios celebrado entre Ia Municipalidad Provincial de Barranca y el suscrito y sus
respectivas Addendas, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad Provincial de Barranca es un Organo de Gobierno Local, con
onomia Politica, Econémica y Administrativa, en asuntos de su competencia, conforme lo

articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, aprobada por Ley N°
27972. :

Que, doctrinariamente se establece que todo administrado con capacidad juridica
tiene derecho a solicitar por escrito ante la autoridad administrativa, el reconocimiento u
otorgamiento de un derecho o la constancia de un hecho para lo cual esta obligado a cumplir
con los requisitos que la norma procesal exige, en el presente caso el articulo 113° inciso 2) de
la Ley de Procedimientos Administrativos Generales - Ley 27444, establece que “todo escrito
debe contener la expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho y derecho que
o apoye en cuanto le sea posible...”;

Que, con fecha 23 de Diciembre del 2014, el Sr. Diaz Noel Ynocencio Luis, se apersona
# la Comuna Edil solicitando la Invalidez de Los Contratos Administrativos de Servicios
uscritos entre la Entidad Edil y el administrado, asi como las respectivas adendas, y demas
pretensiones accesorias, sustentada en su escrito.

Que, con fecha 24 de Diciembre del 2014, la Sub Gerencia de Recursos Humanos,
emite el Informe N° 468-2014-SGRH-MPB, sefialando la situacién laboral del servidor quien se
encuentra bajo el Régimen del D.L. N° 1057, desde el dia 01 de Enero 2009.

Que, con fecha 29 de Diciembre del 2014, la Gerencia de Administracién emite el
Informe N° 0393-2014-GA-MPB, donde sefiala los pormenores técnicos y legales del
procedimiento, en la cual concluye que el pedido del administrado deviene en improcedente.

Que, de la revision de los actuados se puede observar que estando al pedido de
invalidez de los contratos administrativos de servicios suscritos entre la Entidad Edil y el
administrado, asi como las respectivas adendas y demds pretensiones accesorias, sustentada
en su escrito, se sefiala que el administrado ingresé o viene laborando desde el 01 de
Noviembre 2005. Dichas labores se dividen en dos etapas, la primera que versa desde el 01 de
Noviembre 2005 al 31 de Diciembre 2008, como locador de servicios y desde el 01 de Enero
2009 hasta la fecha con contrato administrativo de servicios y sus respectivas adendas.
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Que, asimismo, el administrado sefiala que ha alcanzado la proteccién de la Ley N°

T 4041, durante el periodo laborado del 01 de Noviembre 2005 al 31 de Diciembre 2008, por lo

B Ehabiendo laborado a favor de la entidad de manera permanente, ininterrumpida,

"i@%ﬁg nte por un periodo mayor a un afio en las modalidades contractuales sefialadas, se
w

ybrié una relacién laboral de naturaleza indeterminada propiamente dicho, ello en

nygcacion propia al principio de la primacia de la realidad, por reunir los elementos de un
ontrato laboral y al alcance de la proteccién de lo establecido por la ley 24041. Por lo cual,
solicita la declaratoria de invalidez de los contratos administrativos de servicios conforme a
los fundamentos sefialados en su escrito.

Que, siendo estos los actuados, se aprecia que se cuenta con los informes técnicos
administrativos de la Sub Gerencia De Recursos Humanos, asi como de la Gerencia de
Administracién, esta udltima que declara que se declare Improcedente el pedido del
\ administrado. Del mismo modo, se tiene que La Sub Gerencia de Recursos Humanos solo
_;’) emite un informe de la situacion laboral de la administrada, como contratado en la modalidad
7/ CAS, mas no se tiene un informe sobre la situacién de las labores realizadas en calidad de
tercero.

"

”

Que, al respecto, advirtiéndose que la pretensién principal del administrado versa en
que se declare la invalidez de los contratos CAS suscritos con la Entidad, conforme a los
argumentos expuestos en su escrito adjunto al expediente, este despacho precisa que el
Tribunal Constitucional ya ha sefialado en las SSTC N° 00002-2010-PI/TC y N° 03818-2009-
PA/TC, asi como en la RTC N.° 00002-2010-PI/TC, que el régimen de proteccion sustantivo-
reparador contra el despido arbitrario previsto en el régimen laboral especial del contrato
administrativo de servicios guarda conformidad con el articulo 27° de la Constitucién, y que
consecuentemente, en el proceso de amparo no corresponde analizar si con anterioridad a la
lebracion del contrato administrativo de servicios, los contratos civiles que suscribié la
emandante fueron desnaturalizados, pues en el caso que ello hubiese ocurrido, dicha
situacion de . fraude constituiria un periodo independiente del inicio del contrato
administrativo de servicios, que es constitucional.

Que, hacemos menciéon a dichas sentencias, en mérito a que se advierte que el
administrado viene trabajando bajo el régimen laboral especial del Decreto Legislativo N°
1057, siendo la vigencia del udltimo contrato administrativo de servicios hasta el 31 de
Diciembre del 2014, contrato que resulta totalmente vélido, situaciéon que viene amparado
bajo las propias normativas emitidas en su momento, por lo cual, la pretensién solicitada por
el administrado debe desestimarse, mdas aun, si pretende la invalidez de un contrato que
resulta totalmente valido. En cuanto a la situaciéon de Locacion de Servicios que tuvo en un
inicio, ello ha sido efectuado al amparo de lo establecido en el articulo 1764° del Cédigo Civil
donde no ha existido relacion de subordinacién ni dependencia entre las partes,
consecuentemente no ha generado relacién laboral alguna.

Que, finalmente, es necesario agregar que para el acceso a la Administracién Publica
debe tenerse en cuenta la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175 asi como el Decreto
Legislativo N° 10231 vy las disposiciones presupuéstales vigentes en el ejercicio en que se
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Blico y abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas,
» n régimen de igualdad de oportunidades (articulo 5); y que la inobservancia de las normas
de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una relacién valida, sancionando
con nulidad los actos administrativos que las contravengan, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien o promueva, ordena o permita
(Art. 9°).

: Que, es decir, el ingreso a la carrera administrativa, sea en la modalidad que fuera,
debera realizarse previo concurso publico abierto o proceso de seleccién, dependiendo del
|- régimen laboral al que se pretenda acceder, siendo nulos los actos que contravengan dicho
ks requisito. Cabe precisar ademas que ahora con la promulgacion de Ia Ley de Servicio Civil, se
prohibe el ingreso a dicho régimen. En cuanto a las demas pretensiones accesorias, se
advierte que habiéndose deslindando su pretensién principal deberan de seguir la suerte del
principal, en consecuencia deberan desestimarse, en razén que no cuenta con el fundamento

legal para su expedicion y reconocimiento, como pretende el administrado.

P
Que, contando con el Informe Legal N° 1463-2014-OAJ/MPB emitido por la Oficina de
Asesoria Juridica, y el Memorandum N° 1091-2014-GM/JJVR-MPB de la Gerencia Municipal,
autorizando la emisién de la presente.

Estando a las consideraciones expuestas, y con la autonomia, competencia y facultades
previstas en el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades N° 27972 %
Art. 20° incisos 1) y 23) de la misma Ley acotada.

ARTICULO 1°.- DECLARAR, IMPROCEDENTE la solicitud presentada por el
e administrado don YNOCENCIO LUIS DIAZ NOEL, de conformidad con los fundamentos facticos
y de derecho expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 2e.- NOTIFICAR, al recurrente lo dispuesto en la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

@WNIGWUMB PgVINﬂMt DE BARRANCA

"Ing. José Elgar Marreros Saucedo
ALCALDE
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