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PROYECTO DE LEY

“Proyecto de Ley que Regula la Declaracién Jurada de Ingresos, Bienes y Rentas
de los Funcionarios v Servidores Pablicos”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley, conforme se desarrolla en su Articulo 1°, tiene por objeto proponer
la modificacién del marco normativo que regula la obligacidn de los funcionarios v servidores
publicos designados por ley, de presentar declaracidn jurada de ingresos v de bienes y rentas —
en adelante “Declaracion Jurada”, regulada actualmente por la Ley N° 27482, de manera tal que
s¢ pueda contar con un instrumento que permita conocer la situacién y evolucion patrimonial y
financiera de los mismos.

Paralelamente, ta publicacion de las Declaraciones Juradas conforme al mandato consagrado en
los articulos 40° v 41° de 1a Constitucién Politica del Pert, constituye un mecanismo de control
social, que permite a la ciudadania contar con un elemento de referencia y de analisis del
comportamiento de quienes gjercen funcién publica, acorde a los principios de probidad ¥
transparencia.

Asinismo, la presente propuesta, pretende reforzar el ejercicio del control gubernamental como
imstrumento de lucha contra la corrupeidn por parte del organismo piblico competente, en este
caso la Contraloria General de la Repuablica. El cambio propuesto, pretende que la normativa
aplicable se constituya en un instrumento que posibilite al Organismo Contralor, cumplir con la
obligacion legal de conducir el proceso de presentacion y publicacion de la Declaracion Jurada
por parle de los funcionarios y servidores publicos y su correspondiente fiscalizacion, conforme
a sus atribuciones de recepcion, registro, archivo, examen vy fiscalizacién, establecidas en el
literal p) del Articulo 22° de 1a Ley N® 27785 —Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria Gieneral de la Republica.

Se preeisa en su Articulo 1°, que el Objeto de la Ley esta dirigido a conocer v evaluar la
situacion y evolucidon patrimonial y financiera de aquellas personas sefialadas por la
Constitucién Politica, como obligadas a presentar la Declaracién Jurada. El objeto en este
sentido, se dirige no sélo a conocer sino también a evalvar la condicion patrimonial y
Mnancicera de los obligados, con el fin de contar con elementos que permitan analizar si
¢stos se esldn conduciendo de una manera proba en el gjercicio de sus funciones.
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1 Articulo 29 de la propuesta, como en el caso de la Ley vigente, incluye una relacion de
las personas obligadas a presentar Declaracion Jurada (obligados). Se ha buscado asegurar
de esta manera comprender a todas aquellas personas cuyo cargo, funcion o labor justitfique
fa presentacion de Declaracion Jurada, de manera fal que se incluye, a diferencia de la Ley
vigente, entre otros a:

[.os miembros del Consejo Regional en su calidad de autoridades de los Gobiernos
Regionales, y a la totalidad de los alcaldes y regidores sin excepeidn.

Se considera expresamente a los funcionarios que actilan como Jefes de Mision del
Servicio Diplomatico de la Repiblica y a otros funcionarios de dicho Servicio que cumplen
lunciones en el exterior, conforme a la Ley N° 28091 —Ley del Servicio Diplomitico de la
Repuablica. Asimismo, se incluye a funcionarios que sin pertenecer a dicho Servicio ejercen
por excepcion cargos de embajadores en el exterior.

se precisa @ los sujetos obligadoes que integran las Fuerzas Armadas y Fuerzas Policiales,
conforme a la clasificacion de sus propias leyes organicas: D.Leg. N° 437 -Ley Organica
del Ljército del Perd, D.Leg. N® 438 -Ley Organica de la Marina de Guerra del Perg,
D.Leg. N 439 -Ley Organica de la Fuerza Aérea del Peri, Ley N° 27238 -Ley de 1a Policia
Naciona! del Pern.

Se inciuye entre los obligados, a los responsables de control en las empresas del Estado,
equiparandelos a la obligacién que recae sobre los responsables de control en las entidades
del sector publico.

De otro lado, se incluye a los asesores y consultores de la totalidad de los funcionarios
obligados a presentar Declaracién Jurada y no sélo a los de las altas autoridades del Estado
consideradas en el literal a)} de articulo 2° de la Ley N° 27482, como actualmente estd
establecido.

L'n el Articulo 3° del proyecto, se insiste en la obligacién legal de consignar todos los
ingresos, bienes y rentas del obligado, haciéndose la precision de consignarse los bienes
propios del conyuge del obligado, asi como los bienes sociales del matrimonio, siempre
que su regimen patrimonial sea el de sociedad de gananciales, acorde a lo regulado por ¢l
Codigo Civil. Asimismo, como innovacion se introduce la obligacion de consignar en la
Declaracion Jurada los bienes que pertenezcan a los hijos dependientes del declarante.

L)n este aspecto. la propuesta busca que la Declaracién Jurada refleje no sélo la realidad
patrimonial y financiera del obligado, sino también la de su entorno familiar mas cercano,
con la finalidad de contar con mayor informacién y elementos de juicio para efecto de la
fiscalizacion de su declaracion.

Asimismo. se incorpora en ¢l mencionado articulo, la obligacion de consignar en la
Declaracion Jurada, los bienes que correspondan al Concubinato, en consideracion a que
conforme a lo dispuesto en el articulo 326° del Codigo Civil, la unidn de hecho
voluntariamente realizada por un vardn y una mujer libres de impedimento matrimonial,
para alcanzar Onalidades y cumplir deberes semejantes a los del matrimonio, origina una
sociedad de bienes que se sujeta al régimen de sociedad de gananciales.
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Ll inciso ¢) de este articulo, precisa que debera consignarse informacién sobre derechos y
participaciones, asi como el vinculo laboral o de prestacion de servicios que el cbligado
mantenga con empresas, corporaciones, sociedades, asociaciones, fundaciones o cualquier
otra torma asociativa privada, con la finalidad de advertirse, de ser el caso, posible
conflicto de intereses entre el cargo publico a desempefiar o desempefiado y los intereses
particulares.

[gualmente, se exige la declaracion expresa del obligado, respecto a que los ingresos,
bienes y rentas que consigna en su Declaracion Jurada, son los Unicos de propiedad del
mismo. Esta disposicion estd destinada a evitar que se produzcan omisiones en la
declaracion, a la vez gue se obtiene la afirmacion del obligado respecto a la conformidad
de 1o declarado.

4. 121 Articulo 4" del proyecto, otorga a la Contraloria General la facultad de establecer el
formato ¢n ¢l que se debera realizar la Declaracién Jurada, quedando asimismo autorizada
para establecer los medios magnéticos u otros que considere pertinentes para hacer factible
su preseniacion.

5.

L1 Articulo 5° del proyecto, desarrolla las disposiciones para cumplir con el mandato
prescrito en el Articulo 41° de la Constitucion Politica, respecto de la obligacién de
funcionarios y servidores publicos de presentar Declaracidén Jurada, al inicio, cese y
anualmente en tanto se continde en el cargo, labor o funcién.

La propuesta establece que la presentacion de la Declaracion Jurada por parte de los
obligados sea ante la Contraloria General de la Republica, a través de la Direccion General
de Administracidn de su entidad o la dependencia que haga sus veces en ella.

En ese sentido, la propuesta busca que la presentacion sea una obligacion directa de los
obligados respecto a la Contraloria General de la Repuiblica y no para con su entidad, y
comoe tal exigible por ésta, en funcion a la responsabilidad que el Organismo Superior de
Control tiene sobre el proceso de presentacidn de la Declaracion Jurada, conforme a sus
atribuciones de recepcidn, registro, archivo, examen y fiscalizacion de la misma.

De otro lado, se ha estimado pertinente otorgar a los obligados plazos mas extensos, en
comparacion con los actualmente establecidos, para la presentaciéon de la Declaracidn
Jurada con el fin de facilitar su cumplimiento, tomando en consideracién la situacion de
aquellas entidades gue manejan grandes volumenes de personal obligado, como €l caso del
Poder Judicial, Mimsterio Publico, Ministerio de Defensa, entre otros. En tal sentido, se
precisan los plazos para cada una de las oportunidades de presentacion,

Con la finalidad que la presentacion de la Declaracion Jurada por parte de los obligados se
haga anicamente en las tres oportunidades va mencionadas (inicio, periddica v cese), el
Articulo 6° de la propuesta establece que no se encuentran obligados a presentar nueva
Byeclaracidn Jurada, los funcionarios obligados que asuman interinamente otro cargo, los
que terminen en un cargo, funcion o labor y asuman inmediatamente uno nuevo en la
nusma u otra entidad, sin haber interrumpido su relacion con la administracion publica.
lgnalmente, se precisa que no tendran la obligacidn, aquellas personas que asuman por
encargatura un cargo, funcidén o labor, si la ésta no es mayor a treinta (30) dias calendario.
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El Articulo 7° regula la exigencia a quien asuma un cargo, funcién o labor, de demostrar
que cumplio con presentar Declaracion Jurada por el cese en su anterior cargo cjercido.
Ademas, establece la suspension del pago de haberes o liquidacion en su caso, a quienes no
presenten su Declaracion Jurada, buscando asegurar el cumplimiento de la obligacion de
presentar Declaracion Jurada, estableciendo una condicién adicional al trabajador para
efecto de la percepeion de sus ingresos; que no implica el desconocimiento a su derecho a
pereibir la contraprestacion por su trabajo, una vez cumplidas sus obligaciones. Respecto
de la suspension en la entrega de la liquidacion, s1 bien existe un plazo para hacerla
efectiva (articulo 517 del TUQ D. Leg. N° 728), la propuesta persigue (complementando
csta ultima) ¢l cumplimiento de la obligacién, por quien se aparta de la entidad, con el
propésito de garantizar la adecuada rendicion de cuentas y la eficiente gestién ptblica.

A manera de antecedente de la medida de suspension del pago de haberes, debemos citar lo
dispuesto en el Articulo 7° del Decreto Supremo N° 138-88-PCM — Reglamento de la Ley
N® 24801, que regulaba la obligacion de los altos funcionarios del Estado de presentar
declaracion jurada de bienes y rentas, el que disponia lo siguiente:

“Articulo 7".- Lay autoridudes correspondientes suspenden el pago de remuneraciones a los
guee estan obligados a formular la Declaracion Jurada y no cumplan con hacerlo en el plazo
sedalado en ol Art 4 del presente Decreto Supremo. Si a pesar de la suspension de
remuncraciones, no presentan la Declaracicn en el plaze adicional de quince (13) dias
naturales, serdn cesados. ”

[l Articule 8" del proyecto, precisa el plazo con el que cuenta la Direccion General de
Admimistracion de las entidades o la dependencia que haga sus veces, para remitir a la
Contraloria General, las Declaraciones Juradas que le han sido presentadas por los
obligados. Puede advertirse que se da un mayor plazo que el que rige en la actualidad,
tomando en consideracién que éstas tienen que ser revisadas de manera previa a su
remision, ello aunado al gran volumen de Declaraciones Juradas que tienen que remitir
algunas entidades como las mencionadas en €l numeral 5.

EI Articulo 9" del proyecto, reproduce en el marco de esta Ley de Declaracion Jurada, la
atribucion de la Contraloria General de recibir, registrar y archivar la declaracidén jurada de
mgresos y de bienes y rentas establecida en el literal p) del Articulo 22° de la Ley N°
27785,

Asimismo, s¢ cslablece expresamente que tanto el original de la Declaracion Jurada que
registra y archiva la Contraloria General, como la copia que queda en poder de la entidad.
ticnen caracter confidencial. Esta disposicion se formula atendiendo al derecho de
proteccidn de la intimidad personal y familiar establecidos en los numerales 5) v 7) del
Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pertl, por lo tanto la Declaracion Jurada queda

I sujeta a las disposiciones que sobre informacion de esta naturaleza establece la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

De otro lado, se precisa que la Declaracidén Jurada que registra y archiva la Contraloria
General es considerada instrumento publico.

. El Articulo 10% del proyecto, determina quien es el funcionario responsable de la

publicacién de a Declaracidn Jurada, estableciendo ademas los plazos de publicacion.
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Sobre el particular, resulta oportuno precisar que la publicacién de los ingresos y de la
declaracion jurada dc bienes y rentas, de los funcionarios y servidores publicos que sefiala
la ley. es un mandato constitucional previsto en los articulos 40° y 41° de nuestra
Constitucion Politica, los cuales no sdlo determinan la obligacién de la publicacién, sino
que ademas precisan que ésta debe realizarse en el diario oficial.

Sin embargo, es pertinente sefialar que al establecerse el cardcter confidencial de la
Declaracion Jurada que es presentada a la Contraloria General y de la copia que queda en
la entidad, se entiende que la Declaracién Jurada que se publica en el Diario Oficial *El
Peruano™, corresponde a un resumen o extracto de la que se registra v archiva en el Organo
Contralor, el cual debe obviar detalles de la declaracion tales como: direccion en donde se
ubican los bienes inmuebles o muebles, nombres de las entidades financieras en donde se
encuentren depositados fondos del declarante, datos personales del conyuge o hijos
dependientes, entre otros,

11. EI Articuloe 11° del proyecto, reafirma la facultad de la Contraloria General de fiscalizar la
Declaracion Jurada, sefialando que ésta la efectuard en forma selectiva vy bajo los
lineamientos que establezca para dicho efecto, teniendo en consideracion el alte nimero de
Declaraciones Juradas que recibe y atendiendo al principio de Selectividad que orienta el
cjercicio del control gubernamental, conforme se establece en el literal 1) del Articulo 9° de
la Ley N® 27785.

. il Articulo 12° del proyecto, introduce un nuevo mecanismo que permite, para efecto de la
fisculizacion de la Declaracion Jurada, el levantamiento del secreto bancario, reserva
tributaria, y reserva de identidad, asi como la relativa a los datos de caracter personal,
proporcionados por los obligados en su condicién de abonados y/o uvsuarios de las
cmpresas operadoras de servicios de telecomunicaciones dentro del marco de sus
relacienes contractuales. Para tal efecto, se prescribe la autorizaciéon expresa de dicho
levantamiento por el propio obligado en su Declaracion Jurada, precisindose que esta
autorizacién se otorgaria exclusivamente para la fiscalizacidn que realice el Organo

Superior de Control de acuerdo a sus atribuciones.

Fsta disposicion obliga a las entidades pertinentes a proporcionar la informacion
directamente a la Countraloria General, en un proceso de fiscalizacion de Declaracion
Jurada. Para ello. se necesitard el requerimiento respectivo por parte del Organismo
Contralor.

fzsta medida pretende evitar que tenga que acudirse al Poder Judicial para el levantamiento
de dichas reservas, superandose aspectos de procedimiento y tiempo.

. El Articulo 13° del proyecto, establece obligaciones adicionales a la Direccién General de
Admumstracion o la dependencia que haga sus veces, proponiendo que ésta se constituya
en un primer filtro respecto a las Declaraciones Juradas que les presenten, con la finalidad
de que lleguen a la Contraloria General con la menor cantidad de errores.

Asimismo, se determina su obligacién de remitir a la Contraloria General una relacion de
los obligados a presentar Declaracion Jurada en su entidad con un informe sobre los
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ingresos que perciben de la misma. La propuesta busca que el obligado a presentar la
referida relacion y el informe sobre los ingresos, sea el Director General de Administracion
o ¢l funcionario que haga sus veces en la entidad y no el Titular del Pliego Presupuestal
como actualmente estd previsto, teniendo en consideracién el conocimiento directo que
dicho funcionario tiene respecto a las condiciones y situacion del personal de la entidad,
debido a su competencia funcional.

De igual manera, se ha creido necesaria la precision respecto a que la informacion a
remitirse, -debe estar referida a una relacién de los obligados a presentar Declaracion Jurada
en la entidad. con la informacion de los ingresos que perciben de la misma, y no como esti
cstablecido en la actual Ley, que requiere confusamente la remisidn de contratos y
nombramientos de los obligados.

Esta medida implicaria que previamente al interior de las entidades se determine qué
personas deben presentar dicha Declaracion Jurada, informacion que al ser remitida a la
Contraloria General por el funcionaric mencionado, permitira ir conociendo cual es el
universo de los obligados a presentar dicha declaracion, informacion con la que no se
cuenta en la actualidad.

Se propone ademas, que la fecha de corte que determine la obligacion de la presentacion de
lu citada relacion de obligados con la informacién sobre sus ingresos, sea al finalizar cada
ailo calendario, para evitar de esta forma la diversidad de fechas que implica el concepto de
“al término de cada ejercicio presupuestal” como actualmente estd sefialado, el cual no
siempre es uniforme, pues la fecha en que se produce el término del ejercicio presupuestal
para determinadas entidades puede ser distinta al de otras, conforme a las normas
presupuestarias. La citada relaciéon con el respectivo informe debe ser entregada a la
Contraloria General hasta el 31 de enero de cada afio.

Asimismo, se ha considerado conveniente establecer la obligacion de la citada Direccion
General, de remitir a la Contraloria General una nueva relacién de obligados en
oportunidades distintas a la sefialada, segin lo establezca el Organismo Superior de
Control.

Finalmente, se establece la obligacion de informar a la Contraloria General, sobre los
obligados que no han cumplido con presentar su Declaracién Jurada, ademas de informar
esta situacion a los responsables del pago en la entidad, para efecto de la suspension de
pagos a los obligados omisos.

4. il Articulo 14° del proyecto, tiene como finalidad definir a 1a entidad que tiene la facultad
sancionadora, en cste caso la Contraloria General, con ello se cumple con el principio de
Legalidad establecido en el numeral 1) del Articulo 230° de la Ley N® 27444 —Ley de
Procedimiente Administrativo General, que establece que solo por norma de rango de ley
cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a un
administrado.

. Bl Articulo 15° del proyecto, precisa las infracciones relacionadas con la Declaracion
Jurada, con la finalidad de cumplir con ¢l principio de Tipicidad establecido en el numeral
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4 det Articulo 230" de la Ley N°® 27444, que establece que s6lo constituyen conductas
sancronables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango dc ley, mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o
analogia.

16. F1 Articulo 16° del proyecto, faculta a la Contraloria General a aplicar las sanciones
correspondientes a las infracciones precisadas en el texto de la presente propuesta, teniendo
¢n cuenta la imposicion de multas, las que se podran graduar en funcién de la infraccién
cometrda y determinar a su monto en funcion de la UIT. Asimismo, se determina que para
efecto de Ja aplicacion de las sanciones, la Contraloria General utilizara su Reglamento de
Infracciones y Sanciones, aprobado por ésta. De esta forma se busca cumplir con el
principio de Debido Proceso establecido en el numeral 2 del Articulo 230° de la Ley N°
27444, que schiala que las entidades aplicarin sanciones sujetandose al pm(,edlmlento
cstablecido, respetando las garantias del debido proceso.

17, El Articulo 177 del proyecto, precisa que la Contraloria General conducira un registro de
lus sanciones que imponga en virtud de la facultad sancionadora establecida.

L&, LI Articulo 187 del proyecto, faculta expresamente a la Contraloria General, a dictar a
traves de sus propias rcsoluciones todas las medidas complementarias que resulten
neeesarias y que considere convenientes para el cumplimiento de la ley.

19 kEn la Primera Disposicion Complementaria del proyecto, se establece la modificacion del
Articulo 401 del Cédigo Penal. Al respecto, es del caso indicar que nuestro Cédigo Penal,
en su articulo 4017 tipificé el delito de enriquecimiento ilicito con el siguiente texto:

“El funcionario o servidor publico que, por razén de su cargo, se enriguece
ilicitamnente, serd reprimido con pena privativa de la libertad no menor de cinco ni
meyor de diez afios,”

Notese que ¢l tipo penal deserito por el mencionado articulo, era de aplicacién para
cualquier funcionario o servidor pablico que tuviera una conducta como la sefialada. La
norma no hacia distincion respecto al nivel jerarquico de los funcionarios o servidores, ni
de los cargos que éstos desemperiaban.

Al dictarse en junio del afio 2001 la Ley N° 27482 —Ley que regula la publicacion de la
Declaracion Jurada, se incorpora, por disposicion de su articulo 7°, un parrafo al Articulo
401 del Cddigo Penal, en los términos siguientes:

“Se considera que existe indicio de enriguecimiento ilicito, cuando el awmento del
! patrimonio Yo del gasto econdmico personal del funcionario o servidor piiblico, en
, consideracion a su declaracion jurada de bienes y rentas, es notoriamente superior al gue
' normalmente hava podido tener en virtud de sus sueldos o emolumentos percibidos, o de
fos incrementos de su capital, o de sus ingresos por cualquier otra causa licita”

[.a disposicion comentada, relaciona al delito de enriquecimiento ilicito con la declaracion
Jurada de ingresos y de bienes y rentas, al determinar que el elemento de analisis para
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entre ¢l aumento notorio de patrimonio y gastos del funcionario o servidor con respecto a
lo consignado en su Declaracion Jurada.

De esta forma, pudiera entenderse que se habria restringido el Ambito de quienes pueden
ser sujetos activos de este delito, considerandose sélo a aquellos funcionarios o servidores
que estan obligados a presentar Declaracion Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas, que
como  se¢ sabe son dnicamente los funcionarios o servidores publicos sefialados
expresamente en la ley de la materta. Los demas funcionarios o servidores se encontrarian
al margen de este delito por no estar obligados a presentar Declaraciéon Jurada y no
contarse, por tal razdn, con el elemento que permita establecer el indicio de dicho ilicito.
Asimismo, en la misma condicion se encontraria aque! funcionario o servidor piblico que
estando obligado a presentar declaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas no lo hace,
no existiendo por tal razon, el elemento de comparacion (Declaracién Jurada) para efecto
de determinar un posible enriquecimiento ilicito.

Recientemente, la Ley N® 28355 de 04.0ct.2004, dispuso una nueva modificacion al citado
articulo 401° del Cadigo Penal, incorporando una pena accesoria de inhabilitacion para los
funcionarios o servidores que incurran en el citado delito, vy estableciendo un agravante
cuando ¢l sujeto activo del delito sea un funcionario piblico que haya ocupado cargos de
alta direccion en las entidades u organismos de la administracion publica o empresas
cstatales o esté sometido a la prerrogativa del antejuicio v la acusacion constitucional;
determinandose para estos casos penas mas severas, las mismas que consisten en pena
privativa de la libertad no menor de ocho ni mayor de dieciocho afios ademas de la citada
mhabilitacion. Lsta disposicion modificatoria, mantiene el esquema incorporado por la Ley
N" 27482, que relaciona al delito de enriquecimiento ilicito con la Declaracidn Jurada.

Por los heehos y razones expuestas, 1a propuesta normativa busca restituir el alcance que
originalmente tuvo el tipo penal, de lal manera que éste pueda aplicarse a cualquier
funcionario o servidor publico que se enriquezea ilicitamente ejercitando indebidamente su
funcidén o cargo. En fal sentido, se propone eliminar su tercer parrafo, ¢l mismo que
relaciona a dicho 1licito con la declaracion jurada de ingresos y de bienes y rentas.

%)
AFE(ITO DE LA VIGENCIA DE 1.A NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

=

& él presente Proyecto de Ley, propone la derogacion de la Ley N° 27482 —Ley que regula la
publicacién de la Declaracion Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas de los funcionarios y
servidores publicos del Estado, y de su Reglamento, estableciendo un nuevo marco de
repulacion para la citada Declaracion Jurada.

Asimismo, el Proyecto de Ley propone la modificatoria del articulo 401° del Codigo Penal, el
mismo que tipifica al delito de enriquecimiento tlicito, con {a finalidad de extender el ambito de
aplicacion de diche tipo penal a quienes independientemente de la obligacién de presentar
Declaracion Jurada de Ingresos y de Bienes y Rentas, incrementen de manera injustificada su
patrimonio, incurriendo por tanto, en la comision del mencionado delito.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no representa costo adicional al erario nacional, dado que su
aplicacion se realiza de forma automatica por los funcionarios y servidores obligados a la
presentacion de la declaracion jurada de ingresos, bienes y rentas, y por las entidades que tienen
responsabilidad v comipetencia en el proceso de recepcidn, remision registro, archivo y
fiscalizacion de la citada Declaracion Jurada.

El presente Proyecto, permitird a la Contraloria General de la Republica, conducir todo el
proceso relacionado con la Declaracion Jurada, en concordancia con su atribucién que sobre
esta materia lc asigna el literal p) del articulo 22° de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, reforzandose de esta forma el gjercicio del
control gubernamental, como instrumento de lucha contra la corrupcidn y a la citada
Declaracion Jurada como mecanismo efectivo de control social.

FORMUILA LEGAL

“Ley que Regula la Declaracién Jurada de Ingresos, Bienes y Rentas de los
Funcionarios y Servidores Publicos”

T Articulo 1".- Objeto de la Ley

..."nLd presente l.ey tienc por objeto regular la obligacion de presentar Ia Declaracion Jurada de
inpeqos Bicnes y Rentas, en adelante “Declaracion Jurada™, por parte de funcionarios y

* ’servidores publicos, independientemente del régimen bajo el cual laboren, contraten o se
-« relacionen con el Estado, a fin de conocer y posibilitar la evaluacién de su situacién ¥
evolucidn patrimonial y financiera; asi como establecer los mecanismos para su publicacion,
conforme al mandato constitucional.

Articulo 2°.- Sujetos de la obligacién
i
Los obligados a presentar Declaracién Jurada son las siguientes personas:

El Presidente y Vicepresidentes de la Republica; Congresistas de la Republica; Ministros y
Viceministros de Lstado; Magistrados del Poder Judicial y Ministerio Piiblico desde el nivel
de primera instancia o provincial; los titulares y miembros de la mdxima instancia de los
Organismos Constitucionales Auténomos y Organismos Auténomos creados por Ley,
Organismos Descentralizados Auténomos, Organismos Reguladores y Organismos Publicos
Descentralizados ¢ Instituciones Publicas Descentralizadas.

) Los [uncionarios puiblicos, los empleados de confianza, los servidores piiblicos del nivel
directivo supertor y del nivel ejecutivo de la Presidencia de la Repiblica, de los Ministerios,

N de los Organismos Constitucionales Auténomos y creados por Ley, de los Organismos
I)escentralizados Autonomos, de los Organismos Reguladores, de los Organismos Publicos
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Deseentralizados y de las Instituciones Publicas Descentralizadas; asi como de los 6rganos
administrativos del Congreso de la Republica, del Poder Judicial y del Ministerio Puablico.

lLos funcionarios provenientes de eleccion popular y los responsables de las unidades
organicas de los Gobiernos Regionales y Locales; el Rector, Vicerrectores y Decanos de las
Universidades Publicas; ios Procuradores Piblicos en general; los Prefectos y Subprefectos.

Los luncionarios del Servicio Diplomatico y quienes no siéndolo se desemperien como
LEmbajadores y/o Jefes de Misiones Diplomalicas en el exterior, los Representantes
Permanentes ante Organismos Internacionales, los Encargados de Negocios con Carta de
Gubmete. los Consules Generales y Cénsules que ejerzan la Jefatura de la Oficina Consular,
los Jefes de Cancilleria, los Jefes de Administracién de las dependencias que asuman la
representacion del pals en el exterior, los Agregados Militares, Navales, Aéreos y Policiales.

Los Oficiales Generales del Bjército, Fuerza Aérea y Policia Nacional en actividad, los
Almurantes, Vicealmirantes y Contralmirantes de la Marina de Guerra y los Oficiales
Superiores que laboran en unidades operativas a cargo de la lucha contra el trafico ilicito de
drogas, terrorismo y lucha contra la corrupcion. Asimismo, estdn obligados los Oficiales

" Superiores y Subalternos que jefaturan unidades y dependencias de las Fuerzas Armadas y

Policia Nacional de Peru.

[.os titulares de pliego, organismos, instituciones y proyectos que forman parte del Estado.
[La obligacion se extiende a los titulares o encargados de los sistemas de tesoreria,
presupuesto, contabilidad, control, logistica y abastecimiento del Sector Publico.

Los que representen al Estado ante el directorio de empresas; los Presidentes de las
Conusiones Interventoras o Liquidadoras; los responsables de los organismos de promocién
de la inversion privada en el sector publico; los Presidentes v Directores del Consejo
Directivo de los Organismos No Gubernamentales que administren recursos provenientes
del Estado.

En el caso de empresas en las que el Estado tenga mayoria accionaria, los miembros del
Directorio, el Gerente General y los encargados o titulares de los sistemas de tesoreria,
presupuesto. contabilidad, control, logistica y abastecimiento; tratindose de empresas en
tas que el Estado intervenga sin mayoria accionaria, los miembros del Directorio que hayan
sido designados por éste.

[.os asesores y consultores de aquellas personas v entidades mencionadas en los incisos
precedentes.

Aquellos que en el ejercicio de su cargo o labor ¢ funcidn, sean responsables de la
preparacion de informes que determinen o influyan en el gasto publico, o aquellos que
determinen a los beneficiarios de los programas sociales a cargo del Estado, en los tres
niveles de gobiemo.

Todos aquellos que administran, manejan o disponen de fondos del Estado o de organismos
sostenidos por éste.
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Articulo 3°.- Contenido de la Declaracion Jurada

l.a Declaracion Jurada debe contener, debidamente especificados y valorizados, tanto en el pais
cono en el extranjero:

a) Los ingresos, bienes y rentas del obligado;

b) Los ingresos y bienes propios del cényuge del obligado, siempre que el régimen

© patrimonial del matrimonio sea el de sociedad de gananciales;

c) Los bienes sociales del matrimonio;

d) lLos bienes que pertenezcan a los hijos dependientes del declarante;

¢) FEspecificacién de derechos o participaciones, asi como vinculo laboral o de prestacién de
servicios que se mantenga con empresas, corporaciones, sociedades, asociaciones,
fundaciones o cualquier otra forma asociativa privada.

En la Declaracion Jurada se debe especificar que los ingresos, bienes v rentas declarados son los
unicus de propiedad del obligado a la fecha de dicha declaracion.

Para efecto del contenido de la Declaracion Jurada, se da el mismo trato que al matrimonio. a la
union de hecho constituida conforme a la disposicién del Articulo 326° del Codige Civil —
Concubinato.

Articulo 4°.- Formato Unico de presentaciéon
-~ L@ informacion a declararse, se consignard en el Formato que para tal efecto apruebe la

" _Contraloria General de la Repiiblica, la que se encuentra facultada para establecer su
presentacion por medios magnéticos u otros que considere pertinentes.
¥

}}Krticulo 5°.- Oportunidad de la presentacion

La Declaracion Jurada la presentan los obligados a la Contraloria General de la Republica, a
través de la Direceion General de Administracién de la entidad a la que pertenecen o a la
. dependencia que haga sus veces, en las siguientes oportunidades:

Declaracion Jurada de iniclo: cuando se tome posesién de un cargo, labor o funcidn,
considerado en el Articulo 2° de la presente ley. Se presenta dentro de los treinta (30) dias
calendario siguientes a dicha toma de posesion.

a)

Declaracion Jurada de cese: al término del cargo, labor o funcién. Se presenta dentro de
treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de dicho término.
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Articulo 6".- Excepciones a Ia presentacién de la Declaracion Jurada.

Estan exceptuados de presentar Declaracion Jurada, los que se encuentren en las siguientes
siluaciones:

a) Aquellos obligados que ademds de su cargo, funcidén o labor, sean designados interinamente
¢n otro, no estan obligados a presentar nueva Declaracion Jurada por la encargatura.

b) Los obligados que dejen un cargo, funcién o labor y asuman inmediatamente otro en una
entidad distinta, y aquellos que sean promovidos en la misma entidad, no estan obligados a
presentar nueva Declaracion Jurada, hasta que llegue la oportunidad de presentar su
Declaracion lurada periddica. Esta excepeion no rige en los casos en que haya habido
mterrupeion de Ia relacion con Ja Administracion Piblica antes de asumirse el nuevo cargo,
funcidn o labor.

¢} Aquelos que asuman un cargo, funcidén o labor, por encargatura, no estaran obligados a
presentar Declaracion Jurada si ésta no tiene una duracion mayor a treinta (30) dias
. calendario,

Articulo 7°.- Restricciones

Ninguna persona podra asumir un cargo, funcion o labor, en tanto no demuestre haber cumplido
con la presentacion de su Declaracion Jurada de cese, correspondiente a su ultimo cargo,
funcioén o labor ejercido, de ser el caso, bajo responsabilidad de quien lo designa, nombra o
contrata.

A‘J obligado que no presente su Declaracion Jurada de inicio o periédica en los plazos previstos
en la presente Ley, y al que no presente la de cese, se le suspendera el pago de sus haberes o la
- hquidacion correspondiente en tanto no acrediten su presentacion. Las citadas suspensiones son
~ de responsabilidad del titular del 4rea a la que corresponde realizar los pagos.

Articulo 8°.- Remision de la Declaraciéon Jurada a la Contraloria General de 1a Repiblica

\ J.a Dircceion General de Administracion o la dependencia que haga sus veces remitird a la
{-ontraloria General de la Republica, las Declaraciones Juradas que hayan sido presentadas por
os obligados, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias calendario de haberlas recibido.

Articulo 9°.- Recepcion, registro y archivo de la Declaracién Jurada

.a Contraloria General de la Republica conforme a las atribuciones establecidas en su Ley
rganica, recibe, registra y archiva el original de la Declaracién Jurada presentada por ¢l
rligado. archivandose en la entidad de éste, copia fedatada por funcionario competente.

La Declaracion Jurada que registra y archiva la Contraloria General de la Repiblica es
considerada instrumento pablico. La Declaracidn Jurada tiene caracter confidencial, al igual que
su copia archivada en la entidad, conforme a lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Intformacién Pablica.
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Articulo 10.- Publicacidn de Ia Declaraciéon Jurada

El Director General de Administracion o el de la dependencia que haga sus veces en la entidad,
es el responsable de publicar en el Diario Oficial El Peruano, las Declaraciones Juradas
presentadas por los obligados, de acuerdo con el Formato que para dicho efecto apruebe la
Contraloria General de la Republica.

La publicacion de las Declaraciones Juradas de inicio y de cese en el cargo, funcién o labor
debe realizarse dentro de los treinta (30) dias calendario posteriores a su presentacidn. La
Declaracion Jurada periddica debera publicarse hasta el 30 de junio de cada afio.

Articulo 11°.- Fiscalizacion de la Declaracién Jurada

La Contraloria General de la Republica fiscaliza la Declaracién Jurada que debe presentarse en
virtud de lo dispuesto en la presente Ley, en forma selectiva y bajo los lineamientos que
establezca para dicho cfecto.

La Contraloria General de la Republica tiene la facultad de solicitar al obligado, informacion
complementaria o aclaratorta respecto de la Declaracién Jurada presentada. Asimismo, todas
aquellas personas nalurales e instituciones publicas y privadas que cuenten con informacién que
permita la citada fiscalizacién, deberan proporcionarla a Ja Contraloria General de la Republica
a su requerimiento.

Articule 12°.- Autorizacion del levantamlento del secreto bancarm reserva tributaria v
reserva de identidad

h"‘f_;-'La Declaracion lurada que presenta el obligado contendra, para efecto exclusivo de la

':--“:hsulllzdcmn su autorizacidén expresa de levantamiento de su secreto bancario, reserva tributaria

i reserva de identidad, asi como también para que las empresas operadoras de servicios de

_;'_"belemmumcacmnes entreguen la informacién referida a los datos de caracter personal

- ‘proporcionados por los obligados, en su condicion de abonados y/o usuarios, dentro del marco
" de sus relaciones contractuales.

l.a ciltada autorizacion, obliga a todas las entidades que administran dicha informacién a
s proporcionarla a requerimiento de la Contraloria General de la Repuablica, dentro de un proceso
"ra\de fiscalizacion de Declaraciones Juradas, la que cautelara su caracter confidencial de acuerdo a

G ey
a‘r*

f_}\rticulo 13°.- Obligaciones de la Direccion General de Administracion de la Entidad -
&
o

Sin perjuicio de las obligaciones sefialadas en los Articulos 8° y 10° de la presente Ley, la
NPireecion General de Administracion o la dependencia que haga sus veces en la entidad tiene
215 siguientes obligaciones:

Verificar, antes de su remision a la Contraloria General de la Republica, la conformidad de
la Declaracion Jurada, a fin de detectar si ésta ha sido presentada por el obligado con errores
materiales o incompleta.
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b) Remitir a la Contraloria General de la Republica, al términe de cada afio calendario, una
relacion de los obligados a presentar Declaracién Jurada en su entidad, con un informe
pormenorizado dej total de los ingresos que perciben por parte de la rmisma. Dicha relacién
debe ser remitida hasta el 31 de enero del afio siguiente, en el formato que para tal efecto
aprucbe ¢l Orgamismo Superior de Control. Igual obligacion tendrd respecto a la
presentacion de la citada relacion en oportunidades distintas a la sefialada, segun lo
cslablezea la Contraloria General de la Republica.

¢} Poner en conocimiento de la Contraloria General de la Republica, ¢l incumplimiento de la
presentacion de la Declaracion Jurada, por parte de los obligados de sus entidades, en un
plazo que no excedera de veinte (20) dias ttiles de haberse producido el mismo. Asimismo,
debe poner en conocimiento de los responsables del pago en las entidades, sobre los
obligados que no han cumplido con presentar su Declaracién Jurada dentro de los plazos
establecidos.

Articulo 14°.- Facultad Sancionadora

l.a Coontraloria General de la Repuiblica tiene la facultad de sancionar a quienes incurran en las
infracciones sefialadas en el Articulo 15° de la presente Ley,

Articulo 15°.- Infracciones
Se consideran infracciones relacionadas a 1a Declaracion Jurada, las siguientes:

15.1 El obligado a presentar Declaracion Jurada incurre en infracciéon cuando:

No presenta Declaracion Jurada.
Presenta Declaracion Jurada fuera del plazo establecido en la presente norma.

Presenta Declaracién Jurada en formato diferente al establecido por la Contraloria
General de la Repiblica.

Presenta Declaracion Jurada incompleta en el llenado de sus rubros.
Omite incluir en la Declaracion Jurada datos sobre sus ingresos, bienes y rentas.

Asume un nuevo cargo, funcién o labor sin haber presentado la Declaracién Jurada
de cese en ¢l cargo, funcion o labor desempefiada anteriormente.

No remite a la Contraloria General de la Repiiblica las Declaraciones Juradas que le
han sido presentadas por los obligades de su entidad.

Remite a la Contraloria General de la Repudblica, fuera del plazo establecido, las
Declaraciones Juradas que e han sido presentadas por los obligados de su entidad.
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¢)  Remite, en més de una oportunidad a la Contraloria General de la Republica.
Declaraciones Juradas con errores materiales o incompletas en su llenado.

d) No publica las Declaraciones Juradas que le han sido presentadas por los obligados
de su entidad.

¢) Publica, fuera de los plazos establecidos, las Declaraciones Juradas que le han sido
presentadas por los obligados de su entidad.

15.3 (ros funcionarios con relacion a la Declaracion Jurada:

a) El responsable de nombrar, contratar o designar a una persona para un cargo, labor o
funcién meurre en infraccién cuando permite que ésta lo asuma sin demostrar
previamente el haber cumplido con presentar su Declaracién Jurada de cese por el
anterior cargo, labor o funcién ejercido.

b) EI funcionario responsable del pago de haberes o liquidacién en las entidades, que
habiendo sido informado sobre el incumplimiento en la presentacion de la
Declaracion Jurada por parte de algin obligado, o no se le haya acreditado la
presentacién de la Declaracion Jurada de cese, incurre en infraccién cuando no
suspende el pago correspondiente,

¢) El Director General de Administracion o el de la dependencia que haga sus veces en
la entidad, mcurre en infraccion cuando no informa a la Contraloria General de la
Republica y a los responsables del pago al interior de la entidad, sobre los obligados
que no han presentado Declaracion Jurada.

d) El Director General de Administracion o el de la dependencia que haga sus veces
incurre en infraccidén cuando no remite a la Contraloria General de la Republica, la
relacion de los obligados a presentar Declaracion Jurada en su entidad.

¢) El Dircetor General de Administracion o el de la dependencia que haga sus veces
incurre en infraccién cuando remite a la Contraloria General de la Republica, fuera
del plazo establecido, la relacion de los obligados a presentar Declaracién Jurada en
su entidad.

N¥racciones precisadas en la presente Ley, las cuales consistirdn en la imposicion de multas,
Jflc graduard de acuerdo a la infraccion cometida y determinard, en cuanto a su monto, en
ncion a la Unidad Impositiva Tributaria (UIT), de conformidad con las disposiciones que
mita para tal efecto; sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil que pudiera generarse
como producto de las infracciones reguladas en la presente Ley,

Para ctecto de la aplicacion de las sanciones antes mencionadas, la Contraloria General de la
Republica, utilizard e] Reglamento de Infracciones y Sanciones, aprobado por ésta.
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Articulo 17°.- Registro de Sanciones

T.a Contraloria General de 1a Repuablica organiza v conduce en forma permanente un Registro de
Sanciones, en el que se anotardn las que sc hayan aplicado en virtud a la presente Ley.

Articulo 18".- Facultad de dictar disposiciones complementarias

La Contraloria General de la Republica dictard las disposiciones complementarias que resulten
necesarias para ¢l cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Modificase el Articulo 401° del Codigo Penal, el mismo que queda redactado de la
siguiente manera:

Articulo 401°.- Enriguecimiento ilicito

“El funciconario o servidor piblico que ilicitamente incremente su patrimonio,
respecto de sus ingresos legitimos durante el ejercicio de sus funciones y que
no pueda justificar razonablemente, serd reprimido con pena privativa de la
libertad no menor de cinco afios, ni1 mayor de diez afios e inhabilitacion,
conforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36° del Cédigo Penal.

Si el agente es funcionario publico que haya ocupado cargos de alta direccidn
cn las cntidades u organismos de la administracién publica o empresas
estatales, o esté sometido a la prerrogativa del antejuicio vy la acusacién
constitucional, la pena serd no menor de ocho ni mayor de dieciocho afios e
inhabilitacion, contforme a los incisos 1 y 2 del articulo 36° del Cédigo Penal”.

Segunda.- Los [uncionarios o servidores que inicien o cesen en el cargo, labor o funcion entre
el 17 de diciembre y el 31 de marzo, presentardn una sola Declaracion Jurada. Los obligados
que presenten su Declaracion Jurada de inicio conforme a esta disposicidn, presentaran en
adelante Declaracion Jurada en las oportunidades sefialadas en la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera- En tanto se apruebe por la Contraloria General de la Republica, el Formato de
resentacion y publicacion de la Declaracion Jurada, asi como el Formato de presentacidn de la
lacion de obligados e informe sobre sus ingresos, los obligados y funcionarios responsables,
gteuiran utilizando el Formato Unico establecido por el Reglamento de la Ley N° 274R2,
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Segunda.- Los obligados que a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no hayan
cumplido con presentar su Declaracion Jurada, tendran un plazo de treinta (30) dias calendario
para hacerlo, debiendo efectuarse la publicacién de las mismas en el plazo de treinta (30) dias
calendario posicriores a su presentacion. Las citadas Declaraciones Juradas deberan ser
remitidas a la Contraloria General de la Republica por la Direccién General de Administracién o
la dependencia que haga sus veces dentro del plazo de cuarenta v cinco (45) dias de haberlas
recibido,

Tercera.- Los funcionarios que no hayan cumplido con remitir a la Contraloria General de la
Repiblica las Declaraciones Juradas que les han sido entregadas por los obligados, tendran un
plazo de treinta (30) dias calendario para hacerlo, a partir de la vigencia de la presente Ley.

Cuarta.- Aquellos funcionarios que a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, no
hayan cumplido con la pubiicacién de las Declaraciones Juradas que les han sido presentadas
por los obligados, deberan hacerlo en un plazo de treinta (30) dias calendario.

Quinta.- Aquellos obligados que han cumplido con presentar su Declaracién Jurada conforme a
las normas anteriores, deberdn adecuarse a las disposiciones de la presente Ley, en la préxima
= presentacion que le corresponda.

“Sexta.- Aquellos obligados que desempefiaron encargaturas temporales en plazos menores o
iguales a treinta (30) dias calendario, que no hayan cumplido con presentar Declaracion Jurada,
‘gquedan exoncrados de dicha obligacidn, en virtud a lo dispuesto en el literal c} del Articulo 6°
de la presente Ley. Aquellos que se encuentran desempefiado encargaturas temporales mayores
a tremnta {30} dias calendario, que no han cumplido con presentar su Declaracion Jurada, tendrin
un plazo de treinta (30) dias calendario para hacerlo, a partir de la vigencia de la presente Ley.

ISPOSICION FINAL

pﬂ’f}/ Unica.- Deroguese la Ley N 27482 y su Reglamento aprobado por D.S. N° 080-2001-PCM, asi
como aquellas disposiciones que se opongan a la presente Ley.
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ASUNTO: “‘Proyecte de Ley que Regula la Declaracion Jurada de Ingresos, Bienes y

Rentas de los Funcionarios y Servidores Publicos”

Es muy grato dirigirme a usted, en relacidon a la facultad de iniciativa
legislativa conferida a este Organismo Superior de Control por el articulo 107° de la
Constitucion Politica, concordante con lo previsto en el literal h) del articulo 32° de la Ley
N® 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Repubilica, y el articulo 74° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de
la Republica, a fin de alcanzar a vuestro Despacho, un Proyecto de Ley que propone la
adopcidon de un nuevo esquema normativo, que acorde al mandato constitucional,
refuerce la regulacién de la presentacion de la Declaracién Jurada de Ingresocs, Bienes y
Rentas por parte de Funcionarios y Servidores Pablicos, como un instrumento efectivo de
lucha contra la corrupcion.

La propuesta que propone la derogatoria de la Ley N° 27482 — “Ley que
Regula la presentacion de la Declaracion Jurada de Ingresos, Bienes y Rentas de
Funcionarios y Servidores Publicos”, tiene por objeto contar con un nuevo instrumento
legal que facilite a la Contraloria General de la Republica, conocer y evaluar la situacion y
evolucién patrimonial y financiera de aquellos funcionarios y servidores obligados a
presentar la Declaracidon Jurada de Ingresos, de Bienes y Rentas. En dicho sentido, el
Organismo Superior de Control estara en capacidad de conducir con mayor eficacia el
proceso de presentacion, registro, examen y fiscalizacion de las Declaraciones Juradas,
acorde a lo dispuesto en la Ley N° 27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Controt
y de la Contraloria General de la Republica.

Para dicho propdsito, se acompafia a la propuesta normativa, la
correspondiente exposicion de motivos, en la cual se expresa los fundamentos vinculados
a la competencia sobre el particular de la Contraloria General de la Republica, el efecto
de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional y el andlisis costo-
beneficic de la modificatoria.




<

Contraloria General de la Replblica

Renovandole la plena disposicidon de mi despacho para brindar la mayor
colaboracion a la labor legislativa y fiscalizadora que desarrolla el Congreso de la
Republica, hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi especial
consideracion y aprecio personal.

Atentamente,
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NARO MATUTE MEJIA
jor General de la Republica
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