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Sefora Presidenta:

Ha ingresado el 04 de setiembre de 2006 para dictamen el Proyecto de Ley 081/2006-CG, que propone
modificar ta Ley Marco de Promocion de fa Inversion Descentralizada, Ley N° 28058, agregando un Tituio V
relativo al control gubemamental; presentado por la Contraloria General de la Replblica.

1. SITUACION PROCESAL DE LA PROPOSICION

De acuerdo al Departamento de Tramite y Estadistica Procesal del Congreso de la Republica, ef proyecto de
ley en estudio ha sido decretado a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, la Comision de
Gobiemos Locales y Modemizacion de la Gestion del Estado como primera Comision y la Comision de
Fiscalizacion y Contraloria, coma segunda Comision.

La Comision tiene competencia sobre ef tema objeto de la propuesta legislativa, en tanto, se refiere a una
norma sobre el proceso de descentralizacion de la inversion como herramienta para lograr el desarrollo
integral, arménico y sostenible de cada region.

Asimismo, la iniciativa legisiativa cumple con los requisitos exigidos en los articulos 75° y 76° para
presentacion de proyectos de ley. Se trata de una ley de caracter ordinario incursa en el inciso a) det articulo
72° del Reglamento del Congreso, encontrandose dentro de las atribuciones def Congreso la dacion,
modificacion o derogacion de dichas normas legales, por lo tanto es procedente de la revision, estudio y
dictamen de Ia referida proposicién de Ley.

2. DESCRIPCION DE LA PROPOSICION

El Proyecto de Ley 081/2006-CG, propone modificar la Ley Marco de Promocion de la Inversion
Descentralizada, Ley N° 28059, agregando un Titulo V relativo al control gubemamental; presentado por la
Contraloria General de [a Republica. La proposicion implica agregar tres articulos mas en la parte final de la
Ley referidos a Del control previo de la Confraloria General de la Republica (articulo 21°), Del efecto del
informe Previo (articulo 22°) y Control posterior (articulo 22°).

3. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Sobre la existencia de nommas legales que expresamente contengan los propositos de fa iniciativa legislativa,
no existen ofras de similar contenido en la presente legislatura.

Sin embarge, es importante resefar que en la legistatura 2005-2006, se presento el proyecto de ley N°
13829/2002-CGR," sobre la misma materia y fue decretado a las Comisiones de Descentralizacion,
Regionalizacion y Modemizacion de la Gestion del Estado y a Fiscalizacion y Contraloria, habiendo quedado.
pendiente de dictamen por dichas comisiones.
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4. MARCO NORMATIVO

Teniendo en consideracion, los argumentos de las iniciativas legales bajo estudio, la Comision
considera que las normas adecuadas al tema son las siguientes:

- Constitucion Politica del Per(: articulo 82°,
- Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

; Ley N° 28059, Ley Marco de Promocion de la Inversion Descentralizada.

5. ANALISIS DE LA PROPUESTA

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiemos Locales y Modemizacion de la Gestion del
Estado, solicitd opinion mediante oficios de fecha 6 de setiembre a:

» Ministerio de Economia y Finanzas. Con respuesta desfavorable al proyecto de ley.

e Presidencia del Gobierno Regional de Lambayeque. Con respuesta favorable pero con
- observaciones.

-» Presidencia del Gobierno Regional de Tacna. Sin respuesta a la fecha..

» Presidencia del Gobiemo Regional de Cajamarca. Con respuesta favorable al proyecto de ley.
» Presidencia del Gobiemo Regional de Cusco. Sin respuesta a la fecha.

» Presidencia deI_Gobierno Regionél de Arequipa"Sin respuesta a la fecha.

e Alcalde de la Municipalidad Provincial de Cajamarca. Sin respuesta a la fecha.

» Alcalde de la Municipalidad Provincial de Tacna. Sin respuesta a ia fecha.

» Alcalde de la Municipalidad Provincial de Cusco. Sin respuesta a la 'fecha.

¢ Alcalde de la Municipalidad Provincial de Arequipa. Sin respuesta a la fecha.

e Confederacion Nacional de Institucionés Empresariales Privadas - CONFIEP. Con respuesta
desfavorable al proyecto de ley.

La Contraloria General de la Repiblica sostiene en la. Exposicion de Motivos del proyecto de ley que
presenta, que la Ley de Promocién de la Inversion Descentralizada implica gue la promocion de la inversion
privada en proyectos publicos, a través de varias modalidades, involucran compromisos por parte del Estado
mayores de una afo. Por ofro lado, estos compromisos que exceden el ejercicio presupuestal deben contar
con mecanismos de control con el objeto de cautelar la estabiidad fiscal y detectar oporiunamente las
posibles riesgos que invoiucren dichas operaciones, para permitir adoptar las medidas preventivas y
correctivas necesarias.

La proposicion de la Contraloria General de la Repiblica tiene su fundamento en el articulo 22° de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de fa Repiblica. El articulo se refiere
a las atribuciones de la Contraloria General de la Replblica, en el literal I} se sefala como una de sus
atribuciones, el informar previamente sobre las operaciones, fianzas, avales y otras garantias que otorgue el
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Estado, inclusive los proyectos de contrato, que en cualquier forma comprometa su crédito o capacidad
financiera; la misma que debe ser interpretada en un amplio sentido a fin que permita la inclusién de todo
tipo de operaciones de esta naturaleza.

El Gobiemo Regional de Lambayeque emite opinién mediante oficio No. 850-2006-GR.LAMB/PR.-GRDE,
en la cual sefala que: “Es conveniente la aplicacion del Control Gubemamental en lo concemiente a o que
dispone el art. 22 de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacionai de Control, con Ia condicion siguiente
de que dicha aplicacion sea posterior a [a aprobacion de la Iniciativa Privada por parte del Consejo Regional
y/o Consejo Municipal establecida en el art. 15 del Decreto Supremo No. 015-2004-PCM, reglamento de la
Ley Marco de la Promocién de la Inversion Descentralizada, a fin de evitar la burocratizacidn del -
procedimiento establecido en el indicado Decretoe Supremo, .....considerando que ambos Consejos, el
Regional y el Municipal tienen caracter fiscalizador’.

EJ Ministerio de Economia y Finanzas mediante su informe N° 056-2006-EF/65.12, opina desfavorablemente
al proyecto de ley. Se sefialan los siguientes argumentos:

e Se excederian los alcances de las atribuciones que posee la Contraloria General de la Republica.
De aprobarse este proyecto de Ley, cualquier tipo de contrato que involucre inversion privada
-estaria sujeto al informe Previo de la Contraloria General de la Repiblica, sin necesidad que el
Estado participe financiando, garantizande o comprometiendo su capacidad financiera.

= Respecto a otorgarle caracter vinculante a las opiniones vertidas en el Informe Previo propuesto, se
debe sefialar que, con esto se vulneraria el principio de control gubemamental contenido en el
literal 0) del Articulo 9° de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria -
General de la Republica, que consagra “la continuidad de las actividades o funcionamiento de la
entidad al efectuar una accién de control”.

e Ademas, no queda muy claro como una entidad del Estado podria estar en condiciones de opinar,
con caracter vinculante, sobre todo los proyectos ptiblicos con participacion de la inversion privada.
Eflo supondria un nivel de capacidad operativa y de recursos en niveles que ninguna entidad del
Estado cuenta actualmente.

» Lo anterior, podria generar demora en la realizacion de dichas operaciones, generando desaliento a
la inversion privada, la cual es la principal fuente de crecimiento de fa economia peruana. Por lo
que, las metas contenidas en el Marco Macroeconomico Multianual podrian verse amenazadas con
la aprobacion de este proyecto de ley, en especial la meta de crecimiento econémico y, por o tanto,
de ingresos tributarios, la cual son fa principal fuente de financiamiento del Presupuesto Publico.

e En tal sentido, de debe sefialar que, en el numeral 15.2 de la Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal (Ley N° 27254 y sus normas modificatorias) se prohibe “la dacion de cualquier
norma legal o administrativa que interfiera con la comecta ejecucion del Marco Macroeconomico
Multianual” . La aprobacién del proyecio de ley analizado, generaria un desvio de la meta de
crecimiento y meta fiscal del afio 2006y adelante.

Concluye el MEF que el proyecto de ley excede las facultades contempladas en el literal ) del articulo
22° de la Ley organica de la Contraloria General de la Repiblica, se generaria un alto grado de
injerencia en los procesos de promocion de la inversion privada con riesgo de desalentar y generar
incertidumbre en los inversionistas y sus consecuencias en el crecimiento econémico.

Por su parte, la CONFIEP mediante comunicacian PRE-563/06, sefiala su disconformidad con la iniciativa de
establecer un “control previo”™ a cargo de la Contraloria en atencion a los siguientes argumentos:

L8 ]
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E! control previo constituye una excepcion en las actividades de los érganos de control a nivel
internacional. Generalizarlo a todos los casos implica una serie de desventajas para una gestion
publica eficiente; como por ejemplo, ta confusion de roles entre la Administracion y los agentes de
control, 1a asuncion de una labor excesiva de analisis en plazos fugaces y los sobrecostos de
fiscalizacion.

La propuesta legislativa implica un cambio en el modelo de control asumido por fa Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, debido a
que actuaimente se otorga caracter predominante al control posterior del Organismo Superior de
Control, siendo residual y excepcional ef control previo extemo para dos casos especificos por la
misma Ley.

Bajo este esquema, consideramos que ef desarrollo de los proyectos de inversion privada, que
llevan a acabo tanto el gobierno nacional, como los gobiemos regionales y locales, se veria
necesariamente afectados, debido al control previo y vinculante que implica la propuesta,
modificando el sistema regulatorio y de fiscalizacion vigente, en desmedro de |a seguridad juridica y
de las facultades que por ley competen a ofras instancias.

La propuestas legislativa desincentivaria la realizacion de proyectos de inversién privada, debido a
que los inversionistas observaran fa existencia de un clima de inseguridad en el cumplimiento de las
normas juridicas y de los procedimientos; maxime si la finalidad del Estado es la busqueda de
predictibilidad juridica en nuestro pais que genere incentivos para que los inversionistas privados
participen en la ejecucion de grandes proyectos nacionales que estan pendientes, coadyuvando asi
al desarrollo.

Concluye 1a CONFIEP gue el proyecto de Ley resulta innecesario y perjudicial para fos procesos de
promocion de inversion privada.

La Presidencia del Consejo de Ministros alcanza opinion a través del 9922-2006-PCM/SG-SC, mediante
informe del CND sustentado en el OB-ZOOG—CND/OAJ—JVC que concluye anotando

El proyecto de ley, “al obligar el Informa Previo para efectuar proyectos publicos con la participacion
de la inversion privada, puede contravenir con lo dispuesto ... {en la misma ley) ... que en esencia
establece garantias a la inversion descentralizada ... como la simplicidad, celeridad y transparencia
en todo procedimiento administrativo, para fa promocion de la inversion privada

En el marco. legal vigente, el Informe Previo es de " exclusiva responsébilidad de la Contraloria
General de la Repiblica, que tendria que emitirse sobre todo proyecto ... lo que podria constituir un
obstaculo o traba que afectaria o podria afectar el proceso de promocion de la inversion

"descentralizada’.

Para “..establecer mecanismos de control detectando oportunamente posibles riesgos, que
permitan adoptar medidas preventivas y correctivas; debe-establecerse que cualquier Organo de
Contro! integrante del Sistema Nacional de Control debe emitir el Informe Prewo para dichos
efectos la CGR emitira las disposiciones especificas correspondientes”.

“Comesponde a la CGR ... en su calidad de ente técnico rector, ‘organice y desarrolie el control

~ gubernamental en forma descentrahzada y permanente, el cual se expresa con la presencia y

accionar de los organos responsables de la funcion de control gubernamental en cada una de las
entidades piblicas de los niveles central, regional y local, que ejercen su funcidn con independencia
técnica”.
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E} Gobierno Regional de Tacna por oficio 1171-2006-PR, considera que el proyecto “viene resultando una
ingerencia administrativa porque se estaria actuando sobre aspectos que son parte de fa gestion ...".

6.- CONCLUSIONES

De lo anteriormente sefialado se concluye gue no es necesario incluir, en la Ley de Promocion de la
Inversion Descentralizada, un capitulo referido al control gubemamental por las siguientes razones:
1) la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, ya
lo contemplan en su normatividad, en el literal I}. del articulo 22°, 2) excederia los alcances de las
atribuciones que posee la Contraloria General de la Republica, 3) se generaria un alto grado de
injerencia en los procesos de promocion de la inversién privada con riesgo de desalentar y generar
incertidumbre en los inversionistas y sus consecuencias en el crecimiento economico, 4) el control
previo puede burocratizar los procedimiento de promocion de la inversion privada, 5) contravendria
la légica de un procedimientos que ya estd normado con reglas de transparencia y reglas fiscales
vigentes, 6) en ese contexto establecer un control previo vinculante violaria ia lbgica de actuacion
normada para e! sistema de control.

7.- RESOLUCION

Por las razones expuestas y de conformidad con lo dispuesto por el literal ¢) del articulo 70° del Reglamento
del Congreso de la Republica, resuelve la NO APROBACION y el envio al archivo del Proyecto de Ley No.
081/2006-CG.

Salvo Mejor Parecer;
Dese Cuenta;
Sala de la Comisién, enero, 2007.

JUAN CARLOS EGUREN NEUENSCHWANDER .
. Presidente -

Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modemizacion de la Gestion del Estado
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Congreso de la Repibiica

“4Ao del Deber Ciudadano”

Lima, 10 de enero de 2007

Oficio N °O? -2006-2007/DND-CR

Serior Doctor

JUAN CARLOS EGUREN NEUENSCHAWANDER

Presidente de la Comision de Descentralizacién, Gobiernos Locales bY
Modernizacién de la Gestion del Estado

Presenie.- '

De mi especial consideracion:

Me dirijo a usted por especial encargo de la Congresista Rocio Gonzdlez
Zufiiga, para solicitarle se sirva dispensar su asisiencia a la sesion convocada para el
dia de hoy, debido a que el vuelo programado arribar a la ciudad de Lima a primera
-hora de esta mafiana en el retornaba de la ciudad de Arequipa, fue suspendido por mal
tiempo vy reprogramado para las 14:00 horas.

Sin otro particular y agradeciéndole la atencion que le dispense la presente, me
despido de usted.

Atentamente,




Alberto Andrade Carmona
Congresisia de la Republica

* Ano del Deber Ciudadg

OFICIO N° 097-2006-2007/AAC-CR

Senor

JUAN CARLOS EGUREN NEUENSCHWANDER
Congresista de la Republica

Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacién de la Gestion del Estado
Fresente.-

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, a fin de
‘solicitarle se me brinde licencia a la Decimo Catorce Sesidén Ordinaria de la
Comision de su Presidencia, a realizarse el dia de hoy a horas 2:30 p.m.; por
razones personales.

Agradeciendo la atencion brindada al presente, quedo de usted.

Atentamente,

JRR/pao

Jr. Junin N° 330, Oficing 106 - Lima
Directe: 311-7642 Fax: 311-7643
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Lima, 10 de enero de 2007.

Sefiora Congresista

MERCEDES CABANILLAS BUSTAMANTE
Presidenta del Congreso de la Repubhca
Su Despacho.-

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted con un cordial saludo, para solicitarfe se sirva
concederme licencia a la sesion dé las Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modermzacnon de la Gestion del
Estado, convocada para el dia de hoy, debido a que en ese horario del receso
del Pleno acompanaré en sus gestiones en el Ministerio de Educacion a una
delegacion de profesores contratados que han venido de la Region Cajamarca.

Agradeciendo su amable atencion al presente, hago propicia la ocasién para
expresarie los sentimientos de mi mayor estima.

Atentamente,

ROSA FLOR AN/CEDRON
Congresista de la Repiblica

Pirecsion: Editicio “José Faustino Sanchez Carrion™, Jr. Azangaro N' 468, Oficina N° 804, Lima 1- PERU
E-mail: cgonzalezecongreso.gob.pe  Teléfono: 311-7478  Telefax 311-7479
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“Ano del deber ciudadano”

| Lima, 10 de Enero de 2007
CARTA N°{24 06-07/CR.NVY.eg

Serior Congresista:

JUAN CARLOS EGUREN NEUENSCHWANDER

Presidente de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado

Presente .- '

De mi especial consideracion:

Por el presente expreso a usted mi cordial saludo y a la vez, por.
especidl encargo. de la sefiora congresista NIDIA VILCHEZ YUCRA me
pennito. solicitarle LICENCIA a fin de que se sirva excusar su
inasistencia a la sesién ordinaria de la Comisién que preside, del dia
de hoy miércoles 10 Enero. En razén de-tener una reunién de trabajo a
la misma hora. Si le es posible llegara -minutos después de la hora
citada.

Sin otro particular.

Atemtagmente,

JULIO DE VO CARRILLO

Despacho Conpresal _
Jro Huallaga N° 364 - Of. 402 Lima - Telf (S1-1) 311 7452 Fax.:'(51-13-311 7453
nidiavilchez@ishounail.com



