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Proyectos de Ley presentados como iniciativa legislativa de la Contraloria
General de la Republica.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en virtud de la facultad de iniciativa

legisiativa conferida a este Organismo Superior de Control por el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pertl, concordante con lo previsto en el literal h) def articulo 32° de la
Ley N® 27785 — |_ey Organica del Sistema Nacional de Control v de ta Contraloria General de la
RepUblica y el articulo 74° del Texto Unico Ordenado del Reglamenio Interno del Congreso de
la Republica; a fin de alcanzar a vuestro Despacho, los siguientes Proyectos de Ley:

1)

2)

3)

Proyecto de Ley que propone la modificacidn Constitucional respecto a las
funciones y atribuciones de la Conlraloria General de fa Republica.

Copia de este proyecto se remite también a los Presidentes de las Comisiones de
Constitucion y Reglamento vy de Fiscalizacion y Contraloria.

Este Proyecto de Ley fue presentado en la legistatura anterior, consignandosele €
N 13160/2004-CGR, derivandose a las Comisiones de Constitucién y Reglamento

y de Fiscalizacion y Contraloria, habiendo quedado pendiente de dictamen por
dichas Comisiones.

FProyecto de Ley que establece la transferencia de partidas a favor de la
Contraloria General de la Republica.

Copia de este proyecio se remite también a los Presidentes de {as Comisiones de
Presupuesto y Cuenta General de la Replblica y de Fiscalizacion y Contraloria.

Este Proyecto de Ley fue presentado en la legislatura anterior, consignandosele el
N® 14181/2005-CR, paso a la Comision de Presupuesto v Cuenta General de la
Republica, hatiendo quedado pendiente de dictamen por dicha Comision.

Proyecto de Ley modificatorio de la Ley Marco de Promocion de fa Inversion
Descenlratizada - Ley N° 28059,

Copia de este proyecto se remite también al Presidente de la Comision de
Fiscalizacién y Contraloria.

Este Proyecto de Ley fue presentado en la legislatura anterior, consignandosele el
N®  13829/2005-CGR, pasd a las Comisiones de Descentralizacion,
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4)

5)

6)

7)

¢

Contraloria General de la Republica

Regionalizacion vy Modernizacién de la Gestion del Estado y de Fiscalizacion vy
Contraloria, habiendo quedado pendiente de dictamen por dichas comisiones.

Proyecito de Ley que Regula la Declaracion Jurada de Ingresos, Bienes y Rentas
de los Funcionarios y Servidores Publicos.

Copia de este proyecto se remite también a los Presidentes de las Comisiones de
Constitucion ¥ Reglamento, de Justicia y Derechos Humanos vy de Fiscalizacidn y
Contraloria.

Este Proyecto de Ley fue presentado en la legisiatura anterior, consignandosele el
N® 14363/2005-CGR, pasé a las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos, v
de Constitucion y Regiamento, habiendo quedado pendiente de dictamen por
dichas Comisiones.

Proyecto de Ley de Proteccion al Denunciante.
Copia de este proyecto se remite también al Presidente de la Comisién de de
Fiscalizacion y Contraloria.

Este Proyecto de Ley fue presentado en la legislatura anterior, consignandosele e
N 12487/2004-CR, pasd a las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Fiscalizacion y Contraloria, siendo aprobado por ésta UGltima Comisién cuyo
Dictamen tiene fecha 23.NOV.2005.

Proyecto de Ley que modifica contenido de la Ley N* 28588 - "Ley que incorpora al
seguro integral de salud a la poblacion mayor de 17 anos en sifuacion de extrema
pobreza y pobreza y declara de prioritario interés la infraestructura arquitectonica y
no arquitectonica de los centros educativos a cargo del Ministerio de Educacion”
Copia de este proyecto se remite también al Presidente de la Comisidon de de
Fiscalizacion y Contraloria.

Este Proyecto de Ley fue presentado en la legislatura anterior, consignandosele el
N* 13968/2005-CGR, pasd a la Comision de Fiscalizacién y Contraloria, habiendo
quedado pendiente de dictamen por dicha Comisidn.

Froyecto de Ley que modifica la Ley N° 26771 “Ley que establece fa prohibicién de
gfercer la facultad de nombramiento y contratacidon de personal en el Sector
Publico en casos de parentesco”

Copia de este proyecto se remite tamblen a los Presidentes de ias Comisiones de
Justicia y Derechos Humanos y de Fiscalizacion y Contraloria.

Este Proyecto de Ley fue presentado en la legislatura anterior, consignandosele el
N° 09621, pasd a las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Fiscalizacion y Contraloria, habiéndose emitido Dictamen favorable sustitutorio en
dichas Comisiones.

Al respecto, cabe sefialar gue las citadas iniciativas legislativas que nos

permitimos alcanzar fueron presentadas en la legislatura anterior, las cuales hemos actualizado
para su consideracion, la mismas que tienen por objetivo consolidar mecanismos de control
actualmente existentes, a fin de incrementar la eficiencia en el accionar del Sistema Nacional
de Control, lo cual coadyuvara a la mejora en la administracién publica.
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Contraloria General de fa Republica

En tal sentido, se acompanan los textos de los Proyectos indicades, asi como
las correspondientes exposicicnes de motivos en las que se expresan el fundamenio de la
propuesta, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacién nacional y
el anélisis costo - beneficio de la futura disposicion legal.

Sin otro particular, resulta propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi especial consideracién y estima personal.

Atentamente,

RO MATUTE MEJIA
eneral de la Replblica

Ay dle Ly Doonesedicnacican Deneeniti ™



JUNTA DE PORTAVOCES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 31 de agosto de 2006
Aprobado por unanimidad la exoneracion del tramite de Comision.---~--s--=mcn-mmememmcnem
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CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 31 de agosto de 2006

Al orden del dia .- Iniciado el debate con la sustentacion del proyecto por el Congresista
Reymundo Mercado Presidente de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria.----~---~---
La Cuestion Previa planteada por la Congresista Florian Cedrén en el sentido de que
pase a la Comision de Fiscalizacion y Contraloria alcanzé 40 votos a favor, 46 en
contra y ninguna abstencidn, La sefiora Presidenta dejo constancia de los votos a favor
de los Congresistas Pefia Angulo, Chacon de Vettori, Gutiérrez Cueva y Cuculiza Torre
y del voto en contra de los Congresistas Ordofiez Salazar y Espinoza Cruz en
consecuencia fue Rechazada.-~-------=mmmremmmmememme e mmm e
La Cuestion Previa planteada por el Congresista Sousa Huanambal en el sentido de que
pase a la Comision de Justicia alcanzd 35 votos a favor, 47 en contra y 2 abstenciones,
la sefiora Presidenta dejo constancia de los votos a favor de los Congresistas Chacon de
Vettor, Reategui Flores y Florian Cedrén y de los votos en contra de los Congresistas
Vargas Fernandez, Mulder Bedoya, Valle Riestra Gonzéalez Olaechea y Benites Vasquez
en consecuencia Rechazada.-------------- —-- — :

Se concedid un cuvarto intermedio a solicitud del Presidente de la Comision de
Fieralizacion v Contraloria

£l on®




CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 6 de setiembre de 2006
Al iniciarse la discusién del proyecto, el Presidente de la Comision de Fiscalizacién y Contraloria
manifesté que continuaba el cuarto intermedio.

CONGRESO DE LA REPUBLICA -
Lima, 14 de setiembre de 2006

Continua el debate.
En la fecha, el Congresista Reymundo Mercado, Presidente de la Comision de
Fiscalizacién y Contraloria, alcanza a horas 9:46 a.m. un nuevo texto sustitutorio.--—~=---==-
El Presidente de la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria, acepta el retorno del nuevo
proyecto sustitutorio a su comision.
Aprobada la cuestién previa para que pase a la Comision de Justicia y Derechos Humanos
como segunda Comision, por 84 votos a favor, 21 en contra y ninguna abstencion, con el
plazo de 15 dias.




CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 30 de noviembre de 2006
Continué el debate y se pasé a un cuarto intermedio. - memmennn-
Lima, 13 de mayo de 2010
Luego del debate fue aprobado sin modificaciones el texto sutitutorio de fecha 13 de
mayo de 2010 a las 15.55 presentado por los presidentes de las comisiones de
Fiscalizacion y Contraloria y de Justicia y Derechos Humanos por 58 votos a favor,

ning(in voto en contra y tres abstenciones.==v-=s==mnmnmsmcesmmaemenncnns -- -

Se dej6 constancia del voto a favor de la congresista Sucari Cari,==v=--~ T
Fue exonerado de segunda votac10n por 51 votos a favor, ningan voto en contra y 10
ADSLENCIONES, ===ammmanmmsmnmmme s e men o ten e oo e -- -
Se dej6 constancia del voto a favor de la congresista Sucari Cari,—====--m=m=au-ermccrencan---

Lima, 2 de junio de 2010
Al voto el oficio de aclaracion presentado por el Presidente de la Comisién de
Fiscalizacién y Contraloria, fue aprobado por 70 votos a favor, ningiin voto en contra y
CUALTO ADSLENCIONES, mammennmnen=msasmsnsmmnameannmanmnannnnnnnsemnmmems e mmamemeanaa -
Se dejé constancia del voto a favor de los congresistas Vargas Fernindez, Zumaeta
Flores, Uribe Medma Maslucan Culqul Lescano Ancieta y Urtecho Medina.--------=----

U251 URTECH) MEDINA
3 lceirasicancia



EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Fundamentos.-

Los Estados Miembros de la Organizacion de Estados Americanos, como parte de las iniciativas
regionales para combatir la corrupcion, han suscrito la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion, que tiene como objetivos principales promover y fortalecer la cooperacion entre los
Estados Partes para el desarrollo de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar
y erradicar la corrupcion en general y, a un nivel mas especifico, erradicar la corrupcién en el
gjercicio de las funciones pubiicas.

El citado instrumento internacional en su articutc tercero establece la conveniencia de implementar,
como medidas preventivas, mecanismos y sistemas institucicnales que favorezean la lucha contra
la corrupcion desde diferentes ambitos para et logro de los fines de la Convencion. Entre ellos, el
numeral 8 sefala la necesidad de implementar, dentro del sistema legal de cada Estado Parte,
sistemas para proteger a los funcicnarios publicos y ciudadangs particulares que denuncien de
buena fe actos de corrupcion, incluyendo la proteccidn de su identidad, de conformidad con la
Canstitucion y ofros principios fundamentales de su orden juridico interno.

En tal sentido, al ser el Per’ estado parte de la referida Convencion, al haber suscrito y ratificado la
citada Convencion por Decreto Supremo N° 012-97-RE vy, habiéndose promulgado en materia
penal la Ley N°® 27378 - Ley que establece beneficios por colaboracion eficaz en el ambito de la
criminalidad organizada, es pertinente proponer una iniciativa legal que brinde el marco normativo
para {a proteccidon a los denunciantes de actos de corrupcion en el ambitc administrative, que
otorga beneficios por colaberacion eficaz, a fin de otorgarles garantias que motiven la colaboracion
de los ciudadanos con la labor gue desarrolian las diferentes entidades destinadas a fiscalizar el
desempefio de los funcionarios publicos asi como el uso de los recursos publicos.

1l. Contenido del Proyecto de Ley.-

El Proyecto de Ley consta de 11 articulos:

Articulo 1°- Objeto de la Ley

Con relacién a fa proteccion al denunciante, se esta desarrcllando lo preceptuado por el numeral 8
del articulo 3° de ia Convencién Interamericana contra la Corrupcion, gue establece mecanismos
orientados a dar proteccién a las personas que denuncien actos de corrupcion a fin de evitar que
sean victimas de represalias por parte de los denunciados. Adicionalmente, se ha tomado en
consideracion la Ley de Denuncias Publicas (The Public Disclousure Act) de 1996 del Reino Unido,

la que establece mecanismos de proteccion para los denunciantes de buena fe de actos de
COrrupcton.

ismo, respecto a los beneficios otorgados a los denunciantes, se han tomadc en
Wderacion los antecedentes de la legislacién norteamericana, tales como The Federal False Act
odifica al False Claims Act conocida como Ley Lincoln de 1863 {dictada durante la Guerra
mericana para combatir los fraudes contra el Gobierno de la Unién en las adquisiciones de
s para el ejército) que prevé incentivos econdmicos para los denunciantes de algin fraude
ra el gobierno, la Ley de Reforma del Servicio Civil de 1978 de los Estados Unidos, que
uscaba contrarrestar las represalias contra tos funcionarios que denunciaban irregularidades,
fraudes, abusos y malversacion de fondos en el Gobierno Federal, el Whistieblower Act de 1989,
dictade para fortalecer y mejorar la proteccion de los denunciantes.

Considerando que el objeto de la Ley tiene dos partes, una de ellas proteger al denunciante y la
otra olorgar beneficios al mismo, este articulo ha recogide la redaccion del Texto Sustitutoric



propuesto por la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Re_pl]bli;a, el_cual
dividié en dos literales el texto propuesto por la Contraloria General de la Republica, sin variar la
parte sustancial.

Articulo 2°- Entidades de la Administracién Pablica

Esta definicion de entidades publicas, tiene la finalidad de evitar errores de interpretacion y
confusion en el interesado en denunciar, fue considerada como parte del articulo 1° de! Proyecto
de Ley presentado por la Contraloria General de la Republica, siendo que por técnica legislativa el

Texto Sustitutorio propuesto por |a referida Comision, pasd esta parte de la propuesta, al articulo
2"

En consecuencia este articulo recoge el Texto Sustitutorio propuesto por la Comisign de
Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la Republica.

Articulo 3°.- Beneficiarios

La proteccidn que se ha previsto otorgar por medio de esta norma tiene como destinatarios
principales a los empleados puoblicos gue durante el desempefo de su cargo denuncien
irregularidades de caracter administrativo ocurridas al interior de iz entidad en |a gue prestan
servicios. El términe "empleados plblicos” es considera en la Ley Marco de! Emplec Publico.

Adicionalmente, tomandc como referente la legistacion americana y britanica, se ha incorporado en
el rubro beneficiarios de la proteccion a aguellos ex funcionarios y ex servidores publicos que
denuncien irreqularidades cometidas por funcionarios al interior de la entidad en la que iaboraron.

Sin perjuicio de lo sefialado, y a fin de promover la colaboracion de los ciudadanos en los actos de
fiscalizacion, denunciando la comisiéon de hechos indebidos, se ha considerado también como

sujetos al beneficio a los particulares que tomen conocimiento de los hechos irregulares, arbitrarios
o ilegales.

Este articulo recoge la propuesta del Texto Sustitutorio formulado por fa Comision de Fiscalizacion
y Contraloria del Congreso de la Replblica.

Articulo 4° - Excepciones de aplicacion de la Ley

Tal como sefiala el articulo 2 numeral 4 de la Constitucién Politica del Per, todo ciudadano goza
del derecho a la libertad de expresion mediante la palabra oral o escrita o la imagen, por cualgquier
medic de comunicacion social sin previa autorizacion, censura 0 impedimento alguno, bajo las
responsabilidades de ley. En este contexto, el Proyecto de Ley de Proteccion al denunciante tiene
por finalidad garantizar el ejercicio de este derecho de libertad de expresion, traducido en la
presentacion de una denuncia de actos irregulares, evitando que el denuncianie sea pasible de
cualquier tipo de represalia por parte del denunciado.

Sin embargo, se han previsto restricciones a la proteccion cuando la denuncia contenga

informacion que involucra temas con cardcter de secreto o reservado de acuerdo a lo previsto en el
xto Unu:o Ordenado de la Ley de Transparenma y Acceso a Ia Informacién Pubhca tales como

ede estar sujeto a algunas rastricciones, tales como la proteccién a la seguridad nacional y el

orden publico, las cuales deben estar fijadas enla Ley.

Dadas las caracteristicas de la informacion relativa a los servicios de inteligencia, defensa nacional
y orden intemo, asi como vinculadas a politica exterior y relaciones internacionales, seria
recomendable que el tratamiento de denuncias que contengan este tipo de informacion se reguie
por norma especifica que designe a la instancia especializada competente para conocerlas, tal



como sucede en la legislacion comparada, en la que existe norma especifica y que, ante la
eventualidad que se presenten denuncias relativas a estos temas, las mismas deberan ser
canalizadas a una autoridad especifica, tal como sefiala la Seccién 1213 literal j) del Whistleblower
Act Americano, que dispone que aquellas denuncias gue involucren aspectos de inteligencia o
contrainteligencia no protegidos deberan ser comunicadas por la Oficina de Consejeria Especial -
OSC (Office Special Counsel) al Consejero de Seguridad Nacional, y al Comité de Inteligencia del
Senado Americano.

Asimismo, se ha considerado como excluida del ambito de proteccion a las denuncias que se
presenten sustentadas en informacién gue se haya cbtenido por medios ilegales o vulnerando el
derecho a la intimidad personal, en atencién a que lesionan derechos fundamentales de la
persona, asi como bienes juridicos tutelados por nuestra legisiacion; ello sin perjuicio de las
acciones legales que pudieran corresponder al infractor. Se excluye también a las personas gue se
encuentren beneficiadas o protegidas por normas expresas.

Articulo 5° - Requisitos de la denuncia

En ese sentido, el presente proyecto ha previsto una serie de requisitos con los gue se pretende
establecer un filtro y atender sdlo aguellas denuncias que reunan los requerimientos que efectla la
norma: i) gue las denuncias estén referidas a hechos que revelen, entre otros, la indebida o ilegal
administracion o utilizacién de los bienes y recursos del Estado; i} debe tratar de identificar, de ser
el caso, circunstancias de la planificacion y ejecucién de los hechos. Las denuncias presentadas
deben estar debidamente sustentadas, contando con indicios razonabies respecto a la validez
{veracidad y razonabilidad} de la misma vy respaldadas por un compromiso de colaboracién futura
para ta continuacion de las investigaciones, asi como proporcionar una adecuada individualizacién
del denunciado o involucrados en los actos de corrupcion.

La finalidad del establecimiento de estos requisitos es evitar la presentacién maliciosa de
denuncias para acceder a la proteccidn que otorga o de causar perjuicio a un tercero, situacion que
ha sido prevista en el Public Disclousure Act del Reino Unido que sdlo ampara las denuncias

presentadas de buena fe y con razonabilidad; sin perseguir ganancia ¢ interés alguno de por
medio.

Este articulo recoge parcialmente el articulo propuesto en el Texto Sustitutorio presentado por la
Comision de Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la Republica, respecto a las precisiones
efectuadas en los literales a) y b) del citado articulo.

Articulo 6°.- Competencia

A efectos de no generar gastos al erario plblico con la creacién de una institucién que reciba y
canalice las denuncias que se pudieran formular, como sucede en la legislacidn americana en la
cual la Oficina de Consejeria Especial (Office Special Counsel-OSC) es la entidad independiente
que investiga las denuncias, preserva la identidad de los denunciantes en el anonimato y, previene
las represalias contra elios, y el Consejo de Proteccidon del Sistema de Méritos (Merit System
Protection Board) es la segunda instancia a la que pueden recurrir los denunciantes en caso de
haber sido victimas de represalias que no han sido solucionadas per la OSC; se ha considerado
que la Contraloria General de la Republica sea la entidad encargada de recibir las denuncias
presentadas, evaluando aquellas cuya materia de encuentre comprendida en el marco de sus
competencias, supuesto en el cual se constituird en la Autoridad Competente.

En caso contrario derivara las denuncias a las instancias administrativas que por mandato legal
expreso tienen competencia sobre la materia objeto de denuncia, para calificar la misma y efectuar



Articulo 7° - Beneficios

Con relacidn al beneficic de reserva de la identidad del denunciante que otorga el Proyecto de Ley,
recoge lo propuesto por el numeral 8 del articulo Il de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion, que considera como una de las principales garantias en la proteccion al denunciante el
mantener en reserva su identidad, de conformidad con la Constitucion y de acuerde a los principios
fundamentales de nuestro ordenamiento juridico.

Se recoge lo propuesto en el Texto Sustitutorio que presentd la Comision de Fiscalizacion y
Contraicria del Congreso de la Replblica, respecto al literal b), que dispone que el denunciante no
puede ser cesado, despedido o remavido del cargo, como consecuencia de actos denunciados.

Se incluye la proteccion al denunciante en los casos de actos de hostilizacidn, entendiendase
como actos de hostilizacion, a los comprendidos en el articulo 30° del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N” 728 — Ley de Fomento al Empleo. En estos casos, el denunciante pondré en
conocimiento del Ministeric de Trabajo y Promocion del Empleo a fin que efectde la inspeccion
labaral correspondiente y de constatarse este hecho, la actuacién del funcionario que cometié el
acto de hostilizacién, serd considerado como falta grave, siendo ésta una causal de despido
justificado. Este beneficio sera aplicable independientemente del régimen laboral aplicable a la
entidad en la que labora el denunciante.

Ademas, a fin de incentivar la colaboracion de las personas denunciando actos irregulares, el
proyecto de norma preve la posibilidad del otorgamiento de un beneficio econdomice, en los casos
que diche acto constituya una infraccién administrativa sancionada con multa, asi como la
reduccion de las sanciones administrativas que ceorresponda aplicar al denunciante, de acuerdo a
su grado de participacién.

En los casos que el denunciante haya incurride en responsabilidad penal, podra acogerse a los
beneficios que otorga la Ley de Colaboracion Eficaz siempre que cumpla con los requisitos
previstos en la referida norma.

El beneficic econdmico que prevé la propuesta, no sera aplicable a aguellos denunciantes que,
habiendo participado de cualguier forma en el hecho irregular, se beneficiaron con el mismo.
Asimismo, el beneficio de reduccién de la sancién administrativa, no sera aplicable cuando el
denunciante no hubiera declarado al momento de presentar su denuncia, su participacion en los
hecheos denunciados.

Asimismo, se ha precisado que cuando el denunciante sea cualquier ciudadano seran de
aplicacion, el citado beneficio econémico y la reserva de la identidad, ello debido a que no tendrian
ta condicidon de empleados pulblicos, no siendo aplicable a su caso los demas beneficios
consignados en el presente articulo.

Articulo 8°. Confidencialidad.-

La finalidad de éste articulo es proteger al denunciante de las represalias que pudiera tomar el
empleador en su contra, evitando asi despidos arbitrarios o cualquier acto de hostilidad en su
contra, comprendiendo tres ambitos en los cuales se aplicara dicha confidencialidad: uno referido a
la identidad del denunciante, otro vinculado a la informacion proporcionada en su denuncia, y
finalmente, al estado en que se encuentra la evaluacion de fa denuncia a cargo de la autoridad
competente. Se ha determinado que sera la autoridad competente de recibir la denuncia quien sea

responsable de garantizar 1a reserva en ambos casos, en atencion a que es ella quien en primera
instancia toma conocimiento de los hechos.

ste articulo fue propuesto inicialmente por la Contraloria Genera! de la Replblica y parcialmente
Xghogido en ef Texto Sustitutorio propuesto por la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del
angreso de la Republica. En ese contexto, e articulo 8° planteado en este Proyecto de Ley, es el
uesto en el Texto Sustitutorio de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria,




frn

cluya una disposicion de éste nivel normativo que promueva la participacién ciudadana en la
H
(]

Las normas reglamentarias y complementarias que se emitan deberan regular hasta gué momento
se extiende la proteccion y los casos excepcionales que daran lugar al levantamiento de la reserva.

Articulo 9°- Compromiso de Difusién.

En aras de contribuir al fortalecimiento de la respondabilidad al interior de las instituciones publicas
y asegurar el cumplimiento de la ley, los titulares de cada entidad publica tendran la obligacion de
capacitar e informar a sus trabajadores sobre la misma y sus alcances, de no hacerlo incurriran en
responsabilidad administrativa funcional. Este aporte ha sido tomado de la legistacion americana,
que establece la obligacion de los empleadores de gifundir entre sus empleados la norma, sus
alcances, asi como las autoridades competentes para conocer el tramite de las denuncias, para
garantizar asi |la eficacia de la norma.

Este articulo fue propuesto inicialmente por la Contraloria General de la Repuiblica y recogide en el
Texte Sustitutorio propuesto por la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de fa
Republica.

Articulo 10° - Beneficios en el ambito de la criminalidad organizada.

La propuesta legislativa ha previsto que, en el caso que los denunciantes tuviera participacion en
los hechos denunciados, incurriende en responsabilidad administrativa y adicionalmente
responsabilidad civil y/o penal, éste podra acogerse al beneficic de colaboracion eficaz previsto en
la Ley N* 27378, siempre que relina los requisitos sefialados por la norma especifica.

Este articulo fue propuesto inicialmente por la Contraloria General de la Republica y recogido en el
Texto Sustitutorio propuesto por la Comision de Fiscalizacion y Contraloria del Congreso de la
Republica.

Articulo 11° - Reglamentacion.

Se propone que sea la Contraloria General de la Republica quien emitan las normas
reglamentarias y complementarias que requiera la Ley, en atencion a que este Organismo Superior
de Control cuenta con un programa de atencion y verificacion de denuncias, siendo gue la
experiencia adquirida en esta materia asi como el personal profesional con que cuenta permitira

desarrellar los procedimientos y normas complementarias que resulte necesarias para una eficiente
aplicacion de la norma.

L. Necesidad de la Norma,-

El impacto de la corrupcién a nivet nacional e internacional, como un mal que socava la legitimidad
de las instituciones publicas, la gobernabhilidad, la sociedad y la justicia, ha concitado la atencién de
las naciones en la busqueda de mecanismos que permitan contrarrestar su avance, uno de estos,

ha sido fomentar la participacién ciudadana en el control social, brindando proteccion yfo beneficios
al denunciante.

En ese sentido, considerando que, el Perl es un Estado Parte de la Convencion Interamericana
Contra la Corrupcion la cual prevé la implementacion, dentro del sistema legal de cada Estado
Farte. de mecanismos de proteccion a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion, asi como la experiencia que vivio el Peru de
corrupcion sistémica en la administracion poblica, resulta necesario que nuestro marco legal,

lughlg contra la corrupcion, siendo éste el objetivo del Proyecto de Ley que se propone.



V. Efecto de 1a vigencia de la norma sobre la Legislacion Nacignal.-

Como se ha sefalado anteriormente, la entrada en vigencia de ese proyecte de Ley promovera la
participacion ciudadana en el control social y sera complementaria a la Ley de Colaboracion Eficaz,
aprobada por Ley N° 27378, por lo cual, contribuira. a la lucha contra la corrupcion, al
fortalecimiento de las instituciones pulblicas, la probidad administrativa, la gobernabilidad y la
funcidn fiscalizadora de diversas entidades del Estado.

V. Analisis Costo/Beneficio.-

La implementacidon de lo dispuesto en el presente Proyecto de Ley no generara costo alguno para
Estado, dado que no se estan creando nuevas instituciones ni asignando nuevas competencias a
las entidades existentes. En el caso del incentivo econdmico al denunciante previsio en el articuio
77, literal d) del Proyecto de Ley, éste sera cubierto con un porcentaje de los recurses provenientes
de lo recaudado como consecuencia de ta imposicion de multas, cuande corresponda.
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PROYECTO DELEY
PROTECCION AL DENUNCIANTE

Articulo 1°- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto:

a) Establecer normas para proteger a los empleados publicos o cualquier ciudadano que
denuncien en forma sustentada hechos irregulares, arbitrarios o ilegales que ocurran en
cualquier entidad de la Administracion Publica.

b} Otorgar beneficios a los denunciantes.

Articulo 2° .- Entidades de la Administracion Publica

Para efectos de la presente Ley se entiende por entidades de la Administracion Publica a las
sefialadas en el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Articulo 3° .- Beneficiarios

La proteccian a que se refiere la presente ey alcanza:

a)
b)
c)

d)

Empleados Publicos.

Ex Funcionarios y ex Servidores Publicos.

Personal que preste servicio en las entidades publicas bajo cualquier modalidad de
contratacion.

Cualquier ciudadano que tuviera conocimiento de los hechos irregulares, arbitrarios o
ilegales.

Articulo 4°.- Excepciones de aplicacidén de la Ley

Estan exentas de los beneficios a la presente ley, las denuncias:

a}
b}

Relacionadas a la Defensa Nacional y el Orden Interno.

Relacionadas a actividades de Inteligencia que pudieran ser desarrolladas por las
diferentes entidades publicas en el ambito de sus funciones.

Relacionadas a la Politica Exterior y relaciones internacionales

Que se sustentan en informacion obtenida lesionando el derecho a la intimidad
personal, ¢ incurriendo en ilicito penal

Formuladas lesionando el secreto profesional.

Presentadas por personas benefictadas o protegidas por normas especificas.

La denuncia debe estar referida a hechos reales, que revelen, entre otros, la indebida o
ilegal administracion o utllizacién de los bienes y recursos del Estado.

La denuncia debera estar debidamente sustentada, tratando de identificar, de ser el
caso, circunstancias de la planificacion y ejecucion de los hechos.

La denuncia debe inciuir la identificacion y/o individualizacién de los autores de los
hechos denunciados

Los hechos denunciados no deben ser materia de proceso judicial o administrativo
alguno en tramite, ni sobre hechos que fueron objeto de sentencia judicial consentida
y/o gjecutoriada

La suscripcién de compromiso del denunciante a brindar informacion cuando lo solicite
la autoridad competente.
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Articule 6°.- Competencia

La Contraloria General de la Replblica es la Autoridad Competente que recibira y evaluara las
denuncias presentadas, dando tramite a 'as que se encuentren dentro de su ambito de
competencia y derivando aquellas cuyo tramite corresponda ser efectuado por otras instancias
administrativas que por disposicion legal expresa tengan competencia sabre la materia objeto
de la denuncia.

El procedimiento a seguir para la recepcién, evaluacion y tramite de las denuncias, sera el
siguiente:

a) Respecto a las denuncias presentadas que se encuentren dentro del ambito de
competencia de la Contraloria General, ésta podra desarrollar directamente o a través del
Sistema Nacional de Control, la funcion de recibir, evaluar y tramitar |as mismas.

b} Respecto a las denuncias presentadas, cuyo tramite corresponda ser efectuado por otras
instancias administrativas competentes por norma legal expresa con la materia objeto de
la denuncia, dicha instancia dara tramite a estas denuncias, procediendo, de ser el caso,
a calificarias como admitidas, asi como efectuar las acciones necesarias para brindar los
beneficios de proteccidn at denunciante a los que se refiere el articulo 7° de la presente
norma, debiendo remitir copia de los resultados de su evaluacion a la Contraloria General
de la Republica, para efectes de su registro y control de denuncias concluidas, en el
sistema correspondiente.

Articulo 7°.- Beneficios
Calificada y tramitada la denuncia por la instancia correspondiente, se le otorga al denunciante
los siguientes beneficios, cuando corresponda:

a) Lareserva de su identidad.

b} Independientemente del régimen laboral aplicable, el denunciante nc puede ser cesado,
despedido o removide del cargo, ello como consecuencia de actos denunciados. En caso el
denunciante se encuentre contratado bajo la modalidad de lecacion de servicios o servicios
no persenales, su contratacion culminard en |a fecha que indigque su contrato.

¢) La autoridad competente coordina con la entidad plblica en la que labora e denunciante a
efecto que ésta dltima evalle la reduccion de las sanciones administrativas, en aquellos
casos en que el denunciante haya sido participe en los hechos materia de denuncia de
acuerdo al grado de participacion y cuando corresponda.

d} En los casos en que los hechos denunciados constituyan infraccién tipificada en norma
administrativa y sea sancionada con multa, el denunciante obtendra como recompensa un
porcentaje de lo efectivamente cobrado.

Independientemente del Reégimen Laboral aplicable, cuando las represalias contra el
'\denunmante se materialicen en actos de hostilizacién comprendidos en el articulo 30° del
v'ﬂaxto Unico Qrdenado del Decreto Legisiativo N° 728 ~ Ley de Fomento al Empleo, el
11 nunciante pondra en conocimiento del Ministerio de Trabaje y Promocién del Empleo

rcha situacion, para que efectde la inspeccion laboral correspondiente, pudiendo éste

ltimo, solicitar un informe a la autoridad competente sobre los hechos que hacen al
denunmante merecedor de los beneficios de la presente Ley. De constatarse el acto de
hostilizacion, la conducta del funcionario que lo realizd, serd considerada como una falta
grave, siende €sta una causal de despido justificado.

El beneficio establecido en el literal d} no sera aplicable cuando el denunciante se haya
beneficiado de alguna manera con el hecho irregular denunciado.

Para el caso de los denunciantes referidos en el literal ¢) del presente articulo, caducaran los
beneficios a otorgarse, cuando luego de tramitada la denuncia por la instancia correspondiente,

se confirme su participacion en los hechos denunciados y éste no lo hubiera declarado al
momenta de presentar su denuncia.

.



Para el caso en que la denuncia sea presentada por cualquier ciudadano, es de aplicacion 1os
beneficios dispuestos en los literales a} y d).

Articulo 8°.- Confidencialidad

La identidad del denunciante, la informacion proporcionada por éste y el tramite de evaluacion
a cargo de ia instancia correspandiente hasta su conclusion, tienen caracter de reservado, bajo
responsabilidad.

Articulo 9°.- Compromiso de Difusién

Las entidades publicas a que se refiere el articulo 2°, deben establecer los procedimientos
internos necesarios para difundir entre sus trabajadores, los beneficios otorgados por esta Ley,
asi como informar sobre las autoridades competentes para la recepcién y atencion de
denuncias, segun los hechos a denunciar.

Es obligacion del titular de la entidad disponer las medidas a adoptarse para la difusion de la
norma, bajo responsabilidad administrativa funcional.

Articulo 10°.- Beneficios en el ambito de 1a criminalidad organizada
Los beneficios otorgados por la presente Ley, no excluyen la aplicacion de los beneficios por
colaboracion eficaz en el ambito de la criminalidad organizada a que se refiere la Ley N° 27378.

J “Articulo 11°.- Reglamentacién

+ La Contraloria General de la Republica dictara las disposiciones que regulen o complementen
Iaﬁresente ley.
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