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' ‘ Y DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE

M O A LEY NP 8312006-C6, POR EL QUE SE
PROPONE ~APROBAR LA LEY DE

PROTECCION AL DENUNCIANTE

CONGRESO DE LA REPUBLICA

COMISION DE FISCALIZACION Y CONTRALORIA
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2006-2007

Senora Presidenta:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comisidn de Fiscalizacion vy
Contraloria, el Proyecto de Ley N° 83/2006-CG, presentado por la Contraloria
General de la Republica, que propone la Ley de Proteccién al Denunciante.

Después del andlisis y debate correspondiente, la Comision ha acordado por
unanimidad, en su sesion ordinaria celebrada el martes 26 de setiembre, proponer
al Pleno la aprobacion del texto legal segtin consta en la parte final del presente

dictamen.
I. ANTECEDENTES

1.1. La Contraloria General de la Republica ejerciendo el derecho de iniciativa
legislativa que le confiere la Constitucion Politica del Estado, presenté en el
mes de marzo del afio 2005, el Proyecto de Ley N° 12487/2004-CR,
denominado Ley de Proteccion al Denunciante. La iniciativa de ley
correspondiente al Periodo Legislativo anterior fue derivada a las
Comisiones Ordinarias de Justicia y Derechos Humanos y de Fiscalizacién
y Contraloria, siendo aprobado por ésta uitima Comisién cuyo dictamen

tiene fecha 23 de noviembre del 2005.

.2. El dictamen aprobado por la Comisién de Fiscalizacion y Contraloria del
periodo anterior, quedd pendiente de debate en la estacidon de orden del

dia del Pleno del Congreso.
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

2.1.

La Contraloria General de la RepUblica, una vez iniciado el Periodo Anual
de Sesiones 2006-2011, mediante el Oficio N°1580-2006-CG/DC, de fecha
29 de agosto del presente afio, formalizé la actualizacion de la iniciativa
legislativa, registrando el N° 83/2006-CG.

La Contraloria Genera! de la Republica considera que la propuesta
legislativa remitida para consideracion del Congreso de la Republica, tiene
por objeto consolidar los mecanismos de control actuaimente existentes, a
fin de incrementar la eficiencia en el accionar del Sistema Nacional de

Control, coadyuvando a {a mejora en la administracion publica.

La Junta de Portavoces de conformidad con la atribucién conferida por el
numeral 2 del articulo 31° A. del Reglamento del Congreso, exonero del
tramite de envio a Comisiones y su publicaciéon en el portal del Congreso,
de la iniciativa legislativa, al considerar el caracter prioritario en su

tratamiento.

E! Proyecto de ley ha sido materia de sustentacion y debate en el Pleno del
Congreso, los dias 07 y 14 de septiembre, habiéndose acordado remitirio a
las Comisiones de Fiscalizacion y Contraloria y de Derechos Humanos y

Pacificacion.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley N° 83/2006-CR, consta de once (11) articulos cuyo
contenido basicamente esta referido a implementar medidas legislativas
destinadas a brindar proteccion a los servidores y funcionarios publicos y
ciudadanos particulares, que denuncien de buena fe actos de corrupcion
incluyendo la proteccion de su identidad, de conformidad con Ia

Constitucién y otros principios fundamentales del orden juridico nacional.
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2.2.

2.3.

2.4,

2.5,

Se ha previsto un adecuado marco normativo al otorgar garantias que
motiven la colaboracion de los ciudadanos con la labor que desarrollan las
diferentes entidades destinadas a fiscalizar el desempefic de los

funcionarios publicos asi como el uso de los recursos publicos.

Asimismo, se ha contemplado las excepciones de aplicacién de la ley,
cuando la denuncia contenga informacion que involucre temas con caracter
de secreto o reservado, de acuerdo a lo previsto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
tales como defensa nacional, actividades de inteligencia y relaciones
internacionales, cuya divulgacién pudiera afectar gravemente los intereses
nacionales, sin que ello implique lesion alguna al derecho de libertad de
expresion. Los alcances del Proyecto de Ley, comprende a todas las

entidades de la administracion publica.

En cuanto a las posibles represalias que pudiera ejercer el empleador en
contra del denunciante y ocasionarle o generar despido arbitrario o
cualquier acto de hostilizacion en su contra, se ha previsto la
confidencialidad en tres ambitos definidos: el primero, referido a la
identidad del denunciante, el segundo, vinculado a la informacion
proporcionada en su denuncia y finalmente, al estado en que se encuentra
fa evaluacién de la denuncia a cargo de la autoridad competente.

Con la finalidad de generar sentido civico y compromiso con los valores
que inspiran la defensa del patrimonio publico y sentido de responsabilidad,
se propone una disposicion, en virtud de la cual, los titulares de cada
entidad publica tendran la obligacion de capacitar e informar a sus
trabajadores sobre los alcances de la ley, incurriendo en responsabilidad

funcional, en caso de rehusarse a hacerlo.
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2.6.

2.7.

2.8.

3.2

3.3.

3.4.

Por oftro lado, se prevé que en caso que los denunciantes tuvieran
participacién en los hechos denunciados, incurriendo en responsabilidad
administrativa y responsabilidad civil y/o penal, podran acogerse al
beneficio de la colaboracion eficaz, previsto en la Ley N° 27378.

Adicionalmente se ha previsto que, en los casos en que la denuncia
constituya infraccion prevista en norma administrativa y sea sancionada
con multa, el denunciante obtendra un beneficio econdmico por efecto de la
denuncia que realice, extremo que deberda ser determinado en el
Reglamento de la Ley.

Finalmente, se encarga a la Contraloria General de la Republica a elaborar
el reglamento de la ley, teniendo en cuenta que dicho érgano superior de

control, cuenta con un programa de atencién y verificacién de denuncias.

BASE LEGAL

Convencion Interamericana contra la Corrupcién aprobada por la

Organizacién de Estados Americanos.

Ley N° 27378, Ley de Colaboracion Eficaz en el Ambito de la Criminalidad
Organizada.

Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de Ia
Contraloria General de la Republica.

Decreto Supremo N° 012-97-RE, que ratifica la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion.

Resolucién de Contraloria N° 443-2003-CG, que aprueba la Directiva N°
008-2003-CG/DPC.
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V.

4.1.

4.3.

ANALISIS DE LA PROPUESTA

La Comisién de Fiscalizacidén y Contraloria entiende que la importancia del
Proyecto de Ley, se sustenta en el reconocimiento de que la corrupcion
constituye un mal endémico en la administracién publica, la misma que
azota nuestro pais desde hace muchos afios en todos los niveles y que hoy
estd presente en una magnitud desconocida en el aparato del Estado.
Reconoce asimismo, que es fundamental que la sociedad adopte todas las
medidas posibles para reducir y acabar con este flagelo nacional y por tal
razén, considera que deben crearse mecanismos que permitan que los
hechos de corrupcién puedan ser denunciados por aguellas personas que

estén en posibilidad de conocerlos.

Toda persona que ha trabajado o trabaja en la administracion del Estado
en posiciones dependientes, ya sea se trate de personal operativo o de
mandos intermedios, conoce las dificultades que existen para aquel
servidor publico que denuncie actos de corrupcion. Los ciudadanos han
sido testigos de como, durante la década de los 90 hasta el afio 2000, los
actos de corrupcién invadieron todos los ambitos de la actividad puablica y
privada, materializados en los videos grabados por el ex asesor
presidencial del Gobierno de la década 1990-2000, que condujo el servicio
de inteligencia nacional. El proyecto de ley intenta promover una
oportunidad permanente, para todo aquel que tenga conocimiento cierto de
actos de corrupcion en el Estado, pueda denunciarlo con seguridad,

otorgandose todas las garantias previstas en la iniciativa.

En ese sentido, el impacto de la corrupcién a nivel nacional e internacional,
como un mal que socava la legitimidad de las instituciones publicas, la

gobernabilidad, la sociedad y la justicia, requiere que el Estado adopte
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4.4,

4.5.

medidas inmediatas para contrarrestar el mal de la corrupcion enquistada
en el aparato estatal. Sobre esta base, los Estados miembros de la
Organizacion de Estados Americanos, como parte de las iniciativas
regionales para combatir la corrupcién, han suscrito la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, que tiene como objetivos principales
el promover y fortalecer la cooperacion entre los Estados Partes, para el
desarrollo de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar
y erradicar la corrupcion en general y, a un nivel mas especifico, erradicar

la corrupcidn en el ejercicio de las funciones publicas.

En referencia a los delitos o actos de corrupcién, con la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, se buscé una solucién que permitiera
distinguir entre la situacion de los Estados que hubiesen tipificado dichos
delitos o actos y los que no o han hecho. Asi, respecto de ciertos actos de
corrupcion -los establecidos en el articulo VI de la Convencion- constituyen

normas de obligatorio cumplimiento para todos los Estados.

Las medidas preventivas que los Estados pueden crear, mantener o
fortalecer comprende las normas de conducta para el correcto, honorable y
adecuado cumplimiento de las funciones publicas, las que deberan estar
orientadas a prevenir conflictos de intereses; la preservacién y el uso
adecuado de los recursos asignados a los servidores pulblicos en el
desempefio de sus funciones; las instrucciones al personal de las
entidades publicas, que aseguren la adecuada comprensién de sus
responsabilidades y el Cédigo Etico, que rigen sus responsabilidades; los
sistemas para la declaracion de ingresos por parte de las personas que
desempefian funciones publicas; para la contratacién de los servidores
publicos, asi como para la adquisicién de bienes y servicios por parte del
Estado que aseguren la transparencia, equidad y eficiencia de tales

sistemas; asi mismo, las leyes que eliminen los beneficios tributarios a
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4.6.

4.7,

cualquier persona o sociedad que efectue asignaciones en violacion de la
legislacién contra los Estados Partes; las medidas que impiden el soborno
de funcionarios publicos nacionales y extranjeros y los mecanismos para
estimular la participacion civil y de las organizaciones no gubernamentales
en los esfuerzos destinados a prevenir 1a corrupcion. Se incluye también el
estudio de la relacion entre la remuneracién equitativa y la probidad en el
servicio publico. Asimismo, dentro de estas medidas, se incluye la de crear,
mantener o fortalecer sistemas para proteger a los servidores vy
funcionarios publicos, asi como también a los ciudadanos que denuncian

actos de corrupcién.

Consideramos que todas las disposiciones que garantizan el acceso a la
informacion que esta en poder del Gobiemo y las que imponen a los
funcionarios publicos la obligacion de declarar determinados activos e
ingresos, se basan en los conceptos de responsabilidad democratica y
Estado de Derecho. Y, es que es esta responsabilidad la que constituye un
disuasivo a la inconducta de las autoridades y refuerza las medidas de
prevencion de la corrupcion. Asimismo, se garantiza el ejercicio del
derecho de libre expresion, pensamiento y participacion ciudadana en el
control social; por lo que se hace necesario reforzar dichas leyes como
medio de proteccidon de esos derechos fundamentales y constitucionales.

En este contexto, se debe resaltar la pertinencia del Proyecto de Ley, por
cuanto la protecciéon de los denunciantes aumenta la disponibilidad de
informacion y su presentacién correctiva oportuna; ademas de asegurar
que se proporcione el testimonio vital de los hechos denunciados y
conocidos por ciudadanos que han estado en contacto directo con la

comision del hecho que se quiere investigar.

La iniciativa materia de analisis propone excepciones a los beneficios de la

proteccidn, cuando la denuncia contenga informacién que involucra temas
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4.9,

4.10.

W\ML

con caracter de secreto o reservado de acuerdo a lo previsto en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Ley N° 27806, tales como defensa nacional, actividades de
inteligencia, asi como las actividades vinculadas a la politica exterior y las
relaciones internacionales y cuando la informacion se haya obtenido por
medios ilegales o vulnerando el derecho a la intimidad de la persona.
Consideramos que, precisamente en la lucha contra la corrupcion, no se
puede excluir los ambitos mas sensibles por lo que se propone la creacion
tal como sucede en Estados Unidos, de una instancia especializada
competente, para que por una norma especifica pueda conocer este tipo

de informacion.

En lo que atafie a los requisitos de la denuncia, es importante sefialar que
se establece un filtro para atender solo aquellas denuncias que contengan
indicios razonables respecto a la validez de la misma. Las denuncias
presentadas deben coadyuvar a que se revele la indebida, ilegal o
ineficiente gestion y/o utilizaciéon de recursos y bienes del Estado, en las
entidades publicas; deben permitir la identificacién y/o individualizacion de
los autores de los hechos denunciados, tratando, de ser el caso, gue
faciliten el conocimiento de las circunstancias de la planificacion vy
ejecucion de los hechos y permitan evitar la continuidad, permanencia o
consumacion de los hechos.

Sobre los beneficios al denunciante, se incentiva la presentacion de
informacién vital e importante. Es por ello que ademas de otorgar
beneficios que protejan la identidad de la persona, también se incluye
beneficios econdmicos cuando la infracciéon que se denuncie traiga consigo

una multa.

Por las consideraciones expuestas, la Comision de Fiscalizacion vy
Contraloria, hace suyo parcialmente el texto del dictamen que ila misma
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aprobé en la legislatura anterior; enriqueciéndolo con nuevos aportes de
Congresistas, miembros de ésta Comision y las opiniones expresadas por

la Contraloria General de la Republica.

V. LEGISLACION NACIONAL

Como antecedentes en la legisiacion nacional sobre la materia a legislar,

tenemos:

5.1. Ley N° 27378, Ley que establece beneficios por colaboracion eficaz en el
ambito de la criminalidad organizada y cuyo objeto es reguliar los beneficios
por la colaboracion prestada por personas relacionadas con determinados

delitos.

52. Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Reptblica, que sefiala que la Contraloria General
entre sus atribuciones puede “recibir y atender denuncias de la ciudadania
relacionadas con las funciones de la administracién pdblica, otorgandoles
el trdmite correspondiente, sea en el ambito intemo o derivandolas a la

autoridad competente, estando la identidad de los denunciantes y el

contenido de la denuncia protegidos por el principio de reserva “. Al amparo
de los inciso b) y ¢) del Articulo 32° de la Ley N° 27785', la Contraloria
General de la Republica emiti6 la Resolucion de Contraloria N° 443-2003-
CG, mediante la cual aprueba la Directiva N° 008-2003-CG/DPC, referida
al “Servicio de Atencién de Denuncias”, regulando el servicio de atencion
de denuncias a cargo de la Contraloria General de la Republica y los

érganos de control institucional de las entidades sujetas al Sistema

1 Ley N° 27785, Ley Organica del Sisterna Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica
Articulo 32°.- Facultades del Contralor:

a)  Planear. Aprobar, dingir, coordinar y supervisar, las acciones de la Contraloria General y de los drganos del sistema.
b)  Dictar las nommas y las disposiciones especializadas que aseguren el funcionamiento ded proces integral de control.
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5.3.

VL.

6.1.

Nacional de Control y orientando ademas la debida y oportuna formulacion,
tramite y evaluacion de las denuncias que presente la ciudadania y
reconociendo el derecho de los ciudadanos y funcionarios y servidores

publicos a interponer denuncias?.

Decreto Legislativo N° 815, Ley de exclusién o reduccidn de pena,
denuncias y recompensa en los casos de delito e infraccion tributaria, cuyo
objeto es establecer la aplicacion de beneficios para aquellos que
contribuyan a reducir y erradicar el delito tributario. Cualquier persona
puede denunciar ante la Superintendencia Nacional de Administracion
Tributaria -SUNAT-, la comisidn de las infracciones tributarias sefialadas
en el articulo 178° del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario,
aprobado pro Decreto Supremo N° 135-99-EF.

LEGISLACION COMPARADA

Estados Unidos de América:

En 1989, el Congreso Norteamericano aprob6 la Ley de Proteccion de
Denunciantes, que es un estatuto gubernamental que pone en practica la
proteccion de la libertad de expresion, estipulada en la Primera Enmienda
de su Constitucion Politica, a favor de los empleados que objetan la
conducta que traiciona la confianza pablica. La ley protege también las
denuncias relacionadas con el abuso de autoridad, despilfarro grave,

mala administracion o substancial y peligros especificos para la salud o la

2 Directiva N® 008-2003-CG/DPC - Servicio de Atencion de Denuncias

“ Berecho de formular denuncia.- A todos los ciudadanos, individual o colectivamente organizados incluides los funcionarios y servidores de
las entidades comprendidas en el Sistema, les asiste el derecho de acudir directamente a la Contraloria General o al OCI que corresponde, con
¢! objeto de formular denuncias relacionadas con jas funciones de la administracion piblica y que éstas sean atendidas conforme & su merito,
sujetdndose su presentacion a los requisitos y tramitacion establecidos en la presente Directiva .

10
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seguridad publica y su finalidad es que los empleados gubernamentales
puedan actuar en la condicion de servidores publicos y no como

burécratas limitados a seguir 6rdenes.

La ley se concentra en los derechos a ja libertad de expresion de los
empleados federales, pero también permite que ciudadanos privados o
contratistas del gobierno presenten denuncias de conducta burocratica
fraudulenta, las Unicas personas excluidas del ambito de la ley son los
empleados de las entidades de inteligencia y de la Oficina Federal de

Investigaciones (FBI), el personal del Congreso y del sistema judicial.

Un ejemplo de la influencia que puede tener la Ley de Proteccion de
Denunciantes, es el fallo dado por la Comision Fiscalizadora Nuclear; las
revelaciones hechas por denunciantes en una planta en Ohio,
ocasionaron la cancelacion de una instalacion nuclear casi terminada,
porgue se habian violado sistematicamente las leyes de seguridad
nuclear. Luego de intensas investigaciones, motivadas por Ilas
revelaciones de denunciantes, los propietarios convirtieron la planta en

una instalacién a carbon que actualmente funciona en forma segura.

Reino Unido:

En el Reino Unido, en 1989 se dicté el Whistleblower Act con el fin de
mejorar la proteccion de los denunciantes, complementando la Ley de
Denuncias Publicas (The Public Disclousure Act de 1996), que establecio
mecanismos de proteccion para los denunciantes de buena fe de actos de

corrupcion.

11
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VH. OPINIONES RECIBIDAS
. Se han recibido las siguientes opiniones:

7.1. De la sefora Congresista Gloria Ramos Prudencio, que propone aigunas

modificaciones al articulado del Proyecto.

7.2. Del sefor Congresista Yonhy Lescano Ancieta que propone precisiones al
articulado del proyecto.

VIll. CONCLUSION

En atencion a las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido
en el literal b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso, la Comision de
Fiscalizacién y Contraloria recomienda |la aprobacion de la propuesta legislativa
con el siguiente texto sustitutorio:

PROTECCION AL DENUNCIANTE
TEXTO SUSTITUTORIO

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.

La presente ley tiene por objeto:

a) Establecer disposiciones para proteger a los empleados puUblicos o a cualquier
ciudadano que denuncie en forma sustentada hechos irregulares, arbitrarios 0
§ ilegales que ocurran en cualquier entidad de la Administracion Publica.

b) Otorgar beneficios a los denunciantes.

12
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Articulo 2°.- Entidades de la Administracion Publica.

Para efectos de la presente ley se entiende por entidades de la Administracién
Plblica a las sefialadas en el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 3°.- Beneficiarios.

La proteccion a que se refiere la presente ley alcanza a:
a) Empleados Publicos.
b) Ex Funcionarios y ex Servidores Publicos.

c) Personal que preste servicios en las entidades publicas bajo cualquier
modalidad o régimen laboral de contratacion.

d) Cualquier ciudadano que tuviera conocimiento de los hechos irregulares,
arbitrarios o ilegales.

Articulo 4°.- Excepciones de aplicacion de la Ley.

Estan exentas de los beneficios que otorga la presente ley, las denuncias:

a) Que afecten directamente a la Defensa Nacional, Orden Intemo y las
actividades de Inteligencia que pudieran ser desarrolladas por las diferentes
entidades publicas en el ambito de sus funciones y competencias; con
excepcion de las denuncias referidas a los procesos de adquisicion o
mantenimiento de equipos, bienes o servicios.

b) Que afecten la politica exterior y las relaciones internacionales.

c) Que se sustentan en informacién obtenida lesionando el derecho a la intimidad
personal, o incurriendo en ilicito penal.

d) Formuladas lesionando el secreto profesional.
e) Presentadas por personas beneficiadas o protegidas por leyes especificas.

Articulo 5°.- Requisitos de la denuncia.

Las denuncias presentadas seran calificadas y admitidas, siempre que retnan los
{ “siguientes requisitos:

13
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a) Que estén referidas a hechos reales, que revelen inconductas funcionales o
la indebida o ilegal administracion y/o utilizacién de bienes y recursos del
Estado.

b) Que se formulen por escrito y estén debidamente sustentadas, identificando
de tener conocimiento, las circunstancias de la planificacidn y ejecucién de
los hechos indebidos, arbitrarios y/o irregulares.

c) La denuncia debe incluir la identificacién y/o individualizacion de los autores
de los hechos denunciados.

d) Los hechos denunciados no deben ser materia de proceso judicial o
administrativo alguno en tramite, tampoco deben versar sobre hechos que
fueron objeto de sentencia judicial consentida y/o ejecutoriada.

e) La suscripcion de compromiso del denunciante a brindar informacién cuando
lo solicite la autoridad competente. Ante la negativa, renuencia o
desistimiento del mismo, la investigacion sera promovida por la autoridad
competente.

Articulo 6°.- Competencia.

La Contraloria General de la Republica es la autoridad competente que recibe y
evallia las denuncias presentadas, dandole el tramite a las que se encuentren
dentro de su ambito de competencia y derivando aquellas cuyo tramite
corresponda ser efectuado por ofras instancias administrativas que por
disposicion legal expresa, tengan competencia sobre la materia objeto de la
denuncia.

El procedimiento a seguir para la recepcion, evaluacidon y tramite de las
denuncias, sera el siguiente:

a) Las denuncias presentadas que se encuentren dentro del ambito de
competencia de la Contraloria General, podran ser tramitadas directamente
por este 6érgano o a través del Sistema Nacional de Control.

b) Las denuncias presentadas, que por su naturaleza, correspondan ser
tramitadas por ofras instancias administrativas competentes por norma legal
expresa, segun la materia objeto de la denuncia; seran tramitadas procediendo
de ser el caso, a calificarlas y admitirlas, asi como a efectuar las acciones
necesarias para brindar los beneficios de proteccion al denunciante a los que
se refiere el articulo 7° de la presente ley, debiendo remitir copia de los

" resultados de su evaluacion a la Contraloria General de la Republica
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Articulo 7°.- Beneficios.

Calificada y tramitada la denuncia por la instancia correspondiente, se procedera
a otorgar al denunciante los siguientes beneficios:

a)

b)

La reserva de su identidad.

Independientemente del régimen laboral al que pertenezca el denunciante, no
puede ser cesado, despedido o removido del cargo que ocupa, como
consecuencia de la presentacion de la denuncia. En caso que el denunciante
se encuentre contratado bajo la modalidad de locacién de servicios o servicios
no personales, el contrato o su renovacion, de haberse producido ésta, no se
resuelve o suspende por causa de la denuncia realizada.

La autoridad competente coordina con la entidad publica en la que labora el
denunciante con el fin de que ésta Gltima evalle la reduccidn de las sanciones
administrativas en los casos en los que el denunciante haya sido participe de
los hechos materia de denuncia, teniendo en cuenta el grado de su
participacion.

En los casos en que los hechos denunciados constituyan infraccion prevista
en norma administrativa y sea sancionada con multa, el denunciante obtendra
como recompensa un porcentaje de lo efectivamente cobrado, segun lo
establezca el Reglamento de la presente ley.

Independientemente del régimen laboral al que pertenezca el denunciante,
cuando las represalias contra el mismo, se materialicen en actos de
hostilizacion comprendidos en el articulo 30° del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Fomento al Emplec y en ofras normas laborales conexas, el
denunciante pondra en conocimiento del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo dicha situacién, a fin de que se realice la inspeccion laboral
correspondiente; pudiendo la autoridad de trabajo solicitar un informe a la
entidad competente sobre los hechos que hacen al denunciante merecedor de
los beneficios de la presente ley. De constatarse el acto de hostilizacion, la
conducta del funcionario que lo realizd serd considerada como una falta
grave, siendo ésta una causal de despido justificado, conforme a la ley de la
materia.

El beneficio establecido en el literal d) no sera aplicable cuando el denunciante
se haya beneficiado de alguna manera con el hecho irregular denunciado.
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Para el caso de los denunciantes referidos en el literal c) del presente articulo,
caducardn los beneficios a otorgarse cuando luego de concluida la
investigacidén de la denuncia por la instancia correspondiente, se confirme su
participaciéon en los hechos denunciados y éste no lo hubiera declarado al
momento de presentar su denuncia.

En el caso que la denuncia sea presentada por cualquier ciudadano, es de
aplicacion los beneficios establecidos en los literales a) y d), del presente
articulo.

Articulo 8°.- Confidencialidad.

La identidad del denunciante, la informacién proporcionada por éste y el tramite
de evaluacion a cargo de ia instancia correspondiente hasta su conclusion, tienen
caracter de reservado, bajo responsabilidad; salvo los casos de denuncias
maliciosas, calumniosas o difamatorias, las que constituyen infraccion y estan
sujetas a las multas y sanciones que establezca el Reglamento, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar.

Articulo 9°.- Compromisc de Difusion.

Las entidades publicas a que se refiere el articulo 2° de la presente ley, deben
establecer los procedimientos internos necesarios para difundir entre sus
trabajadores los alcances y beneficios otorgados por esta ley.

Es obligacion del titular de la entidad publica disponer la adopcion de medidas
para la difusion de las disposiciones de la presente ley, bajo responsabilidad
administrativa funcional.

Articulo 10°.- Beneficios en el ambito de la criminalidad organizada.

Los beneficios otorgados por la presente ley, no excluyen la aplicaciéon de los
beneficios por colaboracién eficaz en el ambito de la criminalidad organizada
previsto en la Ley N° 27378.

Articulo 11°.- Reglamentacion.

La Contraloria General de la Republica formulara el Reglamento de la presente

ley, en un plazo maximo de 30 dias, contados a partir de la fecha de su
mulgacion.
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Dése Cuenta.
Sala de la Comision.

Lima, 26 de setiembre del 20086.

ROSA/FLORIAN'CEDRON
Vicepresidenta

RAMOS PRUDENCIE, GLORIA DENIZ

SANTOS CARPIO, PEDRO JULIAN

FIR T

RODRIGUEZ ZAVALE N.
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PENA ANGULO, MARIO FERNANDO

- CONGRESISTAS ACCESITARIOS:

ANAYA OROPEZA, JOSE ORIOL GALINDO SANDOVAL, CAYO CESAR
ESPINOZA RAMOS, EDUARDO RUIZ DELGADO, MIRO
SALDANA TOVAR, JOSE GUEVARA TRELLES, MIGUEL LUIS
MOYANO DELGADO, MARTHA MENCHOLA VASQUEZ, WALTER RICARDO
ALCORTA SUERO, MARiA LOURDES PERRY CRUZ, JUAN DAVID
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 22 de setiembre de 2006

Oficio N° 077-2006-2007-DDP-D/CR

Sefior

Edgard Cornelio Reymundo Mercado

Presidente de la Comisidn de Fiscalizacién y Contraloria
del Congreso de la Reptblica

Me dirjo a usted para comunicarle, con la

su Presidencia, en reemplazo del sefior Congresista Daniel Fernando Abugattas
Majluf.

Con esta oportunidad reitero a usted, sefior

te P P Al o I O P LA
Congrasista, la expresidn de mi espedial considuiadidi.

Atentamente,

o A
Oficial Maygr del Congreso de la Republica J
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”

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru
“Afio del Deber Ciudadano

_ Lima, 20 de noviembre de 2007,
Oficio N’ 96§ /09/01

Sefior Congresista:

LUIS GONZALES POSADA EYZAGUIRRE
Presidente del Congreso de fa Reptblica.
Presente.-

Es grato dirigirme a usted para saludarle cordialmente y a la vez poner en su conocimiento que el
proyecto de ley N° 083/2006-CG que propone una ley de proteccion del denunciantes, es el tnico
que se encuentra en cuarto infermedio en el Pleno, cuyo fexto sustifutorio consensuado con la
Comision de Justicia y Derechos Humanos, se alcanzé al departamento de Relatoria y Agenda —
documentos recibidos en Sala — con fecha 10 de enero titimo.

Hago propicia la oportunidad para hacerle llegar mi cordial saludo.

Dr, Alberto Escudero Casq

Presidente
Comision de Fiscalizacion y Contralort

Atentamente

Comisién de Fiscalizacion y Contraloria
Palacic Legisfativo 2do. Piso — Oficina N° 207
Teléfono: 3117788 Telefax: 3117789




Congreso de la Repiiblica
Comision Especial Multipartidaria Permanente
encargada del control, seguimiento y evaluacion at
Plan Nacional de lucha contra la corrupeion

Lima, 04 de Mayo de 2010,

OFICIO N® 589-2009/2010-CEMPPNLCC/CR-RFC

!
T i 5t = f
Sefior Doctor ; da AT T
LUIS ALVA CASTRO | & oy
Presidente b g 7 g 5_
wma: et traes . . P"\

Congreso de la Republica. T
Su Despacho .-

De mi mayor consideracidn:

Ref.: Pedido de Priorizacién y Dispensa de

Dictamen de los Proyectos vinculados a la Lucha
contra la Corrupcién

Es grato dirigirme a usted con un cordial saludo y a la vez solicitarle se sirva disponer la
priorizacion en el Consejo Directivo de los Proyectos de Ley que guardan vinculacién
directa con las propuestas contenidas en el Primer Informe Cuatrimestral aprobado por
la Comisidn que presido, y que se enmarcan en la politica de lucha contra la corrupcién
que compromete a todos los érganos gubhernamentales del pafs.

Asimismo, solicito 1a dispensa en Junta de Portavoces, del dictamen correspondiente y
de la publicacion en el Portal Institucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
78° del citado Reglamento, seglin corresponda, respecto de las siguientes iniciativas
legisiativas:

1.- Proyecto de Ley N° 3976/2009-CG, presentado por la Contraloria General de la
Republica, que propone el fortalecimiento del ejercicio del control gubernamental a
fin de cautelar los recursos estatales en los convenios que se suscriben entre el
Estado y los organismos internacionales, respecto de la administracidon de recursos,
costos compartidos, convenios de encargos, convenios de cooperacion y/o contratos
de endeudamiento.

Derivado a las Comisiones de Fiscalizacion y Contraloria y a Ia Comisidn de Constitucién
v Reglamento.

2.- Proyecto de Ley N° 3982/2009 PE, presentado por el Poder Ejecutivo, que propone la
incorporacién progresiva de las plazas de presupuesto de los 6rganos de control
institucional a la Contraloria General de la Repiblica.

Derivado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General y a la Comision de
Fiscalizacion y Contraloria.

Direccion: Palacio Legislativo, Oficina N* 309, Ptaza Bolivar s/n, Lima 1- PERU
E-mail: cagnzalez@congreso.qob.pe Telefono: 311-77777 anexo 2583
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3.- Proyecto de Ley N° 4002/2009 PE, presentado por el Poder Ejecutivo, que propone la
aplicacion inmediata del Cédigo Procesal Penal para delitos cometidos por
funcionarios publicos corruptos,

Pendiente de derivacion a Comisiones Ordinarias.

Finalmente reiteramos nuestro pedido de priorizacién respecto de los Dictamenes de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos y de la Comision de Fiscalizacion y Contraloria
recaidos en el Proyecto de Ley N° 083/2006 CGR, Ley de Proteccién al Denunciante, que
se encuentra en la Agenda de la Orden del Dia del Pleno desde el 23 de setiembre del afio
2006.

™. Presids
Comision Espedial Multipariidaria Permanente
encargada del coniral, seguimiento y evaluation al
Plan National de Lucha Contra I3 Corrupsion

Direccion: Palacio Legislativo, Cficina N 309, Plaza Bolivar sfn, Lima 1- PERU
E-mail: cqgonzalez@congreso.qob.pe Teléfono:; 311-77777 anexc 2583






