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Proyectos de Ley presentados como iniciativa legislativa de la Contraloria
General de la Republica.

Tenge el agrado de dirigirme a usted, en virtud de la facultad de iniciativa

legislativa conferida a este Organismo Superior de Control por el articulo 107° de la
Constitucidn Politica del Perl, concordante con lo previsto en el literal h) del articulo 32° de la
Ley N? 27735 — Lev Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de ia
Republica y el articulo 74° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Interno del Congreso de
la Repuhiica; a fin de alcanzar a vuestro Despacho, los siguientes Proyectos de Ley:

7)

2)

3)

Froyecto de Ley que propone la modificacion Constitucional respecto a las
funciones y atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

Copia de este proyecto se remite también a los Presidentes de las Comisiones de
Constitucion y Reglamento y de Fiscalizacion y Contraloria.

Este Proyecto de Ley fue presentado en la legislatura anterior, consignandosele el
N® 13160/2004-CGR, derivandose a las Comisiones de Constitucion y Reglamento

y de Fiscalizacién y Contraloria, habiende quedado pendiente de dictamen por
dichas Comisiones.

Proyecto de Ley que esiablece la fransferencia de partidas a favor de la
Contraloria General de fa Repiiblica.

Copia de este proyecto se remite también a los Presidentes de las Comisiones de
Presupuesio y Cuenta General de ia Republica y de Fiscalizacion y Contraloria,

Este Proyecto de Ley fue presentado en la legislatura anterior, consignandosele el
N® 14181/2005-CR, past a la Comision de Presupuesto v Cuenta General de |a
Republica, habiendo quedado pendiente de dictamen por dicha Comision.

Proyecio de Ley modificatorio de la Ley Marco de Promocion de la Inversion
Descentralizada — Ley N° 28059

Copia de este proyecto se remite también al Presidente de la Comision de
Fiscalizacion y Centraloria.

Este Proyecto de Ley fue presentado en ia legislatura anterior, consignandosele el
N®  13829/2005-CGR, pasé a las Comisiones de Descentralizacion,
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4)

5)

6)

7)
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Regionalizacion y Modernizacion de la Gestion del Estado y de Fiscalizacion y
Contraioria, habiendo quedado pendiente de dictamen por dichas comisiones.

Proyecto de Ley que Regula la Declaracién Jurada de Ingresos, Bienes y Rentas
de los Funcionarios y Servidores Publicos.

Copia de este proyecto se remite también a los Presidentes de las Comisiones de
Constitucion y Reglamento, de Justicia y Derechos Humanos vy de Fiscalizacion y
Contraloria.

Este Proyecto de Ley fue presentado en la legislatura anterior, consignandosele el
N® 14363/2005-CGR, pasé a las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos, v
de Constitucion y Reglamento, habiende quedado pendiente de dictamen por
dichas Comisiones.

Proyecto de Ley de Proteccion al Denunciante.
Copia de este proyecic se remite también al Presidente de la Comision de de
Fiscalizacion y Contraloria.

Este Proyecto de Ley fue presentado en la legislatura anterior, consignandosele el
N® 12487/2004-CR, pas¢ a las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Fiscalizacion y Contraloria, siendo aprobado por ésta dltima Comision cuyo
Dictamen tiene fecha 23 . NOV .2005.

Prayecto de Ley que modifica contenido de fa Ley N° 28588 - "Ley que incorpora al
segquro infegral de salud a la poblacion mayor de 17 afos en situacion de extrema
pobreza y pobreza y decfara de prioritario interés la infraestructura arquitecténica v
no arquitectonica de los centros educativos a cargo def Ministerio de Educacion”.
Copia de este proyecto se remite también al Presidente de la Comision de de
Fiscalizacion y Contraioria.

Este Proyecto de Ley fue presentado en la legislatura anterior, consignandosele el
N°® 13968/2005-CGR, pasé a la Comision de Fiscalizacion y Contraloria, habiendo
quedado pendiente de dictamen por dicha Comision.

Proyecto de Ley que modifica la Ley N® 26771 “Ley que establece la prohibicion de
gjercer la facultad de nombramiento y conlratacion de personal en el Seclor
Publico en casos de parentesco”

Copia de esle proyecto se remite también a los Presidentes de las Comisiones de
Justicia y Derechos Humanos y de Fiscalizacion y Contraloria,

Este Proyecto de Ley fue presentado en la legislatura anterior, consignandosele el
N® 09691, paso a las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de

Fiscalizacién y Contraleria, habiéndose emitide Dictamen favorable sustitutorio en
dichas Comisiones.

Al respecto, cabe sedalar gue las citadas iniciativas legistativas que nos

permitimos alcanzar fueron presentadas en la legislatura anterior, las cuales hemos actualizado
para su consideracion, la mismas que tienen por objetivo consolidar mecanismos de control
actualmente existentes, a fin de incrementar la eficiencia en el accionar del Sistema Nacional
de Control, lo cual coadyuvara a la mejora en la administracién publica.
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En tal sentide, se acompafian los textos de los Proyectos indicados, as! como
ias correspondientes exposiciones de motivos en las que se expresan el fundamento de la
propuesta, el efectc de la vigencia oe la norma que se propone sobre |a legisiacion nacional y
el analisis costo - beneficio de la futura disposicion legal.

Sin otro particular, resulta propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi especial consideracion y estima persona.

Atentamente,

Limal o e i b Triremsnnemarsrersnnevanfasane ]

Segtn la consulta realizada, de onformida:! conel
Articulo 77° del Feglamento del Congreso de la

Fepiblica: pase la Prcpesicién §° £ 17 para su
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PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA CONTENIDO DE LA LEY N° 28588

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley tiene por finalidad proponer la modificacion de la Ley N® 28588
- "Ley que incorpora al segure integral de salud a la poblacion mayor de 17 afios en
situacion de extrema pobreza y declara de prioritario interés la  infraestructura
arquitectonica y no arquitectonica de los centros educativos a cargo det Ministerio de
Cducacion”, a fin de no desnaturalizar el control gubernamental que compete a los 6rganos
integrantes del Sistema Nacional de Control, acorde a le dispuesto en la Ley N® 27785 —
Ley Organica del Sistema Nacional de Control v de ta Contraloria General de la Republica,
wor las siguientes consideraciones:

a. La ley N° 28588 establece que |a Coniraloria General ejecuiara acciones de control

restauracion y/o renovacion de la infraestructura de los centros educativos a cargo del
Ministerio de Educacién, priorizando su reparacion, asi como la provision de
suministros necesarios para un adecuado ambiente educativo.

. LaLey N” 27785 establece que &f control gubernamental es interno y externo.

1. Control Internc comprende accicnes de cautela previa, simulténea y de
verificacion posterior por parte de |2 entidad sujeta a control, a fin que la gestidn
de sus recursos, bienes y operaciones se efectle correcta y eficientemente.

El control interno previo y simultdneo compete a las autoridades, funcionarios y
servidores como responsabilidad propia de sus funciones.

El control interno posterior a cargo de los responsables supericres del servidor o
funcionario ejecutor, asi como el érgano de control institucional.

2. Control Externo es €| conjunte de politicas, normas, metodos y procedimientos
técnicos, que compete aplicar a la Contraloria General u otro 6rgano del Sistema
por encargo o designacion, a fin de supervisar, vigilar y verificar la gestion, la
captacion y el uso de los recursos y bienes del Estado. Se realiza mediante
acciones de control con_caracter selectivo v posterior.,

Podra ser preventivo o simultanec, cuando lo prevé taxativamente la Ley 0 norma
expresa, sin que en ningun caso conlleve injerencia en los procesos de direccion y
gerencia por |a propia entidad, o interferencia en el control posterior.

. Debemos tener en cuenta a dicho efecto, que el articulo 10° de la Ley acotada, regula
las acciones control a través de la cuales los organos del Sistema, mediante |a
aplicacion de las normas, procedimientos y principios que regulan el control
gubernamental, efectua la verificacion y evaluacion, objetiva y sistematica, de los actos
y resultados producidos por la entidad en la gestion y ejecucidon de los recursos, bienes
y operaciones mstitucionates.

. En dicho sentido, se observa que las acciones de control en el contexto de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Control, se refieren a la verificacion y evaluacién de
los actos de la administracion publica luego de su ejecucion, razén por la cual son en
su esencia, de caracter posterior y no concurrente.
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e Debe tenerse en cuenta asimismo, que la Ley N° 27785 y su antecedente inmediato, el
Decreto Ley N* 26162 - Ley del Sisterna Nacichal de Control, no contemplan e! control
concurrente. El Decrete Ley N 19039 — Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control,
en su Cuarta Disposicion Final, definia al Control Concurrente como aquel gue se aplica
conjuntamente a la realizacion de las operacicnes cuya correccion se este verificando.

Se aprecia gue el control concurrente tiene lugar durante la fase de ejecucion de los
planes ¢ incluye la direccion, vigilancia y sincronizacién de las actividades segun
ocurran. En 1o gue concierne a la gestién publica implica la fiscalizacién durante la
cjecucion de acciones y del gasto plblico en las entidades.

El cantrot concurrente implicaria una intervencion directa en la gestion de las entidades
sujetas a control; siendo que el control gubernamental se regula en el Peru, desde la
perspectiva de no intervenir en la gestion de las entidades.

f. Cabe sefalar que existen antecedentes legisiativos recientes, que han pretendido
establecer la ejecucién de acciones de control concurrente por parte de la Contraloria
General de la Republica, como es el caso de la Ley N° 28455 — Ley que crea el Fondo
para las Fuerzas Armadas v Policia Nacional, en el que inicialmente se propuso esta
formula, acorde con el Proyecto de Ley N° 11409/2004-PE, presentado por el Poder
Ejecutivo. el que finaimente fue desestimado por el Congreso, al aprobar la Ley N°
28455, cuyo numeral 8.1 de su articulo 8°, establece que la Contraloria General, en
concordancia con sus roles de supervision y vigilancia, realiza acciones de control
confarme a |a ley de la materia.

q. El articulo 14" de la Ley N" 27785, el ejercicio del control gubernamental se efectua
bajo ta autoridad normativa y funcional de la Contraleria General, 1a que establece los
lincamientos, disposiciones y procedimientos técnicos correspondientes @ su proceso,
en funcién a la naturaleza y/o especializacion de dichas entidades, las modalidades de
control aplicables v los objetivos trazados para su ejecucion.

En dicho sentido, consideramos que resulta pertinente proceder a reforzar esta
potestad que permite garantizar el ejercicio coherente y uniforme del control
gubernamental, bajo las formas y modalidades previstas en la Ley Organica, contexto
en el que la incorporacion de acciones de contral concurrente, celisionan y distorsionan
ol accionar de la Contraloria General y de los demas érganos conformantes del
Sistema; razon por la cual, se estima necesario proceder a la modificacion del texto de
la Ley N” 28588,

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

a propuesta no implica gasto alguno al erario nacicnal, por el centraric busca protegerio o
acionar su uso, al preservar ia unidad de direccién en el ejercicio del control
Lubernamental. a carge del Ente Téenico Rectar.

. EFECTOS SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Lo iniciativa legislativa no se contrapone a la legislacion vigente, por el contrario, la
propuesta pretende maodificar un dispositivo, adecuandoto a lo dispuesto por la Ley N”
27785. Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica.

“ARe de la Consolidacion Domeocratica”
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FORMULA LEGAL

TEXTO DEL PROYECTO
El Texto del Proyecto de Ley que se propone es el siguiente:

"Ley que Modifica 1a Ley N° 28588 - Ley que incorpora al seguro integral de salud a la
poblacion mayor de 17 afos en situacion de extrema pobreza y pobreza y declara de
prioritario interes la infraestructura arquitectonica y no arquitectonica de los centros
educativos a cargo del Ministerio de Educacién”.

Articulo 1% - Modificase ef numeral 2.2 def Articulo 2° de fa Ley N° 28588, et mismo
que queda redactado de ta siguiente manera:

2.2 "Enfos procesos de adquisiciones y contrataciones gue se desarrolfen para
el cumplirmiento del numeral precedente, la Contraloria General, en
cotcordancia con sus roles de supervision y vigilancia, realiza el control
gubernamental, conforme a la ley de fa materia.”
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