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ASUNTO : Proyectos de Ley para el fortalecimiento del control yubernamental y la lucha contra la
COrrupcian. '

Tengo el agrad¢ de dirigirme a usted, en virtud de la facultad ;\inicfaﬁva legislativa conferida
a este Organismo Superior de Control mediante el articulo 107° de la Constitucion Politica del Perd,
cohcordante con lo previsto en el literal h) del articulo 32° de la Ley N° 27785 - Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, asi como lo dispuesto en el articulo 74° del
Texto Unico Ordenade del Reglamento del Congreso de la Republica.

En ese sentido, se proponen iniciativas legislativas con la finalidad de incrementar la
eficiencia del accionar del Sistema Nacional de Control, lo que coadyuvaré a la lucha c¢ontra la corrupcion y
por ende la mejora en la gestion de las entidades publicas, conforme se sefiala a continuacién:

1. Se determina la no exigibilidad de la conciliacién extrajudicial en los procesos civiles ejercidos por la
Contraloria General de la Republica, dentro de las acciones legales indemnizatorias que se disponen
en contra de los funcionarios publicos y otros responsables del perjuicio econémico ocasionado en las
entidades del Estado.

2. Se faculta a la Contraloria General de la Republica a disponer la inmovilizacion y custodia temporal de
fa informacion y documentacion de las entitﬁ-.]des plblicas, en razén al riesgo que existe en torno a la
integridad de 'a documentacion que poseen las citadas entidades y la demora en la enirega o perdida
de [a documentacion, pese a su reiterado requerimiento por parte de los 6rganos de control.

3. Se amplia los aicances de |a figura de nepotismo previsto en la Ley N° 26771, toda vez que existe una
vacio normativo no sujeto a control, en aquellos casos que se contraten los servicios profesionales de
los parientes de los funcionarios y/o servidores con capacidad de nombramiento y/o contratacion de
personal, bajo la modalidad de ordenes de servicio, contratos de consultoria, entre otras modalidades
inexistentes cuando se promulgé la ley y que han sido advertidos como vias de efusion de la norma de
nepotismo.

Para tal efecto, se acompafan los textos de los proyectos indicados, asi como las
cofrespondientes exposiciones de motivos en [as que se expresan el fundamento de la propuesta, el efecto
de la vigencia de la norma formulada sobre la legislacion nacional y el analisis costo — beneficio de la
disposicion legal.

Sin otro particular, resulta propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracion y estima.

Atentamente,

Jevh Fuad Khoury Zarz
Contraior General de la Repubiica
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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE LA
NO EXIGIBILIDAD DE LA CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL, A LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, EN EL
MARCO DEL EJERCICIO DE LAS ACCIONES
LEGALES INDEMNIZATORIAS
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. FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA EL LITERAL j) AL ARTICULO 9° DE LA LEY
N°® 26872, LEY DE CONCILIACION, MODIFICADA POR LA LEY 29876, MEDIANTE EL CUAL
SE ESTABLECE QUE NO RESULTA EXIGIBLE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL A LAS
ACCIONES LEGALES INDEMNIZATORIAS EJERCIDAS POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

Articulo Unico.- Modificacion del articulo 9° de la Ley N° 26872

Incorpdrese el literal j) al articulo 9° de la Ley N° 26872 - Ley de Conciliacién, el que quedara
redactado en los siguientes términos:

"Articulo 9.- Inexigibilidad de la conciliacién extrajudicial,

Para efectos de la calificacion de la demanda judicial, no es exigible la conciliacidn extrajudicial
en los siguientes casos:

{..)

J) En los procesos de indemnizacion interpuestos por la Contraloria General de la Repubiica
a mérito del gjercicio de la autorizacion prevista en el Art. 22°, acapite d} de la Ley N° 27785,
Ley Organica del Sisterna Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
cuando producto de una accién de controf se sefiale que funcionarios piblicos © ferceros
ocasionaron dafios y perjuicios af Estado.”
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Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley busca establecer la inexigibilidad de la conciliacion extrajudicial para
aquellos casos en los cuales la Contraloria General de la Republica interpone demanda de
dafios y perjuicios contra funcionarios o terceros cuando producto de una accidn de control, se
hubiese determinado que éstos irrogaron dafos y perjuicios al Estado.

La Contraloria General y el Sistema Nacional de Control

La Contraloria General de la Republica es el ente técnico rector del Sistema Nacional de
Control que tiene por mision dirigir y supervisar el control gubernamental, entendiéndose por
éste, la supervisidn, vigilancia y verificacidén de los actos y resultados de la gestién ptiblica, en
atencion al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los
recursocs y bienes del Estado, asi como el cumplimiento de las normas legales y los
lineamientos de politica y planes de accién, evaluando los sistemas de administracién, gerencia
y control, con fines de su mejoramiento a través de la adopcidén de acciones preventivas y
correctivas pertinentes.

Uno de los principales procesos del Sistema Nacional de Control es la Auditorfa
Gubernamentai, esto es, el examen objetivo, independiente, sistematico y profesional de las
operaciones financieras y/o administrativas, efectuadas con posterioridad a su ejecucién, en las
entidades sujetas al Sisterma Nacional de Control, Se debe efectuar de acuerdo a las Normas
de Auditoria Gubernamental (NAGU's) aprobadas por Resolucion de Contraloria N° 162-95-CG
y modificatorias, asi come por disposiciones especializadas dictadas por la Contraloria General
de la Republica, aplicando las normas, métodes, técnicas y procedimientos correspondientes.
En la ejecucién de la Auditoria Gubernamental debe evaluarse el cumplimiento de las leyes y
reglamentos vigentes y aplicables cuando sea necesario para los objetivos de la auditoria.
Asimismo, en el desarrollo de ésta, la evaluacion del cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias es importante debido a que los organismos, pregramas, servicios, actividades y
funciones gubernamentales, ejecutores del Presupuesto Publico, se crean generalmente por
norma expresa y sus competencias, presupuestos y limitaciones estan sujetos a disposiciones
legales y reglamentarias de un modo mas especifico que las que rigen en e! sector privado.
Dicha normativa establece, entre otros aspectos, qué debe hacerse, quién debe hacerlo, las
metas y objetivos por alcanzar, la poblacién que se va a beneficiar, cuanto y en qué deberd
gastarse (NAGU 3.20).

Asimismo, debe precisarse que mediante la Resolucidén de Contraloria N° 273-2014-CG del 13
de mayo de 2014 se han aprcbado las Normas Generales de Control Gubernamental - NGCG,
las mismas que reemplazan a las citadas NAGU’s, de manera paulatina en mérito a una
aplicacion progresiva, dispuesta a través del articulo tercero de [a resolucion aludida y segun el
siguiente detalle:

* Auditoria de Cumplimiento: A partir del dia siguiente de aprobado el Manual de Auditoria
de Cumplimiento.
AL uditoria de Pesempeﬁo: A partir del dia siguiente de aprobado el Manual de Auditoria
% Desempenio.
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» Auditoria Financiera: A partir del dia siguiente de aprobado el Manual de Auditoria
Financiera.

Las Actividades y Acciones de Control

Las herramientas esenciales de la Auditoria Gubernamental son las actividades y las acciones
de control. En éstas, personal técnico de los érganos conformantes del Sistema Nacional de
Control, mediante la aplicacion de los principios, normas y procedimientos que regulan el control
gubernamental, efectia la verificacién y evaluacion, objetiva y sistematica, de los actos y
resultados producidos por la entidad en la gestion y ejecucidn de los recursos, bienes y
operaciones institucionales (Ley N°® 27785 Arts. 6°,10° y 16°).

Las accicnes de control que identifican responsabilidades salvaguardan en todo momento las
garantias del debido proceso de tal manera que se respetan los derechos constitucionales de
los funcionarios y servidores de ia entidad examinada que hubiesen sido comprendidos en los
hechos observados. Asf, entre otros derechos, ejercen su defensa al ser obligatoriamente
comunicados de los hallazgos u observaciones formuladas; descargos que luego son
evaluados,

Los Informes de Control

Como resultado de ias actividades y acciones de centrol, la Contraloria General de la Republica
elabora informes de control, los cuales pueden evidenciar irregularidades de naturaleza
administrativa, civil o penal, analizadas de manera técnica e imparcial. Estos referidos informes
de control emitides por la Contraleria General de la Republica constituyen informes técnicos
oficiales elaborados por el drgano constitucional especializado en materia de control
gubernamental, en el ambito de su competencia vy en el gjercicic de sus atribuciones.

En ese orden de ideas, en caso de irregularidades de caracter civil, [a Contraloria General de la
Republica emite informes especiales con la intencién que puedan ser utilizados como insumos
para una demanda. El respectivo informe especial es remitido a la Procuraduria Publica para
que elabore la demanda civil correspondiente, la cual es presentada ante el Poder Judicial.

Problematica ante el Organo Jurisdiccional

Actuaimente, existen diversos organcs jurisdiccionales de distintas Cortes Superiores de
Justicia que exigen a la Procuraduria Publica del Organismo Superior de Control adjuntar con la
demanda e! acta de conciliacién referida en el Art. 7° de la Ley de Conciliacion - Ley N°® 26872,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1070, caso contrario, declaran improcedente la
demanda por falta de legitimidad para obrar.

La situacién expuesta se configura en ios procesos judiciales indemnizatorios iniciados por la
Contraloria General de la Republica, como consecuencia de las acciones de control realizadas
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en distintas entidades de la administracién publica, en ias cuales se determina un dafio
patrimonial a una institucién especifica, y se ejercita la accion civil autorizada por el Art. 22°,
acapite d) de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la RepuUblica, con la finalidad que los funcionarios publicos vy,
eventualmente, otros demandados, resarzan a la entidad afectada por el menoscabo inferido.

Cabe indicar que para actuar validamente la conciliacion, corresponde que, tanto solicitante
como invitado, cuenten con la disponibilidad material y procesal del derecho en conflicto (Art. 7°
de ia Ley N° 26872, modificado por Decretc Legislativo N° 1070), resultando que, por regla
general, son sujetos active y pasivo de la relacién material originaria donde se produjo el dafo,
tanto la entidad publica afectada como los servidores o funcionarios publicos.

En el caso de ia Contraloria General de la Republica, ésta interviene en su calidad de ente
rector de! Sistema Nacional de Control, en el ambito de su competencia y en el gjercicio de sus
atribuciones constitucionales, supervisando, vigilando y verificando los actos y resultados de la
gestion pablica (léase entidades puUblicas), con fines de su mejoramiento a través de la
adopcién de acciones preventivas y correctivas pertinentes.

La particutar situacion de la Contraloria General de la Republica en el ejercicio de sus
atribuciones constitucionales n¢ se condice con las exigencias que la ley impone para invitar y
formalizar una cenciliacién previa al proceso, come requieren algunos érganos jurisdiccionales,
por lo cual corresponde declarar de manera clara y expresa en la ley la inexigibilidad de este
medio alternativo de soiucién de conflictos al ente rector del Sistema Nacional de Control, por la
naturaleza de sus funciones.

En tales condiciones, corresponde que se establezca la configuracion de un supuesto factico-
legal previsto en el Art. 9° “Inexigibilidad de la conciliacion extrajudicial” de la Ley N° 26872,
modificada por la Ley N° 29876, para que no le sea exigible la conciliacién a la Contraloria
General de la Republica por las consideraciones antes mencionadas. La nueva normativa
ayudara a uniformizar criterios y viabilizar las acciones legales de la Procuraduria Publica del
Organismo Superior de Control.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta legisiativa tendra un impacto positivo dentro de la actividad procesal que
desarrolla la Contraloria General de la Republica a través de su Procuraduria Puablica,
implementandose un supuesto de prohibicién adicionai, en el articulo 9° de la Ley N° 26872 —
Ley de Conciliacion, a través del cual no estara sujeta a la audiencia de conciliacién extrajudicial
prevista para aquellos procesos civiles, en donde bajo la facultad que se le ha otorgade a este
Organismo Superior de Control, se interponen demandas por indemnizacidn a les funcionarics
publicos y otros terceros por los dafios y perjuicics econdémicos ocasionados a las entidades del
Estado. Dicha inexigibilidad permitird acortar procedimientos y hacer mas efectiva, la defensa y
cautela de los recursos publicos cuya laber misional le compete a la Contraloria General.
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IV. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La presente norma de convertirse en ley, no presentara ningun costo adicional al erario, debido
a que no existe inversion que se tenga que realizar, ello en funcién a que se estaria haciendo
inexigible a la Confraloria General de la Republica acudir a procesos de conciliacion,
reduciende los gastos de transporte a nivel nacional de los procuradores plblicos de la entidad
para participar en la referidas diligencias.

Lima, setiembre de 2014.
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