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COMISION DE JUSTICIA Y I)F,Rl-:(fﬁ(')s HUMANOS

REPUBLICA
TFO DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
AREI'\LGRESQ DE LA REPUBLICA HUMANOS recaido en el Proyecto de Ley 3828/2014-CGR, con
DE TRAMITE DOCUMENTARID un texto sustitutorio que propone modificar el articulo 9 de la Ley
: 26872, Ley de Conciliacién, modificada por la Ley 29876, que
ZE NOV ZDM establece la inexigibilidad de la conciliacion extrajudicial a las
acciones legales indemnizatorias ejercidas por la Contraloria

RE General de |a Republica.

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS
Periodo Anual de Sesiones 2014-2015

Sefor Presidente:

Ha venido para dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos el Proyecto de Ley
3828/2014-CGR presentado por la Contraloria General de la Republica, que propone la inexigibilidad
de la conciliacion extrajudicial a las acciones legales indemnizatorias ejercidas por la Contraloria
General de la Republica.

I.- SINTESIS DEL CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley 3828/2014-CGR, propone incorporar el literal j) al articulo 9 de la Ley 26872 Ley
de Conciliacion, modificada por la Ley 29876, con la finalidad que no sea exigible la conciliacion
extrajudicial para aquellos casos en los cuales la Contraloria General de la Republica interponga una
demanda de indemnizacion por dafios y perjuicios contra funcionarios o terceros como consecuencia

de una accidn de control, en la cual se determine que estos Gltimos generaron dafios y perjuicios al
Estado.

I.- MARCO NORMATIVO

a. Constitucion Politica de 1993.

b. Ley 26872, Ley de Conciliacién, modificada por Decreto Legislativa N° 1070. Pubiicada el
13.11.97.

c. Ley 29876, Ley que modifica el articulo 9 de la Ley 26872, Ley de Conciliacién, sobre la
inexigibilidad de la Conciliacién Extrajudicial. Publicada el 05.06.12

d. Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Repiblica. Publicada el 23.07.02.

e. Resolucion de Contraloria N° 039-2013-CG, Aprueban Estructura Organica y Regiamento de
Organizacion y Funciones de la Contraloria General de la Republica.



S ae o COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS ~
! il E N 3

LI ] s
5 E * “Decenio de las personas con discapacidad en el Pena™
i QO—-N-;Q.\@ “Afio de la promocion de la industria responsable y del compromiso chmatico”

REPUBLICA
DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS recaido en el Proyecto de Ley 3828/2014-CGR, con
un texto sustitutorio que propone modificar ¢l articulo 9 de la Ley
26872, Ley de Conciliacién, modificada por la Ley 29876, que
establece la inexigibilidad de la conciliacion extrajudicial a las
acciones legales indemnizatorias ejercidas por la Contraloria
General de la Republica.

IIl.- OPINIONES

31 OPINIONES SOLICITADAS

Por Oficio P. O. N° 116-2014-2015-CJ/DDHH-CR-P de fecha 10 de octubre del 2014, se solicitd
opinion al miembro def comité consultivo, doctor Juan Monroy Galvez.

Por Oficio P. O. N° 115-2014-2015-CJ/DDHH-CR-P de fecha 10 de octubre del 2014, se solicitd
opinidn al miembro del comité consultivo, doctor Dante Apolin Meza.

Por Oficio P. O. N° 114-2014-2015-CJ/DDHH-CR-P de fecha 10 de octubre del 2014, se solicitd
opinion al Fiscal de la Nacion.

Por Oficio P. O. N° 113-2014-2015-CJ/DDHH-CR-P de fecha 10 de octubre del 2014, se solicitd
opinién al Presidente del Poder Judicial.

Por Oficio P. O. N° 112-2014-2015-CJ/DDHH-CR-P de fecha 10 de octubre del 2014, se solicité
opinién al Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

3.2  OPINIONES RECIBIDAS

Por Oficio 19781-2014-MP-FN-SEGFIN de fecha 28 de octubre del 2014, el Ministerio Publico
representado por el Dr. Waldo Francisco Nufiez Molina Fiscal Provincial Titular de la Octava Fiscalia
Provincial Civil de Lima, opina favorablemente sobre el presente proyecto de Ley.

IV..  ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL

La presente propuesta legislativa tiene por finalidad incorporar el literal j) al articulo @ de la Ley
26872 Ley de Conciliacion, modificada por la Ley 29876, con la finalidad que no sea exigible la
conciliacién extrajudicial para aquellos casos en los cuales 1a Contraloria General de la Republica
interponga una demanda de indemnizacién por dafios y perjuicios contra funcionarios o terceros
como consecuencia de una accion de control, en la cual se determine que estos Ultimos generaron
dafios y perjuicios al Estado.



ot PLREG

."-"qg‘ﬁ!fi; .'n COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

LEN i aem

“Decenio de las personas con discapacidad en el Pery”
CQ[—\I_F:@ “Ano de la premocion de la indusiria responsable y del compromiso climatico”
REPUBLICA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS recaido en el Proyecto de Ley 3828/2014-CGR, con
un texto sustitutorio que propone modificar el articulo 9 de la Ley
26872, Ley de Conciliacion, modificada por la Ley 29876, que
establece la inexigibilidad de la conciliacién extrajudicial a las
acciones legales indemnizatorias ejercidas por la Contraloria
General de la Republica.

Al respecto, la Contraloria General es el ente técnico rector del Sistema Nacional de Control 1,
dotado de autonomia administrativa, funcional, econdmica y financiera, que tiene por misién dirigir y
supervisar con eficiencia y eficacia el control gubernamental 2, orientando su accionar al
fortalecimiento y transparencia de la gestion de las entidades, la promocién de valores y la
responsabilidad de los funcionarios y servidores pablicos, asi como, contribuir con los Poderes del
Estado en la toma de decisiones y con la ciudadania para su adecuada participacion en el control
social. No puede ejercer atribuciones o funciones distintas a las establecidas en la Constitucién
Politica, en esta Ley, las disposiciones reglamentarias y las normas técnicas especializadas que
emita en uso de sus atribuciones. 3

Coincidiendo con el proyecto de ley, en la ejecucion de la Auditoria Gubernamental debe evaluarse el
cumplimiento de las leyes y reglamentos vigentes y aplicables cuando sea necesario para los objetivos
de la auditoria. El desarrollo de la referida Auditoria Gubernamental, se basa en la evaluacion del
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias, su importancia radica en que los organismos,
programas, servicios, actividades y funciones gubermnamentales, ejecutores del Presupuesto Pablico, se
crean generalmente por norma expresa y sus competencias, presupuestos y sus limitaciones estan
sujetas a disposiciones legales y reglamentarias. Dicha nomatividad establece, entre otros aspectos,
qué debe hacerse, quién debe hacerlo, las metas y objetivos por alcanzar, la poblacién que se va a
beneficiar, cuanto y en qué debera gastarse (Normas de Auditoria Gubernamental 3.20). 4

' Ei Sistema Nacional de Control es el conjunto de drganos de control, normas, métodos y procedimientos estructurados
e integrados funcionalmente, destinados a conducir y desarrollar el ejercicio del control gubernamental en forma
descentralizada.

Su actuacion comprende las actividades y acciones en los campos administrativo, presupuestal, operativo y financiero de
las entidades y alcanza al personal que presta servicios en ellas, independientemente del régimen que las regule
{Articulo 12 Ley N° 27785).

El ejercicio del control gubemamental por el Sistema Nacional de Control en las entidades, se efectua bajo la autoridad
normativa y funcional de la Contraloria General de la Repubtica, la misma que establece los lineamientos, disposiciones
y procedimientos técnicos correspondientes a su proceso, en funcion a la naturaleza ylo especializacién de dichas
entidades, las modalidades de control aplicables y los objetivos trazados para su ejecucion. Dicha regulacion permitira la
evaluacion, por los drganos de control, de la gestion de las entidades y sus resultados (Articulo 14 Ley N° 27785).

2 Entendiéndose por este a la supervision, vigilancia y verificacion de los actos y resultades de la gestion pliblica, en atencién
al grado de eficiencia, eficacia, fransparencia y economia en el uso y destino de tos recursos y bienes del Estado, asi como el
cumplimiento de las normas legales y los lineamientos de politica y planes de accitn, evaluando los sistemas de administracién,
gerencia y control, con fines de su mejoramiento a fravés de la adopcion de acciones preventivas y correctivas pertinentes.

3 Portal de la Contraloria General de la Republica.
4 Asimismo, debe precisarse que mediante la Resolucién de Contraloria N° 273-2014-CG del 13 de mayo de 2014 se
han aprobado las Normas Generales de Control Gubernamental - NGCG, las mismas que reemplazan a las citadas

3
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REPUBLICA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS recaido en el Proyecto de Ley 3828/2014-CGR, con
un texto sustitutorio que propone modificar el articulo 9 de ia Ley
26872, Ley de Conciliacion, modificada por la Ley 29876, que
establece la inexigibilidad de la conciliacién extrajudicial a las
acciones legales indemnizatorias ejercidas por la Contraloria
General de la Repablica.

Se debe destacar que como resultado de las actividades y acciones de control, la Contraloria
General de la Republica elabora informes de control, los cuales pueden evidenciar irregularidades
de naturaleza administrativa, civil o penal, analizadas de manera técnica e imparcial. Ademas se
debe precisar que mediante Ley 30214, se ha incorporado el articulo 201-A al Codigo Procesal
Penal que establece que los informes técnicos especializados fuera del proceso penal por la
Contraloria General de la Repiblica en el cumplimiento de sus funciones, tienen la calidad de
pericia institucional extraprocesal, cuando hayan servido de mérito para formular de denuncia penal,
en los casos establecidos por la propia ley.

Los referidos informes de control emitidos por la Contraloria General de la Republica constituyen
informes técnicos oficiales elaborados por el drgano constitucional especializado en materia de
control gubernamental, en el &mbito de su competencia y en el ejercicio de sus atribuciones. Por
tanto, en caso de irregularidades de caracter civil, la Contraloria General de la Reptiblica emite
informes especiales con la finalidad de que puedan ser utilizados como insumos para una demanda.
El respectivo informe especial es remitido a la Procuraduria Pablica para que elabore la demanda
civil correspondiente, la cual es presentada ante el Poder Judicial.

Por ultimo, se debe precisar que también los informes de control estan considerados en el
Acuerdo Plenario N° 2-2007/CJ-116 de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, quien ha
precisado que son informes especiales que gozan de una presuncion iuris tantum de imparcialidad,
objetividad y solvencia que se diferencian del testimonio, la pericia, la prueba documental y ofros
medios probatorios; lo que ha sido definido por la Ley 30214 antes acotada.

LA CONCILIACION:

Antecedentes de ia congciliacién en el Mundo

En la antigua China, la conciliacién era el principal recurso para resolver desavenencias. Segun
Confucio, la resolucion dptima de una desavenencia se lograba a través de la persuasion moral y el
acuerdo, y no bajo coaccion. Confucio aludia a la existencia de una armenia natural en las relaciones

NAGU's, de manera paulatina en merito a una aplicacién progresiva, dispuesta a través del articulo tercero de la
resolucién aludida y segun el siguiente detalle;

Auditoria de Cumplimiento: A partir del dia siguiente de aprobado el Manual de Auditoria de Cumplimiento.

Auditoria de Desempefio: A partir del dia siguiente de aprobado el Manual de Auditoria Desempefio Auditoria
Financiera A partir del dia siguiente de aprobado el Manual de Auditeria Financiera.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS recaido en el Proyecto de Ley 3828/2014-CGR, con
un texto sustitutorio que propone medificar el articulo 9 de la Ley
26872, Ley de Conciliacion, modificada por la Ley 29876, que
establece la inexigibilidad de la conciliacion extrajudicial a fas
acciones legales indemnizatorias ejercidas por la Contraloria
General de la Repablica.

humanas que no debia interrumpirse. La conciliacién a gran escala se sigue ejerciendo en la actualidad
en la China.

La conciliacién en el Japén tiene una larga tradicion. De alli fa reducida proporcion de abogados
respecto a otras profesiones en dicho pais. Cuestion cultural.

En algunas partes de Africa, la costumbre de solucionar los conflictos a través de una junta de vecinos
es un mecanismo utilizado historicamente. Cualquier vecino puede convocar a esta junta donde una
personalidad respetada actua como “autoridad” en calidad de conciliadora, para ayudar a las personas
a resolver el conflicto.

En América Latina, en la época pre-hispanica, es conocida la solucion de conflictos a través de la
conciliacion con la participacion de un anciano del lugar. Esta forma de solucion de conflictos se
encuentra arraigada en las costumbres del hombre del Ande.

Durante siglos, !a Iglesia ha desempefiado un papel de conciliadora, tratese del Parroco, el Ministro o el
Rabi. La Biblia afirma que Jes(s es un mediador entre Dios y el hombre, asi leemos en Timoteo 2, 5-6
“porque hay un solo Dios, y un solo mediador entre Dios y los hombres™. Es mas, cuando Pablo se
dirige a la comunidad en Corinto, les pide que no resueivan sus desavenencias en el Tribunal, sino que
nombren a personas de su propia comunidad para conciliar. (I Cor. 6, 1-4)

Con la aparicidn en la Edad Moderna de los nuevos Estados, los conciliadores asumieron el papel de
intermediarios formales.

En general, en América Latina, en la época de hegemonia espafiola, se adopta un modelo de
conciliacidn a través, por ejemplo, del Tribunal de las Aguas.

Desde el principio del Siglo XX, la conciliacion se ha institucionalizado y ha adquirido las caracteristicas
ya descritas. Fue en Estados Unidos que en 1913 se cred el Departamento de Trabajo y se designé un
panel denominado De los Comisionados de Conciliacion, para atender los conflictos entre obreros y
patrones. Luego se convirtié en el Servicio de Conciliacion y en 1947 adoptd el nombre de Servicio
Federal de Mediacion y Conciliacion. 5

® Estudio Galvez Consultores Asociados, Cbligatoriedad del Procedimiento Conciliatorio Extrajudicial ~ Indigestion
Procedimental.
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REPUBLICA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS recaido en el Proyecto de Ley 3828/2014-CGR, con
un texto sustitutorio que propone modificar el articuto 9 de la Ley
26872, Ley de Conciliacién, modificada por la Ley 29876, que
establece la inexigibilidad de la conciliacidon extrajudicial a las
acciones legales indemnizatorias ejercidas por la Contraloria
General de la Republica.

Sobre la conciliacion en el Pert

A decir de Guzman Barrén la conciliacion es el proceso por el cual dos 0 mas personas en conflicto
logran restablecer, gracias a la intermediacion de un tercero denominado conciliador. El conciliador
es un facilitador de la comunicacion, no ejerce la funcion de juez, ni de arbitro. 6

La conciliacion extrajudicial es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos que tiene como
sustento fundamental la autonomia de fa voluntad; es decir, busca privilegiar el derecho de los
particulares a resolver sus propios problemas sin necesidad de acudir a la via judicial. En efecto uno
de los objetivos de recurrir a este mecanismo, es aliviar al Poder Judicial de la pesada carga
procesal que soporta. Por ello se buscan filtros que eviten que todos ios conflictos lleguen al 6rgano
jurisdiccional, procurando que exclusivamente aquellas controversias que asi lo requieran, por su
complejidad o por los bienes juridicos que estén de por medio.

Esto mas aln si tenemos en cuenta que no todos los problemas que se presentan entre los
particulares son de tal complejidad que se haga indispensable la intervencién del Poder Judicial, la
misma que debiera estar dirigida a aquellos conflictos en que se vulnera el Orden Pablico o cuando
las partes, a pesar de todos los intentos, no logran ponerse de acuerdo entre ellas. Esto quiere decir
que la conciliacién extrajudicial es un mecanismo diferente y externo al proceso propiamente judicial
y sujeto a reglas totalmente diferentes a las estrictamente juridicas. Es en ese sentido, que se
promulga la Ley de Concifiacion, Ley N° 26872 y su Reglamento, 7 los cuales la definen una
institucion consensual, que implica la generacion de un acto juridico, por medio del cual, las partes
buscan solucionar un conflicto de intereses con la ayuda de un tercero llamado conciliador, asi
ismo la declaran de interés nacional la institucionalizacion y desarrollo de la conciliacién como
ecanismo alternativo de solucion de conflictos, el cual propicia una cultura de paz y se realiza
iendo los principios éticos de equidad, veracidad, buena fe, confidencialidad, imparcialidad,
neutralidad, legalidad, celeridad y economia.

% Guzman Barrén Cesar, La Conciliacion principales antecedentes y caracteristicas, Revista de la Facultad de Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica del Per(i, N* 52, Tarea Ascciacion Grafica Educativa, Junio 2000, pp. 76 — 68.

7 Articulo 5 de la Ley de Conciliacion N° 26872.- La Conciliacion es una institucion que se constituye
como un mecanismo alternativo para la solucion de conflictos, por el cual las partes acuden ante un
Centro de Conciliacién extrajudicial a fin que se les asista en la busqueda de una solucién
consensual al conflicto.
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REFUBLICA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS recaido en el Proyecto de Ley 3828/2014-CGR, con
un texto sustitutorio que propone modificar el articulo 9 de la Ley
26872, Ley de Conciliacién, modificada por la Ley 29876, que
establece la inexigibilidad de la conciliacion extrajudicial a las
acciones legales indemnizatorias ejercidas por la Contraloria
General de la Repiiblica.

La Ley establece que la conciliacion extrajudicial tiene el caracter obligatoric y por ende es un
requisito de admisibilidad, en aquéllos procesos en los que las pretensiones sean determinadas o
determinables que versen sobre derechos disponibles de las partes. 8

SOBRE LA NO EXIGIBILIDAD DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN LAS ACCIONES
LEGALES INDEMNIZATORIAS EJERCIDAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA: VIABILIDAD DEL PROYECTO DE LEY:

Para entender con mayor claridad el problema de la imposicion de la conciliacién extrajudicial en las
acciones legales indemnizatorias ejercidas por la Contraloria General de la Republica debemos
reflexionar con el siguiente supuesto:

‘La buena mesa no necesita obligar al comensal. La buena mesa atrae de por si, no necesita ser
forzada pues su sola calidad ia hace apetecible. Con una buena difusién, el comensal aprendera a
apreciarla, a deleitarla, a servirse de ella. Por el contrario, al forzarla, al imponerla, se le esta restando
su encanto y por el sélo hecho de su imposicion, predispone una indigestion.”

La caracteristica impositiva del procedimiento conciliatorio extrajudicial como por la necesidad implicita
de conocimiento y aptitud de las partes para con la realizacion del mismo, resulta verdaderamente
dificil lograr acuerdos saludables y sesiones conciliatorias productivas cuando las partes no manejan en
su fuero interno una cultura pro-conciliatoria y peor aln, cuando son coaccionadas legislativamente
a solicitar una audiencia de conciliacion extrajudicial antes de poder iniciar un proceso judicial, situacién
que a priori crea un malestar interno en el accionante quien lejos de apreciarla como una alternativa de
solucion definitiva, la encara como un tramite procedimental previo y lo que es peor; la asume como un
sobre-costo”, restandole trascendencia a la institucion, situacion que es capitalizada por sus
detractores quienes en nuestro pais, no son pocos. {...)

La conciliacidn es una institucion consensual y en tal sentido los acuerdos adoptados deben obedecer
tnica y exclusivamente a la voluntad de las partes. Esta naturaleza no sélo debe circunscribirse al
praceso concifiatorio en si, sino a su inicio, a su utilizacion como mecanismo alternativo de solucion
de conflictos, mecanismo que en nuestro pais no tiene nada de consensual ni de voluntario, en tanto el
Estado lo ha condicionado como un requisitc de procedibilidad previo al otorgamiento de tutela
jurisdiccional. Se ha tergiversado la naturaleza juridica, doctrinaria y hasta etimolégica de la
congciliacién, que contrariamente a lo previsto ha propiciado la proliferacion de un sinndmero de

8 RAE Jurisprudencia, Mayo 2009, pp.163 a 164.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS recaido en el Proyecto de Ley 3828/2014-CGR, con
un texto sustitutorio que propone modificar el articulo 9 de la Ley
26872, Ley de Conciliacion, modificada por la Ley 29876, que
establece la inexigibilidad de la conciliacion extrajudicial a las
acciones legales indemnizatorias ejercidas por la Contraloria
General de la Reptiblica.

detractores quienes ven en esta imposicién un prefexto facilista del Estado para destugurizar
ineficiente Poder Judicial, cuando pudo ser simplemente opfativa.

Sobre el caso que nos atafie, el problema que motiva el presente proyecto de ley, radica en que los
organos jurisdiccionales en el Pert, exigen a la Procuraduria Pablica del Organismo Superior de
Control acompafiar con la demanda, el acta de conciliacion referida en el Art. 7° de la Ley de
Conciliacién - Ley N0 26872, modificado por el Decreto Legislativo N° 1070, caso contrario, declaran
improcedente la demanda por la causal de falta de legitimidad para obrar.

Entonces se trata de procesos judiciales sobre indemnizacién por dafios y perjuicios interpuestos por
la Contraloria General de la Repiblica, como consecuencia de las acciones de control realizadas en
distintas entidades de la administracion pablica, en las cuales se determina un daiio patrimonial a una
institucion especifica y por ende, se ejercita la accion civil establecida por el articulo 22°, acapite d) de
la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, con la finalidad que los funcionarios piblicos y segun sea el caso, otros demandados, estén
en la obligacion de resarcir a la entidad afectada por el dafio ocasionado.

En ese sentido, corresponde que, tanto el solicitante como el invitado a conciliar, cuenten con la
disponibilidad material y procesal del derecho en conflicto (Articulo 7° de la Ley N° 26872, modificado por
Decreto Legislativo N° 1070 19), siendo la regla general, que son sujetos activo y pasivo de la relacion

? Informe Legal Estudio Galvez Consultores Asociados.

10 Articulo 7 de la Ley de Conciliacion 26872.- Vias Alternativas.- En la Conciliacion Extrajudicial las partes
ueden optar de manera excluyente por los Centros de Conciliacion ¢ recurrir ante los Jueces de Paz Letrados. {1)(2)

el

1 TS\'—; conformidad con la Tercera Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 27398, publicada el 13-
01-2001, el derecho de optar queda en suspenso, en consecuencia el proceso de conciliacion ante los Jueces de Paz
Letrado y de Paz entrara en vigencia una vez que se implementen los medios necesarios.(*)

{2) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1070, publicado el 28 junic 2008, disposicion que
entrard en vigencia progresivamente en los diferentes Distritos Conciliatorios segin el Calendario Oficial que sera
aprobado mediante Decrete Supremo. Se exceptla de dicho Calendario a los distritos conciliatorios de Lima, Trujillo y
Arequipa, asi como el Distrito Judicial del Cono Norte de Lima, salvo la provincia de Canta, en los cuales sera aplicado a
los sesenta {60) dias calendario de su publicacion, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 7.- Materias conciliables
Son materia de conciliacion las pretensiones determinadas o determinables que versen sobre derechos
disponibles de las paries.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANQOS recaido e el Proyecto de Ley 3828/2014-CGR, con
un texto sustitutorio que propone modificar el articulo 9 de la Ley
26872, Ley de Conciliacién, modificada por la Ley 23876, que
establece la inexigibilidad de la conciliacion extrajudicial a las
acciones legales indemnizatorias ejercidas por la Contraloria
General de la Repiblica.

material originaria donde se produjo el dafio, tanto la entidad publica afectada como los servidores o
funcionarios plblicos. En el caso de la Contraloria General de la Republica, ésta interviene en su
calidad de ente rector del Sistema Nacional de Control, en el dmbito de su competencia y en el
ejercicio de sus afribuciones constitucionales, supervisando, vigilando y verificando los actos y
resultados de la gestidén publica (léase entidades pUblicas), con fines de su mejoramiento a través de
la adopcion de acciones preventivas y correctivas pertinentes.

Consecuentemente, la Confraloria General de la Republica no debe estar obligada en presentar una
conciliacion extrajudicial, por la naturaleza de sus funciones y las razones antes expuestas, 10 que
coadyuvara a uniformizar criterios y viabilizar las acciones legales de la Procuraduria Pablica del
Organismo Superior de Control. !

En materia de familia, son conciliables aquelias pretensiones que versen sobre pension de alimentos, régimen
de visitas, tenencia, asi como ofras que se deriven de la relacién familiar y respecto de las cuales las partes tengan libre
disposicion. El conciliador en su actuacion debera aplicar el Principio del Interés Superior del Nifio.

La conciliacion en materia laboral se llevara a cabo respetando el caracter irrenunciable de los derechos del
trabajador reconocidos por la Constitucion Politica del Per(i y la ley.

La materia laboral sera atendida por los Centros de Congiliacion Gratuitos del Ministerio de Justicia, Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo y por los Centros de conciliacion privados para lo cual deberan de contar con
concifiadores acreditados en esta materia por el Ministerio de Justicia. En la audiencia de conciliacion en materia laboral
las partes podran contar con un abogado de su eleccion o, en su defecto, deberd de estar presente al inicio de la
audiencia el abogado verificador de la legalidad de los acuerdos.

En materia contractual relativa a las contrataciones y adquisiciones dei Estado, se llevara a cabo de acuerdo a
la ley de la materia." {*)

{*) De conformidad con la Tercera Disposicion Final del Decreto Legislativo N° 1070, publicado el 28 junic 2008, la
Conciliacion establecida en el tercer y cuarto parrafo del presente articulo, no resulta exigible a efectos de calificar la
demanda en materia laboral, la misma que de conformidad con su Primera Disposicién Final, entrara en vigencia
progresivamente en los diferentes Distritos Conciliatorios segun el Calendaric Oficial que sera aprobado mediante
Decreto Supremo. Se exceptla de dicho Calendario a los distritos conciliatorios de Lima, Trujillo y Arequipa, asi como el
Distrito Judicial del Cono Norte de Lima, salvo la provincia de Canta, en los cuales sera aplicado a los sesenta {60) dias
calendario de su publicacion.

"' Articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repiblica
Ley N° 27785 - Atribuciones:

Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:

d) Disponer el inicio de las acciones legales pertinentes en forma inmediata, por el Procurador Plblico de la Contraloria
General o el Procurador del Sector o el representante legal de |a entidad examinada, en los casos en que en la ejecucion
directa de una accion de controf se encuentre dafio econémico o presuncién de licito penal.
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HUMANOS recaido en el Proyecto de Ley 3828/2014-CGR, con
un texto sustitutorio que propone modificar el articulo 9 de la Ley
26872, Ley de Conciliacién, modificada por la Ley 29876, que
establece la inexigibilidad de la conciliacion extrajudicial a las
acciones legales indemnizatorias ejercidas por la Contraloria
General de la Republica.

En el debate de la Sesion Ordinaria N° 09, correspondiente al 18 de noviembre del 2014, el
Procurador Pablico de la Contraloria General de la Republica sefialé que, esta entidad no es parte
material en la relacién procesal, sino solo parte procesal; no obstante la opinion contraria se
circunscribe en plantearse porque solo la Contraloria General de la Republica es beneficiaria con
esta propuesta legislativa y no otras entidades del Estado.

V.- CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas la Comision de Justicia y Derechos Humanos recomienda por
MAYORIA, la APROBACION del Proyecto de Ley 3828/2014-CGR, de conformidad a lo establecido
en el inciso b) del Articulo 70 del Reglamento del Congreso, con el siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

El Congreso de la Republica
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 9 DE LA LEY 26872, LEY DE CONCILIACION, SOBRE
LA INEXIGIBILIDAD DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN LAS ACCIONES
LEGALES INDEMNIZATORIAS EJERCIDAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

Articulo nico. Modificacion del articulo 9 de la Ley 26872, Ley de Conciliacién, modificado
porel Decreto Legislativo 1070 y la Ley 29876.

Incorpdrase el literal j) al articulo 9 de la Ley 26872, Ley de Conciliacion, modificado por el Decretc
Legislativo 1070 y la Ley 29876, en los términos siguientes:

"Asimismo, ejerce la potestad para sancionar a los funcionarios o servidores piblicas que cometan infracciones contra la
administracion referidas en el subcapitulo |l sobre el proceso para sancionar en materia de responsabilidad
administrativa funcional.” (*)

{*) Parrafo incorporado por el Articulo 3 de la Ley N° 29622, publicada el 07 diciembre 2010, que entré en vigencia en
un plazo de ciento veinte (120) dias a partir del dia siguiente de su publicacin.

10
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS recaido en el Proyecto de Ley 3828/2014-CGR, con
un texto sustitutorio que propone modificar el articulo 9 de la Ley
26872, Ley de Conciliacién, modificada por la Ley 29876, que
establece la inexigibilidad de la conciliacion extrajudicial a las
acciones legales indemnizatorias ejercidas por la Contraloria
General de la Republica.

“Articulo 9.- Inexigibilidad de la conciliacién extrajudicial
Para efectos de la calificacion de la demanda judicial, no es exigible la conciliacion
extrajudicial en los siguientes casos:

(.r.)

j) En los procesos de indemnizacion interpuestos por la Contraloria General de la
Republica segn la atribucion conferida por el articulo 22, acapite d), de la Ley 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, cuando, como consecuencia de una accion de control, se determine que
funcionarios publicos o terceros ocasionaron dafios y perjuicios al Estado.”

Salvo mejor parecer
Dese cuenta
Sala de la Comision

Lima, 18 de noviembre de 2014

JEN/canm
MESA DIRECTIVA
1.EGUREN NEUENSCHWANDER, JUAN CARLOS P
Presidente =
PPC - APP

2.BENITEZ RIVAS, HERIBERTO MANUEL

/’/
Vicepresidente W
Solidaridad &=

..........................................................................
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acciones legales indemnizatorias ejercidas por la Contraloria
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3.SPADARO PHILIPPS, PEDRO CARMELO
Secretario
Fuerza Popular

MIEMBROS TITULARES

4.CHACON DE VETTORI, CECILIA ISABEL
Fuerza Popular

...........................................................................

5.CHAVEZ COSSIO, MARTHA GLADYS
Fuerza Popular

6.CHEHADE MOYA, OMAR KARIM
Nacionalista Gana Peru

7.ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Nacionalista Gana Peru

8.ESPINOZA ROSALES, RENNAN SAMUEL
Perd Posible
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26872, Ley de Conciliacion, modificada por la Ley 29876, que
establece la inexigibilidad de la conciliacion extrajudicial a las
acciones legales indemnizatorias ejercidas por la Contraloria
General de la Republica.

9.FALCONI PICARDO, MARCO TULIO
Unidén Regional

10.MENDOZA FRISCH, VERONIKA FANNY
Accién Popular - Frente Amplio

11. MOLINA MARTfNEZ, AGUSTIN F.
Nacionalista Gana Peru

12MULDER BEDOYA, MAURICIO
Concertacién Parlamentaria

...........................................................................

13.RIVAS TEIXEIRA, MARTIN AMADO
Nacionalista Gana Peru

...........................................................................

14.ROSAS HUARANGA, JULIO PABLO
Fuerza Popular

15.SALAZAR MIRANDA, OCTAVIO EDILBERTO
Fuerza Popular

...........................................................................
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un texto sustitutorio que propone modificar el articulo 9 de la Ley
26872, Ley de Conciliacion, modificada por la Ley 29876, que
establece la inexigibilidad de la conciliacion extrajudicial a las
acciones legales indemnizatorias ejercidas por la Contraloria
General de la Republica.

16.Representante Nacionalista Gana Perl

17. Representante Dignidad y Democracia

MIEMBROS ACCESITARIOS ]

1.ANDRADE CARMONA, FERNANDO JUAN
Peru Posible

2.ANICAMA NANEZ, ELSA CELIA
Nacionalista Gana Peru

3.BEINGOLEA DELGADO, ALBERTO ISMAEL
PPC - APP
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4.CHIHUAN RAMOS, LEYLA FELICITA
Fuerza Popular

...........................................................................

5.CUCULIZA TORRE, MARIA LUISA
Fuerza Popular

...........................................................................

6.DIAZ DIOS, JUAN JOSE
Fuerza Popular

...........................................................................

7.ELIAS AVALOS, JOSE LUIS
Fuerza Popular

8.GAMARRA SALDIVAR, TEOFILO
Nacionalista Gana Peru

9.GUTIERREZ CONDOR, JOSUE MANUEL
Nacionalista Gana Peru

.........................................
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10.LEON RIVERA, JOSE RAGUBERTO
Perl Posible

...........................................................................

11.LEGON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Concertacion Parlamentaria

...........................................................................

12.MAVILA LEON, ROSA DELSA
Accidn Popular = Frente Amplio

...........................................................................

13.MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
Unidén Regional

...........................................................................

14.PEREZ TELLO DE RODRIGUEZ, MARIA SOLEDAD
PPC - APP

...........................................................................

15.PORTUGAL CATACORA, MARIANO
Unidn Regional
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16.REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular

...........................................................................

17.VACCHELLI CORBETTO, GIAN CARLO
Fuerza Popular

18.ZEBALLOS SALINAS, VICENTE ANTONIO
Solidaridad Nacional
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[ MESA DIRECTIVA

1.EGUREN NEUENSCHWANDER, JUAN CARLOS -,
‘ Presidente
PPC - APP

2.BENITEZ RIVAS, HERIBERTO MANUEL
Vicepresidente
Solidaridad

‘I 3.SPADARO PHILIPPS, PEDRO CARMELO
Secretario
Fuerza Popular

...............

i MIEMBROS TITULARES  ~ ~ — 1]

4.CHACON DE VETTORI, CECILIA ISABEL
Fuerza Popular

5.CHAVEZ COSSiO, MARTHA GLADYS
Fuerza Popular

|| 6.CHEHADE MOYA, OMAR KARIM
Nacionalista Gana Peru
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e 7.ESPINOZA CRUZ, MARISOL
Nacionalista Gana Peru
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1 8.ESPINOZA ROSALES, RENNAN SAMUEL
Pert Posible

.......................................................................

.FALCONI{ PICARDO, MARCO TULIO
Unién Regional

10.MENDOZA FRISCH, VERONIKA FANNY
Accién Popular — Frente Amplio

11. MOLINA MARTINEZ, AGUSTIN F.
Nacionalista Gana Peru

12MULDER BEDOYA, MAURICIO

e . Concertacion Parlamentaria
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16.Representante Nacionalista Gana Peru

--------------------
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4.CHIHUAN RAMOS, LEYLA FELICITA
Fuerza Popular

5.CUCULIZA TORRE, MARIA LUISA o
Fuerza Popular
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6.DIAZ DIOS, JUAN JOSE
Fuerza Popular
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|| 7.ELiAS AVALOS, JOSE LUIS

Fuerza Popular

| 8.GAMARRA SALDIVAR, TEGFILO
.| Nacionalista Gana Peru

9.GUTIERREZ CONDOR, JOSUE MANUEL
Nacionalista Gana Peru
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11.LEON ROMERO, LUCIANA MILAGROS
Concertacion Parlamentaria
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12.MAVILA LEON, ROSA DELSA
Accion Popular — Frente Amplio
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Il 13.MONTEROLA ABREGU, WUILIAN ALFONSO
' Union Regional

...........

14.PEREZ TELLO DE RODRIGUEZ, MARIA SOLEDAD
PPC- APP
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‘| 15.PORTUGAL CATACORA, MARIANO
Unién Regional
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16.REATEGUI FLORES, ROLANDO
Fuerza Popular
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