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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucién N° 010301782019

Expediente 00168-2019-JUS/TTAIP

Recurrente ROLANDO CONCHA LOPEZ

Entidad : MINISTERIO DE EDUCACION

Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacién

Miraflores, 30 de abril de 2019

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00168-2019-JUS/TTAIP de fecha 10 de abril de
2019, interpuesto por ROLANDO CONCHA LOPEZ contra el Oficio N° 3749-2019-
MINEDU/SG-OACIGED, el Oficio N° 02684-2019-MINEDU/VMGP-DIGEBR-DES vy el
Informe N° 78-2019-MINEDU/VMGP/DIGEBR-DES-CA-GRME, notificados el 26 de marzo
de 2019', emitidos por el MINISTERIO DE EDUCACION mediante los cuales atendié su
solicitud de acceso a informacion con Registro MPT2019-EXT-0054044.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

El recurrente, en ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, solicité a la
entidad el libro y el cuaderno de trabajo de matematica del estudiante y el libro de
matematica del docente, de primero a quinto de secundaria, los cuales deben ser
proporcionados en formato digital PDF.

Mediante el Oficio N° 3749-2019-MINEDU/SG-OACIGED, notificado al recurrente el 26
de marzo de 2019, la entidad trasladd el Oficio N° 02684-2019-MINEDU/NVMGP-
DIGEBR-DES vy el Informe N° 014-2019-MINEDU/VMGP/DIGERB-JCMA, dando por
atendida la solicitud del recurrente e indico que para obtener los materiales elaborados
por el Ministerio de Educacion, puede ingresar al portal web PerUEduca:
http://www.perueduca.pe/web/recursos-biae, pero que respecto a los materiales de
propiedad intelectual de las editoriales privadas, dado que no cuenta con los derechos
de autor, no puede reproducirlos de ninguna manera o medio, sin su permiso.

Con fecha 10 de marzo de 2019, el recurrente interpuso el recurso de apelaciéon materia
de analisis al considerar denegada su solicitud y requirié que la entidad proceda a la
entrega de los documentos educativos solicitados.

Mediante Resolucion N° 0101016520192, se admitié a tramite el recurso de apelacion
materia de analisis y se solicit6é a la entidad la formulacién de sus descargos, sin que a
la fecha haya sido remitida informacién alguna.
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Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informaciéon que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcidon de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y
las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

De acuerdo al articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
043-2003-PCM?, establece que las entidades de la Administracién Publica tienen la
obligacion de proveer la informacion requerida si se refiere a la contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en
cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesion o bajo su control.

Asimismo, los articulos 15°, 16° y 17° del mismo texto definen las excepciones al
gjercicio del derecho de acceso a la informacion publica, siendo estas “secreta”,
“reservada” y “confidencial’, respectivamente; ademas, el numeral 6 del articulo 17° de
la referida norma sefala que, constituye informacién confidencial, entre otras, aquellas
materias cuyo acceso esté expresamente exceptuado por la Constitucion o por una Ley
aprobada por el Congreso de la Republica.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacion
solicitada por el recurrente se encuentra incluida en la excepcion contemplada en
el numeral 6 del articulo 17° de la Ley de Transparencia, al estar protegida por el
derecho de autor.

2.2 Evaluacion de la materia

El articulo 3° de la Ley de Transparencia recoge el Principio de Publicidad que
establece que toda la informacién que posea el Estado se presume publica y, por
ende, la entidad esta obligada a entregarla, salvo que esta se encuentre
comprendida en las excepciones mencionadas en dicha norma.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento 5 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC que “la publicidad en la
actuacion de los poderes publicos constituye la regla general, y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcion”.

Esto implica que, para justificar adecuadamente dicha negativa y, en consecuencia,
desvirtuar el principio de maxima divulgacién (o publicidad) que rige sobre toda la
informacién que la entidad haya creado, obtenido o que se encuentre en su
posesion o bajo su control, la Administraciéon Publica tiene la obligacion de brindar
una “motivacion cualificada” como sefiald el Tribunal Constitucional en el
Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N° 03035-2012-PHD/TC:

“6. Al no haberse fundamentado aunque sea minimamente, las razones por las
cuales el derecho a la privacidad de don Humberto Elias Rossi Salinas justificaria
que dicha informacion se mantenga en reserva, es evidente que el proceder del ad
quem ha sido arbitrario mas aun si se tiene en consideracion en_virtud del
mencionado principio de méaxima divulgacion, que la informacion almacenada en
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los reqistros de la Administracion se presume publica; por tanto la destruccion de
tal presuncion requiere de una motivacion cualificada en atencion al caracter
restrictivo con que dichas excepciones deben ser interpretadas.”

(subrayado agregado)

En el presente caso, la entidad no ha indicado de forma expresa cuales son los
libros o materiales de trabajo que pueden entregarse por acceso a la informacion
publica y cuales estan protegidos por los derechos de autor.

a) Respecto de los textos que sean de elaboraciéon del Ministerio de
Educacion

Sobre el particular, de la revisién de los documentos que constan en el
expediente materia del presente caso, se aprecia que el recurrente requirié que
le brinden el libro y el cuaderno de trabajo de matematica del estudiante y el
libro de matematica del docente, de primero a quinto de secundaria, los cuales
deben ser proporcionados en formato digital PDF.

Ante ello, mediante el Informe N° 78-2019-MINEDU/VMGP/DIGERB-DES-CA-
GRME, la entidad indicé que, para acceder a los materiales elaborados por el
Ministerio de Educacién, el recurrente puede ingresar al portal web PerlEduca
(http://www.perueduca.pe/web/recursos-biae); sin embargo, respecto a los
materiales de propiedad intelectual de las editoriales privadas, dado que no
cuenta con los derechos de autor, no puede reproducirlos de ninguna manera
0 medio, sin su permiso.

Para ello, es necesario precisar que el portal web PeruEduca se define como
una plataforma dedicada a la comunidad educativa del pais que permite el
acceso libre a recursos educativos. Asi:

“Es una plataforma de comunicacion y de servicios pedagdgicos asistido por
tecnologias de informacion y comunicacion, al servicio de las instituciones
educativas y la comunidad educativa del pais. Ofrece cursos de capacitacion
virtual para que los docentes puedan integrar las tecnologias de informacion y
comunicacion en los procesos de ensefianza aprendizaje y hacer mejor uso de
los recursos. Asimismo, permite la organizacion de una red de servidores de
escuelas que permitan integrar y articular los recursos disponibles y las
diferentes tecnologias existentes. PeruEduca también pone a disposicion
recursos educativos para el aula y la gestion, asi como servicios de television
educativa.*

(subrayado agregado)

El Sistema Digital para el Aprendizaje PeruEduca permite a los profesores,
directivos, alumnos y padres de familia_acceder a herramientas, servicios y
recursos educativos de acuerdo con sus propios gustos y necesidades de
informacioén. Todo esto a través de una PC, laptop, netbook, tablet o celular con
conexion a internet”.®
(subrayado agregado)

Ademas, el acceso a dichos recursos educativos se realiza de la siguiente
manera:

4 Portal Perteduca. Disponible en: http://www.perueduca.pe/sistemadigital/fag. Consulta realizada el 30 de abril de 2019.
5 Portal Alianza PeriEduca. Disponible en: http://alianza.perueduca.pe/que-es-perueduca.html. Consulta realizada el 30
de abril de 2019.
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“¢ Qué encuentras en Recursos Educativos?

En PeruEduca, podras encontrar juegos educativos, videos (de Khan Academy,
por ejemplo), audios, libros en pdf, actividades educativas por médulos, objetos
de aprendizaje y un mucho mas.

Todos estos recursos se encuentran debidamente catalogados y la mayoria de
ellos pueden descargarse, ser valorados y compartidos por los usuarios. No
dejes de visitar los recursos educativos que PeruEduca pone a tu disposicion a
través del siguiente enlace: http.//www.perueduca.pe/recursos-educativos”.
(subrayado agregado)

No obstante ello, el literal “f" del articulo 10° del Reglamento de la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el
Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, establece que la solicitud de acceso a la
informacién debe contener, entre otros, opcionalmente, la forma o modalidad
en la que prefiere el solicitante que la Entidad le entregue la informacién de
conformidad con lo dispuesto en la Ley.

Aunado a ello, el Tribunal Constitucional ha instituido criterios que las entidades
de la Administracion Publica deben tener en cuenta al momento de evaluary
atender las solicitudes de acceso a la informacién publica relacionadas con
formatos de almacenamiento, precisando la responsabilidad del Estado de
crear y mantener registros publicos de manera profesional para que el derecho
a la informacién pueda ejercerse a plenitud, conforme se advierte en el
Fundamento 9 de la sentencia recaida en el Expediente N° 04865-2013-
PHD/TC:

“En este contexto, y a propdsito del argumento ofrecido por la demandada, este
organo colegiado considera necesario explicitar los siguientes mandatos
contenidos en el derecho de acceso a la informacion publica:

(1) Si_una entidad publica posee la informacion que se le solicita en _un
determinado soporte o formato, cuando menos tiene la obligacion de entregarla
en ese mismo soporte, a menos que se trate de uno palmariamente caduco o
gue hace impracticable su acceso (mandato definitivo).

(2) Las entidades publicas tienen el deber de mantener en condiciones idéneas
la informacion que poseen: es decir, en condiciones que permitan su acceso,
uso y aprovechamiento efectivo y futuro. Esto dltimo implica que las entidades
-en el marco de sus demas deberes y compromisos constitucionales- deben
actualizar los medios o soportes en los que la informacién publica se encuentra
almacenada, salvaguardando en todo caso la integridad y fidelidad de su
contenido (mandato de optimizacion).

(3) Las entidades publicas tienen el deber de crear y conservar toda informacion
en soportes actuales y bajo estandares accesibles. En otras palabras, deben
facilitar que la informacion que poseen pueda ser entreqada y reproducida de
la forma mas sencilla, econdémica, idénea y sequra posible (mandato de
optimizacion)”.

(subrayado agregado).

De lo sefalado por el maximo intérprete de la constituciéon, podemos colegir
que las entidades de la Administraciéon Publica tienen el deber de crear y
conservar la informacioén en soportes actuales y accesibles que permita su uso
permanente por el administrado, la cual debe ser entregada en el formato
solicitado por el recurrente, a menos que la entidad la posea en un formato
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distinto en el momento del pedido, lo cual no ha sido esgrimido por la entidad
para fundamentar la denegatoria.

Por el contrario, mediante el Informe N° 78-2019-MINEDU/VMGP/DIGERB-
DES-CA-GRME, la entidad sefald textualmente que “De acuerdo con lo
expuesto en parrafos anteriores, los materiales educativos elaborados por el
Ministerio de Educacién, pueden ser descargados en formato virtual desde el
sistema digital de PeruEduca de acuerdo con las necesidades de informacion”.

Siendo asi, de ello se colige que la entidad considerd que el recurrente podria
acceder a la informacién solicitada a través del referido portal web; sin
embargo, la entidad tiene la obligacion de atender la solicitud de acceso a la
informacién publica en la forma requerida, esto es en soporte digital PDF.

Respecto de los textos elaborados por editoriales privadas

Sobre el particular, la entidad sefialé que deniega la solicitud respecto de estos
textos, al considerar que estan protegidos por el derecho de autor y no puede
entregarlos mientras no cuente con el permiso de las editoriales privadas.

Al respecto, el numeral 6 del articulo 17° de la Ley de Transparencia sefiala
que, constituye informacion confidencial, entre otras, aquellas materias cuyo
acceso esté expresamente exceptuado por la Constitucion o por una Ley
aprobada por el Congreso de la Republica.

Ahora bien, el articulo 16° del referido Decreto Legislativo N° 822 establece que
excepcionalmente no se requerira la autorizacion del autor para reproducir sus
obras en el siguiente caso:

“Articulo 16.- Salvo lo dispuesto para las obras audiovisuales y programas de
ordenador, en las obras creadas en cumplimiento de una relacion laboral o en
ejecucion de un contrato por encarqo, la titularidad de los derechos que puedan
ser transferidos se regira por lo pactado entre las partes.

A falta de estipulacion contractual expresa, se presume que los derechos
patrimoniales sobre la obra han sido cedidos al patrono o comitente en forma
no exclusiva y en la medida necesaria para sus actividades habituales en la
época de la creacion, lo que implica, igualmente, que el empleador o el
comitente, sequn corresponda, cuentan con la autorizacién para divulgar la
obra y defender los derechos morales en cuanto sea necesario para la
explotacion de la misma.”

(subrayado agregado)

Por lo que se colige que, para la reproduccién de textos escolares y los
cuadernos de trabajo, no se requerira la autorizacion de las editoriales privadas
si estos fueron creados en virtud de una relacién laboral o en ejecucion de un
contrato por encargo y, ademas, no se haya presentado una estipulacion
contractual que prohiba la reproduccién de dichas obras.

Al respecto, conforme al articulo 190° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Educacién, aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 001-2015-MINEDU, la entidad, a través de la Direccion de Gestidon
de Recursos Educativos, es responsable de la programacién, adquisicién,
almacenamiento y distribuciéon, de recursos educativos-pedagdgicos para el
desarrollo del aprendizaje de los alumnos de las instituciones educativas
publicas.




Asimismo, el articulo 3.1 de la Ley que protege a los consumidores de las
practicas abusivas en la seleccion o adquisicién de textos escolares, Ley N°
29694, “el Ministerio de Educacion y las direcciones reqgionales de educacion
adquieren textos escolares certificados para que sean entregados a los
estudiantes de las instituciones educativas publicas’.

(subrayado agregado)

Adicionalmente a ello, los “Lineamientos para la dotacién de materiales
educativos para la Educacién Basica”, aprobados mediante la Resolucion
Viceministerial N° 053-2019-MINEDU, sefalan que la *“adquisicion de
materiales educativos consiste en la compra de bienes, elaborados o fabricados
por terceros, aplicando los procedimientos de la Ley de Contrataciones, su
reglamento y demds disposiciones vigentes”® y que las “especificaciones
técnicas establecen la cesion de derechos de autos de los materiales
adquiridos a favor del Minedu™.

De ello, se colige que la entidad adquirio las obras educativas de las editoriales
privadas mediante las distintas modalidades de contratacién, las cuales se
concretizan con la firma de un contrato que ordena la creacién de dichas obras.

Asimismo, de la revision de autos no se observa que la entidad haya acreditado
la existencia de una estipulacion contractual que indique que las editoriales no
autorizan la reproduccién de las obras educativas.

Por lo antes mencionado, se concluye se cumplen con los requisitos
mencionados en el articulo 16° del Decreto Legislativo N° 822, por lo que, al
mantenerse la presuncion que la entidad cuenta con los derechos de
reproduccion de los materiales educativos antes mencionados, se debe brindar
dicha informacién al recurrente.

Teniendo en cuenta todo ello, en el caso de autos, podemos concluir que no se
requiere la autorizacién de las editoriales privadas para la entrega de los
documentos escolares solicitados y, en ese sentido, corresponda su entrega al
recurrente.

Finalmente, es pertinente indicar que de conformidad con el articulo 30° del Reglamento

de la Ley de Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,

corresponde a cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente hubieran
3 incurrido sus funcionarios y/o servidores por la comisién de presuntas conductas
\ infractoras a las normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

Por los considerandos expuestos y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y en
el numeral 1 del articulo 7° del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses,
asi como del numeral 111.1 del articulo 111° de la Ley N° 27444;

U SE RESUELVE:

\

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por ROLANDO
CONCHA LOPEZ, debiendo REVOCARSE lo dispuesto por el MINISTERIO DE
EDUCACION mediante el Oficio N° 3749-2019-MINEDU/SG-OACIGED, el Oficio N°

\ &  Pagina 26. Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/298721/RVM_N__053-2019-MINEDU.pdf.
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02684-2019-MINEDU/VMGP-DIGEBR-DES y el Informe N° 78-2019-
MINEDU/VMGP/DIGEBR-DES-CA-GRME; y, en consecuencia, ORDENAR a la entidad
que entregue la informacién solicitada por el recurrente en soporte PDF, previo pago de
los costos de reproduccion de ser el caso.

Articulo 3.- SOLICITAR al MINISTERIO DE EDUCACION que, en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

Articulo 4.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 5.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, la notificacion de la presente Resolucion a ROLANDO CONCHA
LOPEZ y al MINISTERIO DE EDUCACION de conformidad con lo dispuesto en el articulo
18° de la norma sefialada en el articulo precedente.

Articulo 6.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).—

PEDRO CHILEY PAZ
Voc\a}
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