SUMILLA: Nulidad de oficio de la Licitacion Publica N* 01-
2020-MTC/21

N® 065 2020-MTC21
Lima, 22 mavo 2020

VISTOS:

Los Memorandos N° 728-2020-MTC/21.GO y N° 777-2020-MTC/21.GE y los
Informes N° 117-2020-MTC/21.CS, N° 005-2020-MTC/21.GO.RIVV y N° 045-2020-
MTC/21.GE/JET, emitidos por la Oficina de Administracién, Gerencia de obras y Gerencia
de Estudios, respectivamente; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC se dispuso la fusion por
absorcion del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Departamental - PROVIAS
DEPARTAMENTAL y el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Rural - PROVIAS
RURAL, correspondiéndole a este tltimo la calidad de entidad incorporante, resultando de
dicha fusion la Unidad Ejecutora denominada Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Descentralizado -PROVIAS DESCENTRALIZADO;

Que, el articulo 2 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado
por la Resolucion Ministerial N° 1182-2017-MTC/01.02, establece que PROVIAS
DESCENTRALIZADO es un proyecto especial, que tiene a su cargo actividades de
preparacion, gestion, administracion, y de ser el caso la ejecucion de proyectos y
programas de infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural en sus distintos
modos; asi como el desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales para la
gestion descentralizada del transporte departamental y vecinal o rural; constituye unidad

en forma descentralizada, planificada, articulada y regulada, con la finalidad de contribuir
a la superacién de la pobreza y al desarrollo del pais;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 427-2018-MTC/01 se resuelve que el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - Provias
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Descentralizado, constituye una Entidad comprendida dentro del ambito de aplicacion de
la normativa de contrataciones del Estado, teniendo su Director Ejecutivo la calidad de
Titular de la Entidad; quien es competente para ejercer las funciones para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes servicios y obras;
siendo competente también, para pronunciarse respecto a nulidades del procedimiento de
seleccidn, entre otras facultades;

Que, a través de Memorando N° 366-2020-MTC/21.GO recibido por la Oficina de
Administracion con fecha 10 de febrero de 2020, la Gerencia de obras solicité el inicio del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento
y recuperacion del Camino Vecinal MO — 590: EMP. PE- 36 A (Samegua) — EMP. MO-602,
distrito de Samegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua“. En tal
sentido, adjunto los siguientes documentos:

Requerimiento de obra.

Digital del expediente técnico (01 DVD).

Resolucion  Gerencial N° 07-2020-MTC/21.GE  (modifica el estudio
definitivo).

Resolucion Gerencial N° 036-2019-MTC/21.GE (aprueba el estudio
definitivo);

Que, mediante Formato de Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion
N° 18-2020-MTC/21.0A, de fecha 11 de febrero de 2020, la Jefa de la Oficina de
Administracion aprobé el expediente de contratacion para la ejecucion de obra:
"Mejoramiento y recuperacion del Camino Vecinal MO — 590: EMP. PE- 36 A (Samegua) —
EMP. MO-602, distrito de Samegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de
Moquegua", con un valor referencial ascendente a S/ 59 326 576.81 (Cincuenta y nueve
millones trescientos veintiséis mil quinientos setenta y seis con 81/100 Soles);

Que, a través de Resolucion Directoral N° 025-2020-MTC/21 de fecha 10 de
febrero de 2020, el Director Ejecutivo de Provias Descentralizado designo a los miembros
del Comité de Seleccién para la Licitacion Publica N° 01-2020-MTC/21, para la
contratacion de la ejecuciéon de obra: "Mejoramiento y recuperacion del Camino Vecinal
MO — 590: EMP. PE- 36 A (Samegua) — EMP. MO-602, distrito de Samegua, provincia de
Mariscal Nieto, departamento de Moquegua";

Que, con Formato de Solicitud y Aprobacién de Bases N° 11-2020-MTC/21.0A de
fecha 11 de febrero de 2020, la Jefa de la Oficina de Administracion aprueba las bases
administrativas de la Licitaciéon Publica N° 01-2020-MTC/21, correspondiente a la
contratacion de la ejecucion de obra: "Mejoramiento y recuperacién del Camino Vecinal
MO — 590: EMP. PE- 36 A (Samegua) — EMP. MO-602, distrito de Samegua, provincia de
Mariscal Nieto, departamento de Moquegua";

Que, con fecha 12 de febrero de 2020, se publicd en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE, la convocatoria de la Licitacion Publica N° 01-2020-
MTC/21 para la contratacion de la ejecucion de obra: "Mejoramiento y recuperacion del
camino vecinal MO — 590: EMP. PE- 36 A (Samegua) — EMP. MO-602, distrito de
Samegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua”, con un valor
referencial de S/ 59 326 576.81 (Cincuenta y nueve millones trescientos veintiséis mil
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quinientos setenta y seis con 81/100 soles);

Que, con Informe N° 85-2020-MTC/21.CS, recibido el 27 de febrero de 2020 por
la Oficina de Administracion, el presidente del Comité de seleccion solicita a la Gerencia
de Estudios la absolucion de consultas y/u observaciones respecto al contenido del
expediente técnico de obra;

Que, mediante Memorando N° 777-2020-MTC/21.GE, recibido el 11 de marzo de
2020 por la Gerencia de Obras, la Gerencia de Estudios le remitio el Informe N° 045-2020-
MTC/21.GE/JET, del especialista en Administracion de Contratos, a través del cual indicé lo
siguiente:

e Corresponde mencionar que, de la absolucién de consultas item 125 de la
empresa Flesan del Pert Sociedad Anénima Cerrada, donde consulta “Se
solicita especificaciones técnicas, memorias descriptiva, metrado, cotizaciones
y planos de las interferencias sanitarias”, se procedid a revisar toda la
documentacion entregada a la Gerencia de Obras y se observé que no se
consideré el expediente de interferencias sanitarias, por lo que como un error
involuntario se entregd informacion incompleta para el proceso de seleccion.

e De lo indicado, corresponde senalar que, de conformidad con el articulo 16 de
la Ley de Contrataciones del Estado, el requerimiento debe contar con la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, en la medida
que dicha informaciéon forma parte de las exigencias establecidas para el
requerimiento.

e En consecuencia, en atencion de la consulta formulada y en razén de lo
expuesto, se puede concluir en la no inclusion del expediente de interferencias
sanitarias, que cuenta con la descripcién objetiva y precisa de las
caracteristicas relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion.

e De la absolucion de consultas se evidencié que por un error involuntario no se
incluyod el expediente de interferencias sanitarias, que cuenta con una de las
descripciones objetivas y precisas de las caracteristicas relevantes para cumplir
la finalidad publica de la contratacion.



Que, con Memorando N° 728-2020-MTC/21.GO recibido con fecha 13 de marzo
de 2020 por el Presidente del Comité de Seleccién, el Gerente de Obras remite el Informe
N° 005-2020-MTC/21.GO.RJVV, del Coordinador de Proyectos Zona Norte, a través del
cual concluye lo siguiente:

e Del andlisis de la informacién alcanzada por el Especialista en Administracion
de Contratos respecto a la absolucién de la consulta y/u observacion N° 125
“Senala se procedio a revisar todo la documentacion entregada a la Gerencia
de Obras y se observo que no se considero el expediente de interferencia
sanitarias, por lo que como un error involuntario se entrego informacion
incompleta para el proceso”, al respecto, no da mas alcance o informacién a
la absolucion de las consultas del expediente de interferencias sanitarias, se
concluye que el expediente técnico entregado a la Gerencia de Obras estaba
incompleto.

e Considerando debiendo dar respuesta a lo consultado por los participantes, la
Gerencia de Estudios no remite el estudio de interferencias ni la ubicacion de
éste, ya que solamente senala que fue un error involuntario entregar
informacion incompleta para el proceso de seleccion.

e En razon de la informacién disponible y revision de los antecedentes, la
Gerencia de Estudios remitid informacién incompleta para el proceso de
seleccion el cual fue publicado el 12 de marzo de 2020 en el SEACE, por lo
que no podria determinarse con precision las condiciones y alcances en las
que se ejecutard la obra, pudiendo afectar el correcto desarrollo de las misma;
toda vez que, el estudio de interferencias sanitarias es uno de los documentos
del expediente técnico, dado que alcanza las especialidades técnicas,
memorias descriptivas, planos, analisis de precios unitarios referenciales y
cotizaciones, los que intervienen en la formulacion de las partidas del
presupuesto del valor referencial de la obra.

e Del andlisis de la informacién en la absolucion de la consulta y/u observacion
se observa la vulneracion los principios de transparencia y publicidad de la

e Es facultad Unicamente del Titular de la Entidad declarar la nulidad de un
procedimiento de seleccion cuando advierta algin incumplimiento de la
normativa de contrataciones del Estado que configure causal de nulidad, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley;

Que, como cuestion previa se debe senalar que la Licitacién Publica N* 01-2020-
MTC/21 para la contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento y recuperacion del
Camino Vecinal MO-590: EMP. PE-36 A (Samegua) - EMP. MO-602, distrito de Samegua,
provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua“, fue convocada con fecha 12
de febrero de 2020, al amparo de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley 30225
modificado por Decreto Legislativo N° 1444, en adelante la “Ley” y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificada por Decreto Supremo N
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imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento
Juridico ",

Que, el numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento dispone que “Las Bases de la
Licitacion Publica,( El Concurso Publico, la Adjudicacion Simplificada y la Subasta Inversa
Electrénica, contienen:

“(..)

b) Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de
Homologacion, la Ficha Técnica o el Expediente Técnico de Obra, segun
corresponda... " (El resaltado es nuestro),

Que, el Anexo N° 1 Definiciones del Reglamento, define al Expediente Técnico de
Obra como “"e/ conjunto de documentos que comprende. memoria descriptiva,
especificaciones técnicas , planos de ejecucion de obra , metrados, presupuesto de obra,
fecha de determinacion del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance
de obra valorizado, formulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos,
estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios ",

Que, por su parte, el numeral 9.1.2.1 (Expediente de Contratacién) de la Directiva
® 007-2019-OSCE/CD sobre Disposiciones aplicables al registro de informacion en el
istema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE', en cuanto a la informacion
que debe ser registrada en la Consola de Actos Preparatorias, dispone entre otros
documentos, la del expediente técnico de obra de manera integral;

Que, el numeral 13.1 del articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por Decreto Supremo N° 004-
2019-EF, en adelante el “TUO de la LPAG", establece: “La nulidad de un acto solo implica
la de Jos sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a é/”. En tal sentido, el
acto administrativo nulo supone la nulidad de los actos sucesivos que deriven de éste
como consecuencia directa (causalidad entre una y otra), e implica retrotraer las
actuaciones administrativas a la etapa en la cual se cometié la infraccion que vulnera
dispositivos legales preexistentes, a fin que se corrija dicho proceder y se vuelva a realizar
el acto en adecuada observancia de la normativa aplicable;

Que, la Coordinadora de Abastecimiento y Control Patrimonial de la Oficina de
Administracion haciendo suyo el Informe N° 117-2020-MTC/21.CS del Comité de
Seleccion, solicita se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica N° 01-2020-MTC/21 para la contratacion de la ejecucion de la obra:
"Mejoramiento y recuperacion del Camino Vecinal MO-590: EMP. PE-36 A (Samegua) -
EMP. MO-602, distrito de Samegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de
Moquegua", a través del cual ha sefnalado lo siguiente:

! Sobre la obligatoriedad de cumplimiento de las directivas, la encontramos en el tercer parrafo de la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley que establece: “Las contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme a la presente
norma, a su reglamento asi como a las directivas que se elabore para tal efecto (...). “ De lo expuesto, se desprende que la
normativa de contrataciones del Estado incluye las directivas emitidas por el OSCE que contienen disposiciones de
aplicacion obligatoria para el desarrollo, participacion y ejecucién en los procesos de contratacion estatal.



377-2019-EF, en adelante “el Reglamento”, por lo que la presente declaratoria de nulidad
de oficio, seréa realizada bajo los alcances de la normativa antes citada;

Que, en este sentido, el numeral 8.3 del articulo 8 de la Ley, establece que "£/
Titular de la Entidad podra delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente
norma le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de
prestaciones adicionales de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las
contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion , salvo Jo dispuesto en el
reglamento " (El resaltado es nuestro);

Que, sobre el particular, el articulo 44 de la Ley dispone lo siguiente:

"44.1 E/ Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucion que se expida, la etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

44.2 Fl Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que sea
declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion... " (El resaltado es
nuestro),

Que, en esta linea de pensamiento, la nulidad se aplica como una herramienta o
mecanismo para sanear el procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad o vicio
que pudiera enturbiar la contratacion que se pretenda efectuar; lo cual implicaria corregir
aquellas deficiencias que podrian alterar las etapas del procedimiento o el resultado del
mismo;

Que, el Principio de Transparencia que rigen las contrataciones del Estado,
contenido en el articulo 2 de la Ley establece que “Las Entidades proporcionan
informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
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iii.

Ha quedado acreditado por la misma gerencia a cargo de la revision y
aprobacion del expediente técnico (Gerencia de Estudios) que por un “error
involuntario” no incluyd el expediente técnico de interferencias sanitarias, la
misma que contendria la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas de
la obra.

De acuerdo al Principio Transparencia regulado en el literal ¢) del articulo 2 de
la Ley, las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion
se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. En base a dicho principio, la Administracién Publica
debe ejercer el poder que le ha sido otorgado, respetando el derecho de los
postores de tener pleno acceso a la informacion relativa al procedimiento de
seleccion.

Asimismo, de acuerdo a los informes sefalados precedentes no se habria
cumplido con el numeral 9.1.2.1 de la Directiva N° 007-2019-OSCE/CD
“Disposiciones aplicables al registro de informacién en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado — SEACE, el cual dispone la obligacién de
registrar en la consola de actos preparatorios el Expediente técnico de obra
integral.

Por lo tanto, de acuerdo a lo anterior, la omision de informacién antes
descrita en el expediente técnico de la obra vulnera el principio de
transparencia y la Directiva N° 007-2019-OSCE/CD, motivo por el cual se
recomienda declarar la nulidad de oficio retrotrayendo el procedimiento de
seleccion a la etapa de la convocatoria;

Que, a través del Informe N’ 229-2020-MTC/21.0AJ de fecha 20 de mayo de

2020, la Oficina de Asesoria Juridica, teniendo en cuenta lo informado en los documentos
del visto, al haberse omitido registrar en el SEACE el expediente técnico de obra de
manera integral, no incluyéndose el expediente de interferencias sanitarias, advierte una
transgresion a la normativa de contrataciones del Estado, por lo que emite opinién
favorable en torno a la procedencia de la declaracion de nulidad de oficio de la Licitacién
Publica N° 01-2020-MTC/21 para la contrataciéon de la ejecuciéon de la obra:
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"Mejoramiento y recuperacién del Camino Vecinal MO-590: EMP. PE-36 A (Samegua) -
EMP. MO-602, distrito de Samegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de
Moquegua”, bajo la causal “se prescinda de las normas esenciales del procedimiento”,
debiendo ser declarada por el Titular de la Entidad, quien debera disponer se retrotraiga el
proceso de seleccion hasta la etapa de convocatoria, donde se produjo el incumplimiento,
esto con la finalidad de subsanar y continuar validamente con la tramitacion del
procedimiento de seleccion, conforme a lo regulado en el articulo 44 de la Ley, sin
perjuicio de adoptar las acciones correspondientes de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
9 de la Ley?;

Con el visto bueno de las Oficinas de Administracion y de Asesoria Juridica, cada
una en el dmbito de su competencia; vy,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC, Ley
de Contrataciones del Estado, Ley N" 30225, modificada por Decreto Legislativo N° 1444 y
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 344-2028-EF modificado por Decreto
Supremo N° 377-2019-EF; y, en uso de las funciones conferidas por la Resolucion
Ministerial N° 427-2018-MTC/01, y la atribucion conferida por los literales f) y n) del
articulo 8 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por la Resolucidn
Ministerial N° 1182-2017-MTC/01.02;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar de oficio la nulidad del procedimiento de seleccion
correspondiente a la Licitacién Publica N° 01-2020-MTC/21 para la contratacion de la
ejecucion de la obra: "Mejoramiento y recuperacion del Camino Vecinal MO-590: EMP.
PE-36 A (Samegua) - EMP. MO-602, distrito de Samegua, provincia de Mariscal Nieto,
departamento de Moquegua”, al haberse vulnerado las disposiciones contenidas en el
literal ¢) del articulo 2 de la Ley, numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento y numeral
9.1.2.1 de la Directiva N° 007-2019-OSCE/CD, transgrediéndose asi la normativa de
contrataciones del Estado; debiéndose retrotraer el referido procedimiento de seleccion a
la etapa de convocatoria, conforme a lo regulado en el numeral 44.2 del articulo 44° de la
Ley, por los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Remitir copia de la presente Resolucion y sus antecedentes a la Oficina
de Recursos Humanos con el objeto de establecer el correspondiente deslinde de
responsabilidades, de corresponder, por incumplimiento de la normativa de contrataciones
del Estado, en la Licitacion Publica N° 01-2020-MTC/21.

? Articulo 9. Responsabilidades Esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia el régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
Juridico que vincule a las personas serialadas en el pdrrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan... "
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Articulo 3.- Disponer que la Oficina de Administracién, a través del Organo
Encargado de las Contrataciones, registre la presente Resolucién en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE).

Articulo 4.-Disponer que la Oficina de Administracion notifique la presente
Resolucion Directoral al Comité de Seleccion de la Licitacién Pablica N° 01-2020-MTC/21.

Registrese y comuniquese.

Ing. CARLO

Director Ejecutivo
PROVIAS DESCENTRALIZALO

Exp. N" 1012006052
BEGV/MIL
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INFORME N° 229-2020-MTC/21.0AJ

A : ABOG. BERTHIN ENRIQUE GOMEZ VELA
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

DE . ABOG. MAGALY DJANIRA JIMENEZ LUCES

ASUNTO : Nulidad de oficio del procedimiento de selecciéon LP N° 01-
2020-MTC/21

Licitacion Publica N° 01-2020-MTC/21 para la contratacion de la
ejecucion de la obra: "Mejoramiento y recuperacion del Camino
Vecinal MO-590: EMP. PE-36 a (Samegua) - EMP. MO-602,
distrito de Samegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento
de Moquegua”.

REFERENCIA . a) Informe N° 117-2020-MTC/21.CS
b) Memorando N° 728-2020-MTC/21.GO
¢) Informe N° 005-2020-MTC/21.GO.RJVV
d) Memorando N° 777-2020-MTC/21.GE
e) Informe N° 045-2020-MTC/21.GE/JET

FECHA . Lima, 20 de mayo de 2020

Es grato dirigirme a usted, con relacién a los documentos de la referencia,mediante los
cuales la Coordinadora de Abastecimiento y Control Patrimonial de la Oficina de
Administracién recomienda que el Titular de la Entidad declare la nulidad de oficio de la
Licitacion Publica N* 01-2020-MTC/21 para la contratacion de la ejecucién de la obra:
"Mejoramiento y recuperacion del Camino Vecinal MO-590: EMP. PE-36 a (Samegua) -
EMP. MO-602, distrito de Samegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de
Moguegua" sefnalada en el asunto de este Informe, con el fin de informarle lo siguiente:

\ |. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Memorando N° 366-2020-MTC/21.GO recibido por la Oficina de
Administracion con fecha 10 de febrero de 2020, la Gerencia de obras solicita el
inicio del procedimiento de selecciéon Licitacion Publica para la ejecucién de la
obra: Mejoramiento y recuperacion del Camino Vecinal MO — 590: EMP. PE- 36 a
(Samegua) — EMP. MO-602, distrito de Samegua, provincia de Mariscal Nieto,
departamento de Moquegua. Asimismo, adjunto, los siguientes documentos:

Jr. Camana 678 — Pisos del 7 al 12 — Lima 01
Central Telefénica: (511) 514- 5300 =il » YA
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. Requerimiento de obra.

. Digital del expediente técnico (01 DVD).

o Resolucion  Gerencial N° 07-2020-MTC/21.GE (modifica el estudio
definitivo).

° Resolucion  Gerencial N° 036-2019-MTC/21.GE (aprueba el estudio
definitivo).

1.2 Mediante Formato de Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion N° 18-
2020-MTC/21.0A, de fecha 11 de febrero de 2020, la Jefa de la Oficina de
Administracion aprueba el expediente de contratacion para la ejecucién de obra:
"Mejoramiento y recuperacion del Camino Vecinal MO — 590: EMP. PE- 36 a
(Samegua) — EMP. MO-602, distrito de Samegua, provincia de Mariscal Nieto,
departamento de Moquegua", con un valor referencial ascendente a S/ 59 326
576.81 (Cincuenta y nueve millones trescientos veintiséis mil quinientos setenta y
seis con 81/100 Soles)

1.3 A través de Resolucion Directoral N° 025-2020-MTC/21 de fecha 10 de febrero de
2020, el Director Ejecutivo de Provias Descentralizado designa a los miembros del
Comité de Seleccion para la Licitacion Publica N° 01-2020-MTC/21, para la
contratacion de la ejecucion de obra: "Mejoramiento y recuperacion del Camino
Vecinal MO - 590: EMP. PE- 36 a (Samegua) — EMP. MO-602, distrito de Samegua,
provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua".

1.4  Con Formato de Solicitud y Aprobacién de Bases N° 11-2020-MTC/21.0A de fecha
11 de febrero de 2020, la Jefa de la Oficina de Administracién aprueba las bases
administrativas de la Licitacion Publica N° 01-2020-MTC/21, correspondiente a la
contratacion de la ejecucion de obra: "Mejoramiento y recuperacion del Camino
Vecinal MO - 590: EMP. PE- 36 a (Samegua) — EMP. M0-602, distrito de Samegua,
\> provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua".

1.5  Con fecha 12 de febrero de 2020, se publicé en el Sistema Electréonico de
Contrataciones del Estado — SEACE la convocatoria de la Licitacién Publica N° 01-
2020-MTC/21 para la “Contratacion de la ejecucion de obra: Mejoramiento y
recuperacion del camino vecinal MO — 590: EMP. PE- 36 a (Samegua) — EMP. MO-
602, Distrito de Samegua, Provincia de Mariscal Nieto, Departamento de
Moquegua”, con un valor referencial de S/ 59'326,576.81 (Cincuenta y nueve
millones trescientos veintiséis mil quinientos setenta y seis con 81/100 soles).

1.6 Con Informe N° 85-2020-MTC/21.CS, recibido el 27 de febrero de 2020 por la
Oficina de Administracion, el presidente del Comité de seleccion solicita a la
Gerencia de Estudios la absolucion de consultas y/u observaciones respecto al

contenido del expediente técnico de obra.
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1.7 Mediante Memorando N° 777-2020-MTC/21.GE, recibido el 11 de marzo de 2020
por la Gerencia de Obras, la Gerencia de Estudios le remitio el Informe N° 045-
2020-MTC/21.GE/JET, del especialista en Administracion de Contratos, a través del
cual indicé lo siguiente:

e Corresponde mencionar que, de la absoluciéon de consultas item 125 de la
empresa Flesan del Pert Sociedad Anénima Cerrada, donde consulta “Se
solicita especificaciones técnicas, memorias descriptiva, metrado,
cotizaciones y planos de las interferencias sanitarias”, se procedio a revisar
toda la documentacion entregada a la Gerencia de Obras y se observé que
no se considero el expediente de interferencias sanitarias, por lo que como
un error involuntario se entregé informacién incompleta para el proceso de
seleccion.

e De lo indicado, corresponde sefnalar que, de conformidad con el articulo
16 de la Ley, el requerimiento debe contar con la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para
cumplir la finalidad publica de la contratacion, en la medida que dicha
informacion forma parte de las exigencias establecidas para el
requerimiento.

e En consecuencia, en atencion de la consulta formulada y en razon de lo
expuesto, se puede concluir que la no inclusién del expediente de
interferencias sanitarias, que cuenta con la descripcion objetiva y precisa de
las caracteristicas relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion.

e Asimismo, concluye que de la revisién de consulta se evidencié que por un
error involuntario no se incluyd el expediente de interferencias sanitarias,
que cuenta con una de las descripciones objetivas y precisas de las
caracteristicas relevantes para cumplir la finalidad de la contratacion.

1.8 Con Memorando N° 728-2020-MTC/21.GO recibido con fecha 13 de marzo
de 2020 por el Presidente del Comité de Seleccion, el Gerente de Obras
remite el Informe N’ 005-2020-MTC/21.GO.RJVV, del Coordinador de
Proyectos Zona Norte, a través del cual concluye lo siguiente:

e Del andlisis de la informacion alcanzada por el especialista en
administracion de contratos respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N* 125 “Senala se procedio a revisar todo la documentacion
entregada a la Gerencia de Obras y se observé que no se considerd el
expediente de interferencia sanitarias, por lo que como un error
involuntario se entregd informacion incompleta para el proceso”: al
respecto, no da mas alcance o informacion a la absolucion de las consultas
del expediente de interferencias sanitarias, se concluye que el expediente
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técnico entregado a la Gerencia de Obras estaba incompleto.

e Considerando debiendo dar respuesta lo consultado por los participantes
la Gerencia de Estudios no remite el estudio de interferencias ni la
ubicacion de este, ya que solamente esté sefala fue un error involuntario
entregar informacion incompleta para el proceso de seleccion.

e En razdn de la informacion disponible y, revision de los antecedentes la
Gerencia de Estudios remiti¢ informacion incompleta para el proceso de
seleccion lo cual segun publicado el 12 de marzo de 2020 en el SEACE , lo
evidencio, por lo que no podria determinar con precision las condiciones y
alcances en las que se ejecutard la obra, pudiendo afectar el correcto
desarrollo de las misma; toda vez que, el estudio de interferencias
sanitarias es uno de los documentos del expediente técnico, dado que
alcanza las especialidades técnicas, memorias descriptivas, planos, analisis
de precios unitarios referenciales y cotizaciones, de estos intervienen en la
formulacion de las partidas del presupuesto del valor referencial de la obra.

e Del andlisis de la informaciéon en la absoluciéon de la consulta y/u
observacion se observa la vulneracion los principios de transparencia y
publicidad de la LCE.

e Es facultad unicamente del Titular de la Entidad declarar la nulidad de un
procedimiento de seleccion cuando advierta algin incumplimiento de la
normativa de contrataciones del Estado que configure causal de nulidad,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Il. ASPECTOS TECNICOS

Mediante el documento de referencia a), recibido por la Oficina de Asesoria Juridica el 19
de mayo de 2020, la Coordinadora de Abastecimiento y Control Patrimonial de la Oficina
de Administraciéon haciendo suyo el Informe N° 117-2020-MTC/21.CS del Comité de
Seleccion, solicita se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Licitacion
Pablica N° 01-2020-MTC/21 para la contratacion de la ejecucion de la obra:
"Mejoramiento y recuperacion del Camino Vecinal MO-590: EMP. PE-36 a (Samegua) -
EMP. MO-602, distrito de Samegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de
Moguegua”, en base a los siguientes argumentos:

2.1 Ha quedado acreditado por la misma gerencia a cargo de la revision y aprobacion
del expediente técnico (Gerencia de Estudios) que por un “error involuntario” no
incluyo el expediente técnico de interferencias sanitarias, la misma que contendria
la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas de la obra.

2.2 De acuerdo al Principio Transparencia regulado en el literal ) del articulo 2 de la
Ley de Contrataciones del Estado, las Entidades proporcionan informacién clara y
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coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas
por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico. En base a dicho principio, la Administracion Publica debe
ejercer el poder que le ha sido otorgado, respetando el derecho de los postores de
tener pleno acceso a la informacion relativa al procedimiento de seleccion.

2.3 Asimismo, de acuerdo a los informes precedentes no se habria cumplido con el
numeral 9.1.2.1 de la Directiva N° 007-2019-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al
registro de informacion en el sistema electronico de contrataciones del estado —
SEACE, el cual dispone la obligaciéon de registrar en la consola de actos
preparatorios el Expediente técnico de obra integral.

2.4 Por tanto, de acuerdo a los parrafos precedentes la omision de informacion antes
descrita en el expediente técnico de la obra vulnera el principio de transparencia y la
Directiva N° 007-2019-OSCE/CD, motivo por el cual se recomienda declarar la
nulidad de oficio retrotrayendo el procedimiento de seleccion a la etapa de la
Convocatoria.

lIl. ANALISIS LEGAL

3.1 Mediante el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC se dispuso la fusion por
absorcion del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Departamental -
PROVIAS DEPARTAMENTAL y el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Rural - PROVIAS RURAL, correspondiéndole a este Gltimo la calidad de entidad
incorporante, resultando de dicha fusion la Unidad Ejecutora denominada Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS
DESCENTRALIZADO.

3.2 Elarticulo 2 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por la
\ Resolucion  Ministerial N° 1182-2017-MTC/01.02, establece que PROVIAS
\\ DESCENTRALIZADO es un proyecto especial, que tiene a su cargo actividades de
preparacion, gestion, administracion, y de ser el caso la ejecucién de proyectos y
programas de infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural en sus
distintos modos; asi como el desarrollo y fortalecimiento de capacidades
institucionales para la gestion descentralizada del transporte departamental vy
vecinal o rural; constituye unidad ejecutora, depende del Viceministerio de
Transportes; y tiene como objetivo promover, apoyar y orientar el incremento de la
dotacion y la mejora de la transitabilidad de la infraestructura de transporte
departamental y vecinal o rural, y el desarrollo institucional, en forma
descentralizada, planificada, articulada y requlada, con la finalidad de contribuir a
la superacion de la pobreza y al desarrollo del pas.
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3.3 Mediante Resolucion Ministerial N* 427-2018-MTC/01 se resuelve que el Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado -  Provias
Descentralizado, constituye una Entidad comprendida dentro del &mbito de
aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, teniendo su Director
Ejecutivo la calidad de Titular de la Entidad; quien es competente para ejercer las
funciones para la aprobacién, autorizacién y supervision de los procesos de
contratacion de bienes servicios y obras; siendo competente también, para
pronunciarse respecto a nulidades del procedimiento de seleccion, entre otras
facultades.

3.4  Como cuestion previa se debe sefialar que la Licitacion Publica N 01-2020-MTC/21
para la contrataciéon de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento y recuperaciéon del
Camino Vecinal MO-590: EMP. PE-36 a (Samegua) - EMP. M0-602, distrito de
Samegua, provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua", fue
convocada con fecha 12 de febrero de 2020, al amparo de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley 30225 modificado por Decreto Legislativo N° 1444,
en adelante la “Ley” y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-
2015-EF y modificado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF modificado por
Decreto Supremo N 377-2019-EF, en adelante "el Reglamento”, por lo que la
presente declaratoria de nulidad de oficio, sera realizada bajo los alcances de la
normativa antes citada.

3.5  En este sentido, el numeral 8.3 del articulo 8 de la Ley, establece que "£/ Titular de
la Entigad podrd delegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente norma
le otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de decision, las autorizaciones de
prestaciones adicionales de obra. La declaracion de nulidad de oficio y la
aprobacion de las contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion ,
salvo lo dispuesto en el reglamento " (El resaltado es nuestro).

3.6  Sobre el particular, el articulo 44 de la Ley dispone lo siguiente:

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucion que se expida, /a etapa a la que se
retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

44.2 FEl Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del

procedimiento de seleccion, por las mismas causales
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previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que sea declarada en la resolucion recaida sobre el recurso
de apelacion... "

3.7 En dicho sentido, la nulidad se aplica como una herramienta o mecanismo para
sanear el procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad o vicio que pudiera
enturbiar la contratacion que se pretenda efectuar; lo cual implicaria corregir
aquellas deficiencias que podrian alterar las etapas del procedimiento o el
resultado del mismo.

3.8  El Principio de Transparencia que rigen las contrataciones del Estado, contenido en
el articulo 2 de la Ley establece que “Las Entidades proporcionan informacion clara
Yy coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y que
la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad.  Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico ".

3.9  El numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento dispone que "Las Bases de la
Licitacion Publica, El Concurso Publico, la Adjudicacion Simplificada y la Subasta
Inversa Electrénica, contienen:

" ( )

b) Las especificaciones técnicas, los Términos de Referencia, la Ficha de
Homologacion, la Ficha Técnica o el Expediente Técnico de Obra, segun
corresponda... "

3.70 En este sentido, el Anexo N 1 Definiciones del Reglamento, define al Expediente
Técnico de Obra como "el conjunto de documentos que comprende: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas , planos de ejecucion de obra , metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, andlisis de
precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si el caso
lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros
complementarios "

3.11 Por su parte, el numeral 9.1.2.1 (Expediente de Contratacion) de la Directiva N°
007-2019-OSCE/CD sobre Disposiciones aplicables al registro de informacion en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE', en cuanto a la
informacién que debe ser registrada en la Consola de Actos Preparatorias, dispone
entre otros documentos, la del expediente técnico de obra de manera integral.

Sobre la obligatoriedad de cumplimiento de las directivas, lo encontramos en el tercer parrafo de la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley que establece: “Las contrataciones del Estado se llevan a cabo conforme a fa presente
norma, a su reglamento asf como a las directivas que se elabore para tal efecto (...). “ De lo expuesto, se desprende que la
normativa de contrataciones del Estado incluye las directivas emitidas por el OSCE que contienen disposiciones de
aplicacion obligatoria para el desarrollo, participacion y ejecucion en los procesos de contratacion estatal.
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El numeral 13.1 del articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobada por Decreto Supremo N° 004-
2019-EF, en adelante el “TUO de la LPAG", establece: “La nulidad de un acto solo
implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a é/”. En
tal sentido, el acto administrativo nulo supone la nulidad de los actos sucesivos
que deriven de éste como consecuencia directa (causalidad entre una y otra), e
implica retrotraer las actuaciones administrativas a la etapa en la cual se cometio la
infraccion que vulnera dispositivos legales preexistentes, a fin que se corrija dicho
proceder y se vuelva a realizar el acto en adecuada observancia de la normativa
aplicable.

Consecuentemente, teniendo en cuenta lo informado en los documentos
indicados en la referencia, al no haberse omitido registrar en el SEACE el
expediente técnico de obra de manera integral, advertimos una transgresion a la
normativa de contrataciones del Estado, por lo que emitimos opinion favorable en
torno a la procedencia de la declaraciéon de nulidad de oficio de la Licitacion
Publica N° 01-2020-MTC/21 para la contratacion de la ejecucién de la obra:
"Mejoramiento y recuperacion del Camino Vecinal MO-590: EMP. PE-36 a
(Samegua) - EMP. MO-602, distrito de Samegua, provincia de Mariscal Nieto,
departamento de Moguegua”, debiendo ser declarada por el Titular de la Entidad,
es decir el Director Ejecutivo de Provias Descentralizado, quien deberd disponer se
retrotraiga el proceso de selecciéon hasta la etapa de convocatoria, donde se
produjo el incumplimiento, esto con la finalidad de subsanar y continuar
validamente con la tramitacion del procedimiento de seleccion, conforme a lo
regulado en el articulo 44 de la Ley, sin perjuicio de adoptar las acciones
correspondientes de acuerdo a lo dispuestos en el articulo 9 de la Ley?”.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. -

En el orden de ideas antes descrito, en el presente caso debe disponerse que se
declare la nulidad de oficio de la Licitacion Publica N° 01-2020-MTC/21 para la
contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento y recuperacion del Camino
Vecinal MO-590: EMP. PE-36 a (Samegua) - EMP. M0-602, distrito de Samegua,
provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua” conforme a los alcances
del articulo 44 de la Ley, bajo la causal “se prescinda de las normas esenciales del
procedimiento ”, de modo que aquél se retrotraiga a la etapa de convocatoria.

2 Articulo 9. Responsabilidades Esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia el régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentaciony conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de /as normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen
Jjuridico que vincule a las personas senaladas en el pdrrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan... "
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4.2 Por consiguiente, se adjunta proyecto de Resoluciéon Directoral a fin de que sea
suscrito por la Direccién Ejecutiva, de estimarlo pertinente.

4.3 Disponer que la Oficina de Administracién, a través del érgano encargado de las
contrataciones, registre la Resolucion Directoral a expedirse en el Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado (SEACE).

4.4 Remitir copia de la correspondiente Resolucién y sus antecedentes a la Oficina de
Recursos Humanos con el objeto de establecer el correspondiente deslinde de
responsabilidades, de corresponder, por incumplimiento de la normativa de
contrataciones del Estado, en la Licitacion Publica N° 01-2020-MTC/21 para la
contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento y recuperacion del Camino
Vecinal MO-590: EMP. PE-36 a (Samegua) - EMP. M0O-602, distrito de Samegua,
provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua".

4.5 Disponer que la Oficina de Administraciéon notifique la Resolucion Directoral al
Comité de Seleccion de la Licitacién Publica N° 01-2020-MTC/21 para la
contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento y recuperacion del Camino
Vecinal MO-590: EMP. PE-36 a (Samegua) - EMP. MO-602, distrito de Samegua,
provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua".

Atentamente,

Mo
Magaly $£ Jimé

Abogada -O

A la Oficina de Administracion

h la conformidad del suscrito, len tal sentido, derivese a la
Oficina de Administracion, pata la visacion correspondiente/del proyecto de Resolucion
Directoral, luego de lo cual, deberd ser alcanzado a la Direccion Ejecutiva, para las
acciones correspondientes en el ambitd~de su competencia

El presente Informe cuenta cg

Exp. N° 1012006052
OAJ/BGV-mdjl

Juté da la Qltcma de Asesorla Jurldlca
BROVIAS BESCENTRALIZADO
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