SUMILLA: ampliacien de Flazo de Obra N° 01
{Ampliacion excepoonal de plaze) del Contrato N° 132-
2019-MTC21 y Ampliacién de Mazo de Supervision N

01 del Contrato N° 206-2019-MTC

v 9099 Loowmrcn
Lima, e 2020

VISTO:

El Informe N° 074-2020-MTC/21.GIEJFTM, emitido por la Gerencia de
Intervenciones Especiales; y,

CONSIDERANDOQ:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC se dispuso la fusién por
absorcién del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Departamental - PROVIAS
DEPARTAMENTAL y el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Rural - PROVIAS
RURAL, correspondiéndole a este ultimo la calidad de entidad incorporante, resultando de
dicha fusién la Unidad Ejecutora denominada Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO;

Que, el articulo 2 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado
por la Resolucion Ministerial N' 1182-2017-MTC/01.02, establece que PROVIAS
.. DESCENTRALIZADO es un proyecto especial, que tiene a su cargo actividades de
preparacion, gestion, administracién, y de ser el caso la ejecucion de proyectos y
=) programas de infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural en sus distintos
modos; asi como el desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales para la
gestion descentralizada del transporte departamental y vecinal o rural; constituye unidad
ejecutora, depende del Viceministerio de Transportes; y tiene como objetivo promover,
apoyar y orientar el incremento de la dotacién y la mejora de la transitabilidad de la
infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural, y el desarrollo institucional,
en forma descentralizada, planificada, articulada y regulada, con la finalidad de contribuir
a la superacion de la pobreza y al desarrollo del pais;

Que, mediante Resolucion Ministerial N* 427-2018-MTC/01 se resuelve que el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS
DESCENTRALIZADO, constituye una Entidad comprendida dentro del ambito de aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado, teniendo su Director Ejecutivo la calidad de

Titular de la Entidad; quien es competente para ejercer las funciones para la aprobacién,
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autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes servicios y obras;

Que, con fecha 05 de setiembre de 2019, PROVIAS DESCENTRALIZADO y el
CONSORCIO CONSTRUYENDO PERU (conformado por las siguientes empresas; 1)
ASPHALT TECHNOLOGIES S.A.C 2) EXTRACO S.A. SUCURSAL PERU 3) CONSULTORA GAV
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA Y 4) VICTOR MANUEL MARCELINO CHAVEZ LOAIZA, en
adelante el "Contratista", suscribieron el Contrato N° 132-2019-MTC/21, para la
elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de Obra Instalacion de Puentes Modulares
- Zona Norte 2 - La Libertad, conformado por: Puente Barios Chimu, Puente Chilca, Puente
Chinchivara El Progreso, Puente Collambay, Puente El Jardin, Puente Gasheragra, Puente
Los Pinos, Puente Piedra, Puente Rio Blanco, Puente Rio Negro, Puente Unigambal La
Union, Puente Yerbabuena - Departamento de La Libertad; con un plazo de ejecucion de
45 calendario para la elaboracion del expediente técnico y 90 dias calendario para la
ejecucion de la obra en concordancia con lo establecido en el expediente de contratacion,
en el numeral 3.5 de la seccion general de las Bases y en el numeral 11 de los Términos de
Referencia, por el monto de S/ 8 283 559.97 (Ocho millones doscientos ochenta y tres mil
quinientos cincuenta y nueve con 97/100 Soles) incluido el IGV;

Que, la entrega de los terrenos se efectud entre el 25 de setiembre al 28 de
setiembre de 2019, siendo la fecha de inicio de la obra y de la supervision el 29 de
setiembre de 2019 y su fecha de término original el 28 de octubre de 2020;

Que, con fecha 02 de diciembre de 2019, PROVIAS DESCENTRALIZADO vy el
CONSORCIO FERUHUJA (conformado por las siguientes personas: 1) ALEXANDER
PRIMITIVO HUERTAS JARA y 2) MIGUEL ANGEL LA ROSA HERVAY, en adelante el
"Supervisor “, suscribieron el Contrato N° 206-2019-MTC/21, para la supervision de la
elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de Obra Instalacion de Puentes Modulares
- Zona Norte 2 - La Libertad, conformado por: Puente Bafos Chima, Puente Chilca, Puente
Chinchivara El Progreso, Puente Collambay, Puente El Jardin, Puente Gasheragra, Puente
Los Pinos, Puente Piedra, Puente Rio Blanco, Puente Rio Negro, Puente Unigambal La
Union, Puente Yerbabuena - Departamento de La Libertad; con un plazo de ejecucion de
72 dias calendario para la supervision de la elaboracion del Expediente Técnico y 90 dias
calendario para la supervision de la ejecucion de obra, adicionandole el plazo para la
supervision de la etapa de recepcidon y liguidacion de obra y por el monto de
S/ 966 721.87 (Novecientos sesenta y seis mil setecientos veintiuno con 87/100 Soles)
incluido el IGV;

Que, a través de Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado en el Diario Oficial
“El Peruano” el 11 de marzo de 2020, se declar6 la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
por el plazo de noventa (90) dias calendario, y se dictaron medidas para la prevencion y
control para evitar la propagacion del COVID-19; incluyéndose a los Proyectos de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, segun lo dispuesto por la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del citado Decreto Supremo;

Que, en atencion a ello, a través de los Decretos Supremos N° 044-2020-PCM y N
046-2020-PCM, publicados en el Diario Oficial “El Peruano” con fechas 15 y 18 de marzo
de 2020, se declaro el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de guince (15) dias
calendario, y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
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circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19,
siendo prorrogado mediante la expedicion de los Decretos Supremos N* 051-2020-PCM,
N 064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM, N’ 083-2020-PCM y 094-2020-PCM
respectivamente, hasta el 30 de junio de 2020;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” con fecha 29 de abril de 2020, el Ministerio de Salud aprobé el
documento técnico denominado “Lineamientos para la vigilancia de la salud de los
trabajadores con riesgo a exposicion a COVID -19", con la finalidad de contribuir a la
prevencion del contagio por SARS-COV-2 (COVID-19) en el ambito laboral;

Que, con Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” con fecha 03 de mayo de 2020, se aprueba la reanudacion de actividades
econémicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de
Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacion a consecuencia del COVID-19, disponiendo que en relacion a la actividad
“Construccion” (actividad que serd reanudada durante la Fase 1), son, entre otras, las
referidas a los Proyectos del Plan Nacional de Infraestructura para la competitividad (PNIC),
los Proyectos de la Autoridad para la Reconstruccién con cambios (ARCC), 56 proyectos
del Sector Transportes y Comunicaciones, asi como Inversiones de Optimizacion, de
Ampliacién Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), sobre los cuales Provias
Descentralizado cuenta con proyectos a cargo;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 0257-2020-MTC/01 publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” con fecha 07 de mayo de 2020, se aprueban los Protocolos Sanitarios
Sectoriales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, conforme a lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 080-2020-PCM y la Resolucion Ministerial N° 239-2020-MINSA, los
cuales son de aplicacion obligatoria segun la tipologia del proyecto;

Que, a través del Decreto Supremo N° 101-2020-PCM, publicado en el Diario
Oficial "El Peruano” con fecha 04 de junio de 2020, se dispone la reactivacion de las
obras publicas y sus respectivos contratos de supervision contratadas conforme al régimen
general de contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria del Estado de
Emergencia Nacional producida por el COVID-19; incluyéndose a los Proyectos de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, segun lo dispuesto por la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del citado Decreto Supremo;



Que, por medio de la Carta N° 015-2020/C.C. PERU, recibida por la Entidad con
fecha 22 de junio de 2020, el Contratista solicita la ampliacién de plazo de obra N° 01
(Ampliacion excepcional de plazo) por ciento ochenta y siete (187) dias calendario a
consecuencia de 13 paralizacion de todas actividad impuesta por el Gobierno Nacional, por
la declaratoria del estado de emergencia nacional producida por la propagaciéon del
COVID-19, en virtud de lo dispuesto por la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo N* 1486 y Directiva N" 005-2020-OSCE/CD, incluido IGV;

Que, con Decreto Supremo N° 116-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano® con fecha 26 de junio de 2020, se prorroga el Estado de Emergencia Nacional
hasta el 31 de julio de 2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion
a consecuencia del COVID-19;

Que, mediante el documento del visto, la Gerencia de Intervenciones Especiales y
el Especialista en Mantenimiento Vial IV de dicha Gerencia, recomiendan se declare
procedente en parte la Ampliacion de Plazo de Obra N° 01 (Ampliacién excepcional de
plazo), por ciento treinta y cuatro (134) dias calendario, con reconocimiento de costos
directos y gastos generales por el monto de 5/ 468 791.63 (Cuatrocientos sesenta y ocho
mil setecientos noventa y uno con 63/100 Soles);, asi como también, se solicita la
Ampliacion de los Servicios de Supervision N° 01 por 134 dias calendario, en virtud de la
ampliacion otorgada al contrato principal y considerando que toda obra debe contar con
una supervision permanente;

Que, mediante la Ley N’ 30556, se aprobaron disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres,
disponiendo la creacion de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios;

Que, a través de Ia Ley N° 30776, se delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y servicios;
estableciendo como una de las medidas a aprobar en el marco de la reconstruccion, la de
crear Unicamente para las intervenciones en el marco del Plan Integral para la
Reconstruccion con Cambios, un proceso especial abreviado de contratacion publica;

A Que, a través del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1354 se incorpora el articulo

“7-Aen la Ley N° 30556, mediante el cual se crea el Procedimiento de Contratacién Publica

-Especial para la Reconstruccién con Cambios, para la contratacion de bienes, servicios y

“ obras por las entidades de los tres niveles de Gobierno para la implementacién de El Plan;
lo cual motivd posteriormente, que mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, se
apruebe el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios; el mismo, que fuera modificado a través del Decreto
Supremo N° 148-2019-PCM;

Que, como cuestion previa se debe senalar que el Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial N° 03-2019-MTC/21 Segunda Convocatoria para la elaboracion del
Expediente Técnico y Ejecucion de Obra Instalacion de Puentes Modulares - Zona Norte 2
- La Libertad, conformado por: Puente Banos Chimu, Puente Chilca, Puente Chinchivara El
Progreso, Puente Collambay, Puente El Jardin, Puente Gasheragra, Puente Los Pinos,
Puente Piedra, Puente Rio Blanco, Puente Rio Negro, Puente Unigambal La Unién, Puente
Yerbabuena - Departamento de La Libertad, del cual deriva el Contrato N° 132-2019-
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MTC/21, fue convocada originalmente el 02 de julio de 2019, al amparo de la normativa
antes citada;

Que, en adicion a lo anterior, el Decreto Legislativo N° 1486 establece el
Procedimiento de para su solicitud de ampliacion excepcional de plazo que debera ser
observado por los ejecutores de obra, para la reactivacion de los contratos de obra
vigentes y sus respectivos contratos de supervision, bajo el ambito del régimen general de
las contrataciones del Estado, cuya ejecucion de la inversion se habria visto paralizada
debido al Estado de Emergencia Nacional producido por el COVID-19, aprobado por el
Decreto Supremo N’ 044 -2020-PCM y sus modificatorias;

Que, asimismo, mediante la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD se establece
Disposiciones para la reactivacion de las obras publicas y contratos de supervision en el
marco de la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N’
1486, siendo aplicable la mencionada Directiva a los contratos de obra y sus respectivos
contratos de supervision, suscritos al amparo del régimen general de las contrataciones del
Estado, asi como del régimen especial establecido en la Ley N 30556, cuya ejecucion se
ha visto paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional dispuesto por el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM y sus modificatorias;

Que, teniendo en consideracidon la normativa descrita precedentemente,
analizaremos desde el punto de vista legal, la procedencia de la solicitud de ampliacion
excepcional de plazo solicitada por el Contratista CONSORCIO CONSTRUYENDO PERU a
cargo del Contrato N* 132-2019-MTC/21;

i)  Causal de la Ampliacién Excepclonal de Plazo

El Contratista senala que la causal de la ampliacion de plazo que corresponde en el
presente caso, es la indicada en el literal a) del numeral 85.1 del articulo 85 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con cambios, aprobado por Decreto Supremo N° 071-2018-PCM,
en adelante el Reglamento, que establece lo siguiente:

"Articulo 85.- Causales de ampliacion de plazo y procedimiento

85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera
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de [as siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la solicitud de
ampliaclon:

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista... " (El
resaltado es nuestro).

La ampliacion de plazo de Obra N' 01 (Ampliacién excepcional de plazo), solicitada
por el Contratista, es motivada por los planes de contingencia por parte del
Gobierno ante la propagacion del COVID-19.

i) Procedimiento del trdmite de Ampliacién Excepcional de Plazo

La Segunda Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto legislativo N°
1486 dispone lo siguiente:

"Para la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos
de supervision, bajo el ambito del régimen general de las contrataciones def
Estado, cuya ejecucion de la inversion se ha visto paralizada debido al Estado de
Emergencia Nacional producido por el COVID-19, aprobado por el Decreto
Supremo N° 044 -2020-PCM y sus modiificatorias, resultan de aplicacion, de forma
excepcional, ias siguientes disposiciones.

a. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la culminacion de la
inmovilizacion social dispuesta en el marco de un estado de emergencia nacional
Wo su inicio se encuentre dispuesto por la autoridad competente para la
reanudacion de actividades en el ambito geogrdfico donde se ejecuta la obra, e/
efecutor de obra, haya realizado o no la anotacion en el cuaderno de obra de las
circunstancias que determinen la necesidad de ampfiacion de plazo, debe
presentar a la entidad, de forma fisica o virtual como minimo, lo siguiente:

- Cuantificacion de la ampliacion de plazo contractual, basada en Ia ruta critica de
la obra.

- Nuevo cronograma de ejecucion, que incluye la fecha de inicio o reinicio def
plazo de efecucion, segun corresponda.
- Programa de ejecucion de obra (CPM).

- Calendario de avance de obra actualizado.

-Nuevo calendario de adguisicion de materiales y de utilizacion de equipos,
teniendo en cuenta las medidas del sector competente.

-Plan de seguridad y salud para los trabajadores actualizado.
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- Propuesta de reempiazo de personal clave, cuando se identifique /a imposibilidad
de este para continuar prestando servicios por razones de aislamiento social
obligatorio o medida similar. Ef personal clave de reemplazo debe cumplir con fos
requisitos establecidos en las bases del procedimiento de seleccion que originaron
la relacion contractual .

b. El funcionario o servidor competente para aprobar las ampliaciones de plazo,
dentro de los quince (15) dias calendario de presentada la documentacion
senalada en el fiteral a) de la presente disposicion, previa opinion del drea usuaria
sobre la cuantificacion del plazo y demds documentacion presentada, quedando
modificado el contrato en los términos contenidos en el documento de aprobacion
respectivo. En caso la Entidad no cumpla con aprobar la ampliacion en el palzo
establecido, aquella se entiende aprobada en Jos términos propuesto por el
efecutor de obra... *

En esta linea de pensamiento, los subnumerales 7.1.1 y 7.1.2 del numeral 7.1 del
Procedimiento de la ampliacion excepcional de plazo, contenido en la Directiva N’
005-2020-OSCE/CD que establece Disposiciones para la reactivacion de las obras
publicas y contratos de supervision en el marco de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1486, establecen lo
siguiente:

"7.1.1. El Ejecutor de Obra deberd presentar a la Entidad contratante, de forma
fisica o virtual, los documentos indicados en el literal a) de la Sequnda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legisiativo, dentro de fos quince (15) dias
calendario siguientes de ocurridos los siguientes eventos:

(i) Culminacion de la inmovilizacion social dispuesta en el marco del Estado de
Emergencia, w0,

(i) La notificacion al contratista de la autorizacién de reanudacion de actividades
en la obra, por la autoridad competente, segun el procedimiento y requisitos




dispuestos en las normas sectoriales’.

la presentacion extemporanea o incompleta de la solicitud de ampliacion
excepcional de plazo no es causal de improcedencia; sin embargo el mayor tiempo
injustificado que tome su presentacion serd imputable al Ejecutor de Obra a
efectos de la aplicacion de las penalidades por mora.

7.1.2 Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de presentada la
soficitud de ampliacion excepcional de plazo, el funcionario competente de la
Entidad, previa opinion del drea usuaria, deberd notificar su pronunciamiento
sobre esta solicitud al Ejecutor de Obra.

La solicitud de ampliacion de plazo quedard aprobada en los términos propuestos
por €l contratista, si la Entidad no cumple con notificarle su pronunciamiento
dentro del plazo establecido en el pdrrafo precedente... * €| resaltado es nuestro)

Al respecto, el Contratista habria cumplido con fecha 19 de junio de 2020, con
registrar su “Plan para la vigilancia, prevencién y control del COVID-19 en el
Trabajo" en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19) del Ministerio de
Salud), adjuntando su Constancia de Registro N° 072745-2020.

En este sentido, el Contratista cumplié con presentar con fecha 22 de junio de
2020, su solicitud de ampliacién excepcional de plazo sustentando su peticion,
dentro de los quince (15) dias posteriores contados a partir de la notificacion al
Contratista de la autorizacion de reanudacion de actividades en la obra, por la
autoridad competente, segun el procedimiento y requisitos dispuestos en las
normas sectoriales. materializado a través del Comunicado de PROVIAS
DESCENTRALIZADO publicado en su pagina web con fecha 05 de junio de 2020.

En adicion a lo anterior, cabe destacar que el Especialista en Mantenimiento Vial IV
de la Gerencia de Intervenciones Especiales a través del Informe N° 074-2020-
MTC/21.GIE.JFTM, habria indicado que el Contratista si bien no ha realizado
anotacién en el cuaderno de obra de las circunstancias que determinan la
necesidad de ampliacion de plazo, ha cumplido con presentar la documentacion
requerida en el en el literal a) de la Segunda Disposicion Complementaria

" A través del Decreto Supremo N’ 101-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial *El Peruano” con fecha 04 de
junio de 2020, se dispone la reactivacion de las obras publicas y sus respectivos contratos de supervision
contratadas conforme al régimen general de contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria del
Estado de Emergencia Nacional producida por el COVID-19, estableciendo en su dnica Disposicion
Complementaria Modificatoria que la reanudacion de actividades se efectua de manera automatica una vez que
las personas Juridicas hayan registrado su "Plan para la vigilancia, prevencién y control del COVID-19 en el
Trabajo* en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19) del Ministerio de Salud) teniendo en
consideracién los *lineamientos para la vigilancia de la Salud de los trabajadores con riesgo de exposicién a
COVID-19" aprobados por Resolucién Ministerial N* 239-2020-MINSA y sus posteriores adecuaciones, asi como
¢l Protocolo Sectorial correspondiente cuando el Sector lo haya emitido.



Transitoria del Decreto Legislativo N* 1486, no habiendo presentado propuesta de
reemplazo de personal clave.

Por lo antes expuesto, la Entidad tiene un plazo de 15 dias calendario contados a
partir del dia siguiente de la fecha de presentaciéon de la solicitud del Contratista,
para resolver sobre dicha ampliacién, por lo que dicho plazo vence el 07 de julio
de 2020.

ii) Cuantificacién del nimero de dias de ampliacién de plazo.

De conformidad con lo dispuesto en el segundo péarrafo del numeral 6.2 de la
Directiva N° 005-2020-OSCE/CD que establece Disposiciones para la reactivacion
de las obras publicas y contratos de supervision en el marco de la Segunda
Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N* 1486, dispone lo
siguiente:

“Esta soficitud de ampliacion de plazo excepcional podra considerar, en lo que
respecta al plazo.

(i) El impacto en el plazo de ejecucion producido por la paralizacion de la obra que
se hublese generado a partir de la Declaratoria del Estado de Emergencia Nacional.

(ii) El impacto en el plazo que podria significar la re - movilizacion de personal y
equipos, asi como por las adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de
trabajo en caso sean necesarias

(iii) El impacto en el plazo por la ejecucion de la obra bajo las medidas para la
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuesta por los
sectores competentes, y toda otra medida que resulte necesaria para Ia
reactivacion de la obra y su efecucion, que derive directamente del Estado de
Emergencia Nacional... "



Teniendo en consideracion lo antes sefialado, el Especialista en Mantenimiento Vial
IV de la Gerencia de Intervenciones Especiales a través del Informe N° 074-2020-
MTC/21.GIE.JFTM, reconoce 134 dias calendario, por lo que se ha procedido a
contabilizar el plazo de la siguiente manera:

I.  Elimpacto en el plazo de ejecucién producido por la paralizacién de obra que
se hubiese generado a partir de la Declaratoria del Estado de Emergencia
Naclonal.

Cuantificacion Causal (i) = 111 dias calendarios

Deviniendo del Estado de Emergencia Nacional producido por el COVID-19
aprobado por el DS N° 044-2020-PCM y sus modificaciones (prorrogas); éste
se inicid el 16.03.2020 hasta el 04.06.2020, fecha en la cual se publica el
Decreto Supremo N° 101-2020-PCM que aprueba la fase 2 de reactivacion de
actividades, que dentro de la SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL, establece: “(...) la reactivacion de obras publicas y sus respectivos
contratos de supervision contratadas conforme al régimen general de
contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional producida por el COVID-19, y por tanto el inicio del
computo del plazo establecido en el literal a) de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1486, Decreto

S Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar la ejecucion
% de las inversiones publicas (...)".El subrayado es agregado.
TC 5
‘q oo Al respecto, la paralizacion de la obra por efectos del estado de emergencia

generd una suspension de plazo desde el 16.03.20 al 04.06.20, haciendo un
total de 81 dias calendarios.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo establece la activacion de los
plazos para la presentacion de los requisitos establecidos en el literal a) de la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N°®
1486, cuyo plazo maximo establecido asciende a 15 dias calendarios para la
presentacion por parte del Contratista hacia la Entidad, y esta ultima tiene 15
dias calendarios para emitir su pronunciamiento.

Por lo tanto, el Contratista presentod la SAEP con fecha 22.06.2020 (siendo la
fecha limite el 19.06.2020).

Asimismo, se estima que la entidad demorarad otros 15 dias para emitir su
pronunciamiento, haciendo un total de 30 dias calendarios, que deberan ser
considerados dentro del periodo de paralizacion.

ii. El impacto en plazo que podria significar la re-movilizacién de personal y
equipos, asi como por las adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de
trabajo, en caso sean necesarias.

Cuantificacién Causal (ii) = 9 dias calendarios
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Al respecto, la ejecucion se encontraba en la fase final de |la aprobacion de los
expedientes técnicos, previo inicio de la ejecucion fisica de la obra.

Por lo tanto, corresponde unicamente el reconocimiento de 9 dias de plazo
adicional, por adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo,
segun detalle:

PACPULSTA OIL CONTRATISTA 22 dwz calardaror
PAOMPKLAMENTS DF |& ERTIDAD ¥ dias cabeadarios PLAZO 0.5, PLAZD
CONTRATSA  ENTDAD 1l2fsfelstalsfe]n

1 TIEMPO EX LA TOMA DE PRUEAAS MOLECULARES ¥ FESUITACOS ]

& Tersoral Sue®, Opererios p Clicames Bl B 1 |

b Fersoral Overo | IR} B 1 1 |

= Tevatedza de Pruobas Mebeoseres [ = ] [ o] | |

]

2 TIENPO EN LOBSTICA ¥ TRASLADO DE PERSONAL & DBRA BEENANEF

3 lageea COMD-13 Mzeceacitn y adaatacias de serkibae Nz W HEEHE

b Zecwao en Lo de v e pot impects COND 19 1 13

S TIEND DE SENSHIUZACION D€ LA POBLACION ¥ AUTORDADES
ac ¥ rop 2 - ¥ 0 B
b Eoschin a b sutendades v represanviantes de 12 poblatidn de 2 inpementacids COWE- 19 n

wm
-
| ]

& TIENO OF ADECURCION ¥ ADAPTADION COMID- 19 EX ORI OCRAS
a Azscuscion y sdetes 6 nchape DOWID-LY iz | JJB!

3. Adecupion s adonacitn Inchues ivermes COVD- 19 N2 B

{
S TIENSD OF ADECUACION ¥ ADAPTADION COVID-19 2N BAYOS ¥ VESTUAROS ]
|
L
|

HE NN |

§ MIENSO OF ADECUSCION ¥ G0 COMID- 30 £Y
. Adwcuectn y edestecds [mhae rmermes COMD-1% 593 A}

| I el e e S0 B T B

7 TIENPO OF ADECUACIIN ¥ ADAPTATION EN PATI) Dt MACLAINAS 1

3 At y adanacién [inchape intares CIND- 19 | S SR} W R B A
& TIENPO DE ADFCUACION ¥ ADASTACION COMID- 16 FN KABTACIONES Y 5US SERVICIDS HGIENICOS 1
o Adecuscin y edtacd [mbspe rmerres COVD 3% =2 1

El impacto en plazo por la ejecucién de la obra bajo las medidas para la
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los
sectores competentes, y toda otra medida que resulte necesaria para la
reactivacion de la obra y su ejecucién, que derive directamente del Estado de
Emergencia Nacional.

Cuantificacion Causal (jii) = 14 dias calendario
Conceptos: A: 1 dia calendario + B: 13 dias calendarios.
El analisis del impacto en el plazo bajo la ejecucion de las medidas de

prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19, se ha realizado en
dos partes:



a. IMPACTO INDIRECTO DE APLICACION DE PROTOCOLOS Y PLAN DE
VIGILANCIA COVID-19 EN LA JORNADA LABORAL.

Impacto indirecto = 1 dias calendario

PlAz0
e
A ™ % YPLANDEWSLANGA  coupamsTa  FNTIDAD  COMENTARGS
COMID-19 EN LA JORNADA LABOHAL
No s, af puwan
P51 v
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o Torre tamzerstura, indcemaciin COMD-19 sor SOMAY en'ermeres o No oo, ¢ Surassioments s Frocacols SET-R5- 1L

[pratozsion S5T-P509, S5T9%-12) 254 considernds dentro de o pamidas

% Sabdy de irstalacionas de otea (Pratocols S5T-P5-20) l 2 53k 3¢ constherz ¢f Devepd O /o o J¢ Terpe g

¥ Traje por peslees coznos 02 ArLomanoioga que deban war Ao opivn, 100 comce annase. £ cuad anbers teaar wn

R s

ERLI0E pof esfermen troeariants arpecfioa
] Mawece
To1aLEs 00T Merar
11.2% .29 Maro seetrxtual
e——
Ingocto hdvects de de yplon de erlo o = e

Jormads kboval (conadernedo jomedas de #h)

b. IMPACTO DIRECTO DE APLICACION DE PROTOCOLOS Y PLAN DE VIGILANCIA
COVID 19 EN LA JORNADA LABORAL

Impacto directo = 13 dias calendario*
*Nota: Considera el plazo maximo entre todos los puentes.

IMPACTO DIRECTO DE APLICACION DE PROTOCOLOS ¥ PLAN DE VIGILANCIA
‘ COVID 19 EN LA JORNADA LABORAL
DIARIA {PARTIDS SENSIBLES) CONTRATISTA  ENTIDAD CONTRATISTA ENTIDAD
Limgieza y desinfeccidn de equipes v herramientas al incio, 3l

bd Intermedio y al firal de & jornada:
Nro de aquipos o herrammrtas [proredio) - 15 10 Fqipos
Tiempo du Frrgresa y desinfeccian [p dio} - 2 1 Minutos
Tiempa tatal = kD] 10 Minutos
Tiempo total en horas por dia - 05 017  vorss NS a

Neto No apica, se e personal de Vel de h ientas deberd reakrar \o fimpiezo opartunamente.

Interrupciones del persaral SSOMA para lograr ¢l distancamiento

e secialy otros protocolos
Nro de interrupziores del SSOMA » hora - 15 15 Interrupsiones
Tiempe de internapccion en uea actividad - 2 2 Minutos
Tiempe tatal = 30 0 Minutos
Tiempe tatal en heras pordia = 0.5 05  voras s ‘s
03 Carnbio e mascarilas, ingnsta & agua @ highena sersonal con
7 pratacalos
Nro de protocolos - 1 1
Nro de veces por jornacs diaria - 5 3
Tiempe du duracién per protocola par dia = 2 s Minutos
Tiempe total = 10 15 Minutas
Tiemge total en heraz por dia - 05 025 rorss  INOS
Salo se considera ve comive de mascariVas ¥ (avado de manas 2 veces al dva. |/ al al gseo durante el refrigerso).
Pr o we horario de acitn, trashad daysalida a
b,
camedorn
Nro dw protacales = 3 1
Nree de waces por jornada dlark = 2 2
Tiempe de duracion por protocolo por dia - 5 0
Tiempo total - 0 0
Tiempo total en boras por dia = 0.5 0.33 oS | X KF ]
Jiempo en horos 2 1.08
Rendimi fectin en p je (%) 075 0.86

Segun lo indicado en los numerales anteriores: b.1, b.2, b.3 y b.4, estimamos
1.08 horas de tiempos muertos, quedando 6.92 horas de trabajo efectivo de
produccion.
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En dichas condiciones, calculamos una reduccion de! rendimiento diario de
14 %, siendo el nuevo rendimiento efectivo 86 %.

Factor de reduccion de rendimientos = (6.92 horas / 08 horas) =
0.86

Luego, con el valor del referido rendimiento en condiciones COVID-19, sobre
la base del Cronograma GANTT de las partidas “SENSIBLES” (de la Ruta
Critica) estimamos las nuevas duraciones por cada una de tales partidas, para
los 12 puentes obteniendo un plazo maximo adicional de 13 dias en el Puente
Collambay.

Finalmente, considerando los impactos indirectos y directos por la aplicacion
del Plan COVID, obtenemos un total de 18 dias calendarios.

COLLAMBAY ENTIDAD
Duracién
ftem Descripcién Partida PURAS] afectacion. | O | Arectada.
Redondeada
4 CORAS DE CONCRETD
401 MOVIMIENTO D€ TIERRAS
04.01.01 EXCAVACION EN ROCA SUZLIA PARA DADD ] la.0ms 5.12 10
4.02 CONCRETO SIMPLE
04.02.02 CONCRETO CICLOPED 1'c=210 kg/cm2 + 30% P.G. (DADO) 3 14.00% : .42 4
04.02.03 CONCRETO CICLOPEO f'e=100 kgfem2 + 50% P.G. (FALSA ZAPATA) ! 14.0% 798 3
5 CONCRETO ARMADS
5.01 PARAPETO
05.01.01 ACERD CORRUGADO FY= 4200 sg/cm2 GRADO O 3 14,0086 684 7
06.01.03 CONCRETO £'e=210 kg fcm2 EN PARAPETD 2 1400 T 238 3
502 LOSA DF APROXIMACON
05.02.01 SOLADO OE 2°, MEZCLA 1112 C:H 2 14.000% [ 228 3
502,02 ACLRO CORRLGADO FY= 4200 kg/em2 GRADRO 60 4 14,0086 P 458 5
05.02.04 CONCRFTO 'c=210 kg/cm2 EN LOGA 2 14.00% 2.28 3
503 MURO CONTRAIMPACTO CARAVISTA
05.03.02 ACCRD CORRUGADO FY= 4200 kpfem2 GRARO 60 | S 14,0085 : 57 6
05.03.03 CONCRETO I"e=210 kg/cm?2 PARA MLROS 3 14,008 3.42 A
Plazo Contractuasl: S0 Cxpedients
Plazo con Causal 11 103 Programacian Project
Placo Adiconal por Causal, 11 13 Pla_zo Adiconal p/COVID-19 | D.c}

iv) Reconocimiento de costos por la implementacién de las medidas para la
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19

De conformidad con lo dispuesto en los numeral 7.2.3 y 7.2.4 de la Directiva N’
005-2020-OSCE/CD que establece Disposiciones para la reactivacion de las obras
publicas y contratos de supervision en el marco de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1486, dispone lo siguiente:
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"7.2.3. Asimismo, la soficitud de ampliacion de plazo excepcional que presentard
el Ejecutor de Obra debe cuantificar:

(i) Los costos directos, cuando corresponda y gastos generales variables en que se
hay incurrido o que se hayan devengado durante el periodo en que la obra se
encontro paralizada debido a la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional y
que sean consecuencia de ésta.

Estos costos directos y gastos generales se calculardn en base a lo previsto en la
oferta por tales conceptos, debiendo adjuntar los documentos que acrediten
fehacientermente que se incurrio en estos.

(i) Los costos por la elaboracion de los fundamentos exigidos por los sectores
competentes para la prevencion y control del COVID-19 y por las adecuaciones y
adaptaciones de los ambientes de trabajo, en caso sean necesarias, debidamente
sustentados.

(i)} Los costos directos, cuando corresponda y gastos generales en los que se
incurrird por la re-movilizacion de personal y equipos, debidamente sustentados.

7.2.4. Para el pago los costos y gastos generales se sustentan mediante facturas,
boletas de pago u otros documentos que permitan acreditar fehacientemente haber
incurrido en aquellos “ (El resaltado es nuestro).

Al respecto, el Especialista en Mantenimiento Vial IV de la Gerencia de
Intervenciones Especiales a través del Informe N° 074-2020-MTC/21.GIE.JFTM habria
reconocido por concepto de costos por la implementacién de las medidas para la
prevencién y control frente a la propagacion del COVID-19, el monto de
S/ 468 791.63 (Cuatrocientos sesenta y ocho mil setecientos noventa y uno con
63/100 Soles) incluido IGV, en base a la documentacion de sustento presentada por
el Contratista, precisando no obstante lo anterior, que previo pago, el Contratista
debera demostrar fehacientemente haber incurrido en los mismos, los que deberan
ser verificados y aprobados por el Supervisor, segun el siguiente detalle:

MOTVO DE RECONCCIMIENTO DE MAYORES GASTOS MONTO
(Segun Directica N'C05-2020-0SCE/CD) (Soles)
0} Los costos directos, cuando comesoonda, y Gastos generales variables en gue se haya Incurrido o que se hayan

devengado durante el pericdo en que la obra e ercontrd paralzada cekbido a ls Dedaratona de Estade de 1683720
Emergencia Nacional, y que sean consecuencia ce ésta. S

0 |Los costas zor la elaboraddon de los dooumentes exigdos por bos sectores competentes para fa prevendsn y
contrel del COVID-13, y por las adecuaciones y adaptaciones de los ambentes de tratao, en caso sean
necesarias, debldaments sustentados. 45195423
Elaboraciin de Man Covle y orotocelos sanitanos & 300000
AdecLadores v adantacicnes de las ambisntes de trazao ;8443954 43

NUMERAL 7.2.3

iy Los costos directos, cuando comesponda, y gastes generales en los que se Incurrrd por la re maovilzackn de No corr de
personal y equipos, debidamente sustentad b i

U] La cuantifizacian de aquelos costos drectos y gastos generales gue implique ejecutar la obea bajo 2l nuewo
plazo de eecudon y por la implementacidn de las medidas para prevendan y control frente a la propagacitn | Mo aplica en esta
del COVID-19 dispuestas por los sectores competentas. etana.

(3] La cuantificaciin ge aguellos costos que resulten necesarics para garantizar la adecuada custodia o
manteniTiento de las partidas eecutadas de la obra, asi como ce los matedales, insumos, mebiiario, entre No aglica en esta
otros, que se vayan a utilizar una vez reanudada la obra, tales como sequdad wo guardiava, alquiler de etapa
amacenes, movildad o transparte, segdn correspanda y

NUMERAL 7.4.1**

Total, Monte por SAEP 468,79 63

Total, Contractual car ejsoutar (modificado) /8,283 553.97

TOTAL (Manto contractual modificado + Morto SAE?) $/3,752.351 €0
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v) Ampliacién de los Servicios de Supervision con motivo de la ampliacion
excepcional de plazo de obra.

Como cuestién previa se debe senalar que el Procedimiento de Contratacion
Publica Especial N 007-2019-MTC/21 - Tercera Convocatoria para la supervision
de la elaboracion del Expediente Técnico y Ejecuciéon de Obra Instalacion de
Puentes Modulares - Zona Norte 2 - La Libertad, conformado por: Puente Banos
Chimu, Puente Chilca, Puente Chinchivara El Progreso, Puente Collambay, Puente
El Jardin, Puente Gasheragra , Puente Los Pinos, Puente Piedra, Puente Rio Blanco,
Puente Rio Negro, Puente Unigambal La Union, Puente Yerbabuena -
Departamento de La Libertad, del cual deriva el Contrato N* 206-2019-MTC/21 fue
convocado originalmente el 26 de agosto de 2019, al amparo de las disposiciones
previstas para el Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios contemplado en el articulo 7-A de la Ley N° 30556,
regulado por el Decreto Supremo N" 071-2018-PCM, que aprueba el Reglamento
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios; el mismo, que fuera modificado a través del Decreto Supremo N° 148-
2019-PCM, en adelante Reglamento.

Sobre el particular, el numeral 79.1 del articulo 79 del antes citado Reglamento
senala que "Durante la ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente
y directo, con un inspector o con un supervisor, segun corresponda... "

Complementando lo anterior, el numeral 80.1 del articulo 80 del Reglamento,
dispone que “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través
del inspector o supervisor, segun corresponda, quien es responsable de: j) velar
directa y permanentemente por Ia correcta ejecucion técnica, economica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato; i) La debida y oportuna
administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra; iii) Absolver las
consultas que formule el contratista... "



Por su parte, el subnumeral 7.6.1 de la Directiva 005-2020-OSCE/CD, senala lo
siguiente:

“7.6.1. Como consecuencia de la aprobacion de la ampllacion excepcional de
plazo del contrato de ejecucion de obra se amplia el plazo de ejecucion del
contrato de supervision... " (El resaltado es nuestro).

Teniendo en consideracion la normativa descrita, el Especialista en Mantenimiento
Vial IV de la Gerencia de Intervenciones Especiales a través del Informe N° 074-
2020-MTC/21.GIE.JFTM, solicita se apruebe la Ampliacion de los Servicios de
Supervision N* 01 por 134 dias calendario;

Que, a través del Informe N° 365-2020-MTC/21.0AJ de fecha 02 de julio de 2020,
estando a los fundamentos técnicos emitidos por la Gerencia de Intervenciones Especiales,
la Oficina de Asesoria Juridica emite opinién favorable en torno a la aprobacion de la
Ampliacion de Plazo N" 01 (Ampliacién excepcional de plazo), al haber cumplido con las
condiciones y procedimiento previstos en la Segunda Disposicion Complementaria y
Transitoria del Decreto Legislativo N° 1486 y Directiva N° 005-2020-OSCE/CD, y como
consecuencia de ello; se otorgue la ampliacién de plazo del Servicio de Supervision N° 01,
en virtud de lo dispuesto por el numeral 7.6.1 de la antes citada Directiva;

Que, habiendo cumplido el Contratista con los presupuestos y procedimiento
establecidos por la normativa, respecto a la procedencia de solicitudes de ampliacion
excepcional de plazo, corresponde que ésta sea otorgada conforme al plazo, términos y
condiciones sefialadas por la Gerencia de Obras;

Con el visto bueno de la Gerencia de Intervenciones Especiales y de la Oficina de
Asesoria Juridica, cada una en el ambito de su competencia y;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC, Ley
N* 30556 y normas modificatorias, Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto Supremo N° 071-
2018-PCM modificado por Decreto Supremo 148-2019-PCM, Decreto Legislativo N* 1486,
Decreto Supremo N° 101-2020-PCM y Directiva N° 005-2020-OSCE/CD; y, en uso de las
funciones conferidas por la Resolucion Ministerial N* 427-2018-MTC/01, y la atribucién
conferida por los literales f) y n) del articulo 8 del Manual de Operaciones del Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO,
aprobado por la Resolucién Ministerial N® 1182-2017-MTC/01.02;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar en parte la Ampliacién de Plazo de Obra N° 01 (Ampliacion
excepcional de plazo), por ciento treinta y cuatro (134) dias calendario, solicitada por el
Contratista CONSORCIO CONSTRUYENDO PERU, a cargo de la elaboracién del Expediente
Técnico y Ejecucion de Obra: Instalacidn de Puentes Modulares - Zona Norte 2 - La
Libertad, conformado por: Puente Banos Chima, Puente Chilca, Puente Chinchivara El
Progreso, Puente Collambay, Puente El Jardin, Puente Gasheragra, Puente Los Pinos,
Puente Piedra, Puente Rio Blanco, Puente Rio Negro, Puente Unigambal La Unién, Puente
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Yerbabuena - Departamento de La Libertad, materia del Contrato N* 132-2019-MTC/21,
con reconocimiento de costos y gastos generales por el monto S/ 468 791.63
(Cuatrocientos sesenta y ocho mil setecientos noventa y uno con 63/100 Soles) incluido
IGV: debiendo demostrarse fehacientemente haber incurrido en los mismos, los que
deberan ser verificados y aprobados por el Supervisor previo pago, conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Otorgar la ampliacion de plazo de los servicios de supervision N* 01,
por ciento treinta y cuatro (134) dias calendario, a favor del Supervisor CONSORCIO
FERUHUJA, a cargo de la supervision de la elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion
de Obra: Instalacion de Puentes Modulares - Zona Norte 2 - La Libertad, conformado por:
Puente Banos Chimu, Puente Chilca, Puente Chinchivara El Progreso, Puente Collambay,
Puente El Jardin, Puente Gasheragra, Puente Los Pinos, Puente Piedra, Puente Rio Blanco,
Puente Rio Negro, Puente Unigambal La Union, Puente Yerbabuena - Departamento de La
Libertad, materia del Contrato N° 206-2019-MTC/21, conforme a los fundamentos
expuestos en |a parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Los profesionales que han intervenido en la revision, célculo y analisis
técnico de los documentos que componen el expediente de Ampliacion de Plazo de Obra
N° 01 (Ampliacion excepcional de plazo), son responsables del contenido de los informes
que sustentan su aprobacion.

Articulo 4°.- El Contratista CONSORCIO CONSTRUYENDO PERU vy el Supervisor
CONSORCIO FERUHUJA deberan ampliar el plazo de las garantias que hubieren otorgado,
de ser el caso, conforme a las ampliaciones de plazo que se aprueben?.

Articulo 5°.- Notificar la presente Resolucion al Contratista CONSORCIO
CONSTRUYENDO PERU, al Supervisor CONSORCIO FERUHUJA, a la Unidad Zonal La
Libertad -Lambayeque, a la Oficina de Administracion y a la Gerencia de Intervenciones
Especiales, para su conocimiento y fines correspondientes.

? Segun lo dispuesto por el numeral 60.2 del articulo 60 del Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, que aprueba el
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Pablica Especial para la Reconstruccion con Cambios; el mismo, que fuera
modificado a través del Decreto Supremo N° 148-2019-PCM, dispone que la garantia de fiel cumplimiento deberd
mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.
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Articulo 6°.- Insertar la presente Resolucion en los expedientes de contratacién
relacionados a los Contratos N° 132-2019-MTC/21 y N° 206-2019-MTC/21, formando
parte integrante de los mismos.

Reglstrese y comuniquese.

Sl T T ——.
..........

DESCENTRALIZADO

Exp. N'E012010890
BEGV/MIL
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