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Pre&oripodn de oftco de la acccn 
admipistratva para iniciar prcc&dinicntc 
adntirslraivo disciplinaro contra et 
ser.idor Irg. Robert Marfnez Dongo, 
E$c«iali3ta en Irvosiigacidn III.
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N° J M 2020-MTC/21

2 9 JUL. 2020Lima,

VISTO:

El Informe N: 067-2020-MTC/21.0RH-STPAD de la Secretaria Tecnica de los Procedimientos 
Administrativos Disciplinarios, mediante el cual recomienda la prescripcion de oficio de la accion 
administrativa para iniciar el procedimiento administrativo contra el servidor Robert Martfnez Dongo, 
Especialista en Investigacion III, en la funcion de Especialista en Suelos y Pavimentos de la Gerencia 
de Estudios, por los hechos relacionados a la Resolucion Directoral Nc 382-2019-MTC/21 de fecha 
15.10.2019;

CONSIDERANDO:
V"l ANTECEDENTES Y DESCRIPCibN DE LOS HECHOS QUE CONFIGURARIAN LA 

PRESUNTA FALTA DISCIPLINARIACfSCF

Que, la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos remite con fecha 17.10.2019 (con Hoja 
dei'ramite N° 1141922461) a la Secretaria Tecnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, 

. /la Resolucion Directoral N= 382-2019-MTC/21 de fecha 15.10.2019 para conocimiento y atencion, 
dado que segun el articulo 5° de la acotada resolucion indica que se debe establecer el deslinde de 
responsabilidades por las deficiencias en la formulacion del Expediente Tecnico de la obra; 
"Mejoramienfo de la Carretera Tramo: Quistococha - Zungarococha - Llanchama", ubicado en el 
distrito de San Juan Bautista - Maynas - Loreto, Item N° 1 Carretera, que generaron la aprobacion de 
la Prestacidn Adicional de Obra N° 1 y el Deductive Nc 1;
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Que, es pertinente sehalar que con fecha 12.12.2018, PROVIAS DESCENTRALIZADO. y la 
empresa H.B. ESTRUCTURAS METALICAS S.A.S. Sucursal Peru, suscribieron el Contrato N3 220- 
2018-MTC/21, para la ejecucion de la obra: Mejoramienfo de la Carretera Tramo: Quistococha - 
Zungarococha - Llanchama”, ubicado en el distrito de San Juan Bautista - Maynas - Loreto. Item N° 
1 Carretera;
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Que, segun la Resolucion Directoral N° 382-2019-MTC/21 de fecha 15.10.2019, la Gerencia 

de Obras a traves del Informe N° 106-2019-MTC/21.GO.LPO del Ing. Leibnitz Palacios Ortiz, 
Especialista de Mantenimiento IV, remitido con la aprobacion de la citada gerencia segun 
Memorandum Ns 2605-2019-MTC/21.GO, ha senalado la siguiente justificacion tecnica de la causal:

De acuerdo con la evaluacion realizada por el Supervisor, la Preslacidn Adicional N° 01, se 
origina por la necesidad de solucionar la problematica aparecida durante la ejecucion del 
proyecto, en cuanto a solucionar el deterioro de las capas de los mejoramiento de 
fundaciones, terraplenes, que por efecto de las continuas lluvias que se observan en obra y 
en razon a que los materiales de las canteras base senaladas en el expediente tecnico y las 
actuates autorizadas en ejecucion no aportan el CBR requerido en el proyecto.
En ese sentido, teniendo en cuenta que el Proyecto se encuentra en fase de ejecucion y 
siendo necesario solucionar la problematica en cuanto a la cantidad de material limo-arcilloso 
que se requiere en camera para conseguir una mezcla con un CBR>20% para el terraplen, el 
cual se deteriora por accion de las lluvias en la zona, se desprende la necesidad de proponer 
el cambio de uso de materia para mejoramiento de tundacion.
De otro lado respecto al material para conformar la capa de Sub base, ha resultado en la 
practica que la camera de material prevista en el expediente tecnico (Camera VONCICON") 
no ha sido acreditada en el Proyecto, por lo que ha sido necesario proponer el uso de un 
material que permita cumplir la especificacion requerida en el expediente tecnico, que exige 
un CBR de 40%.
De la evaluacion realizada por el supervisor, mediante Carta Nc80-2019/JS de fecha 
11. set.2019, considers tecnicamente viable (implementar) la siguiente alternative, con lo cual 
se cum pie la especificacion tecnica requerida.
Considers aceptable realizar los mejoramientos de fundacion y terraplenes con material de 
camera con CBR>20% al 95% de MDS.
Ejecutar la capa de sub-base con adicion de piedra chancada a la materia de camera, con un 
CBR mayor 40% al 100% de la MMDS (mezcla de materiales de canteras (70%) + piedra 
chancada (30%).
El planteamiento expuesto, origina una prestacibn no contratada, la cual implica realizar el 
mejoramiento de fundacion y capa de Sub base granular, teniendo en cuenta el uso de
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materiales que cuentan con la conformidad del Supervisor y de la Entidad y cumplen las 
especificaciones tdcnicas requeridas. En este caso, se cuenta con la opinidn favorable del 
supervisor, justificado con certificaciones de ensayos de laboratorio, con material proveniente 
de la Cantera 2+850 Lado izquierdo.

• En ese sentido, lo que se busca con esta altemativa, tecnicamente valida, es evitar el deterioro 
premature por efecto climatico, como son las constancias lluvias, el cual se extrema (se 
deteriora) por la cantidad de material limo-arcilloso que se requiere en camera para conseguir 
una mezcla con un CBR>20% para el terraplen.

• Para dicho proposito, considera oportuno recoger la experiencia local, en la Av. La Marina - 
Rio Nanay, con 40 anos de performance positive, en que el terraplen (CBR<20, material tipo 
arena IP=0) permitio el desarrollo constructivo de la obra superando el efecto adverso de las 
constantes lluvias de la zona, lo que se puede contrastar aplicando el AASHTO Ware 
Pavement ME Design".

• Respecto a la opinidn del Consultor Luis Alberto Paucar Muller, en cuanto justified que la 
Camera “CONCICON" si forma parte del expediente tecnico, el Supervisor considera que 
dicha afirmacidn no es exacta, ya que no se acredita los documentos probatorios tales como: 
Plano de ubicacidn, con posicionamiento, potencia de camera y rendimiento, con estratigrafia, 
Ensayos de caracterizacidn: Limites, granulometrias, equivalente de arena, etc., ensayos de 
performance: Proctor, humedad, CBR, etc, distancias de acarreo, con lo cual limita su opinidn 
a una apreciacidn de los ensayos realizados tanto por esta supervisidn como por el contratista, 
sin poder contrastar con la citada camera CONCICON;

• En ese sentido, la citada prestacidn tiene su origen por deficiencias en el expediente tecnico

Formulacidn del Presuouesto Adicional N° 01

• Presupuesto de la prestacidn adicional N° 01, comprende la ejecucidn de la partida 
Mejoramiento de suelos de fundacidn y terraplene con material de camera con CBR>20% al 
95% del MDS, con lo cual se busca evitar el deterioro prematuro por efecto de las constantes 
lluvias, al tratar de conseguir una mezcla de material con CBR>20% para el terrapldn, el cual 
requiere una mayor cantidad de material limo-arcilloso.
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• Asimismo, para ejecutar la capa de sub - base, de manera de alcanzar un CBR mayor 40% al 
100% de la MDS, se requiere la adicibn de piedra chancada al material de cantera, para 
cumplircon la especiticacion requerida.

Que, segun se aprecia del Memorandum N° 0242-2019-MTC/21 .OFIC.LORETO e Informe N° 
103-2019-MTC/21.0FC.L0RET0-REFE0 ambos de fecha 03.10.2019, la Coordinacidn Zonal de 
Loreto refiere que luego de la revision de la documentacion sustentatoria de la Prestacion Adicional 

\ de Obra N°1, comparte la opinibn del supervisor y recomienda la aprobacion de dicha prestacion 
|) adicional;j?

I .& Que, asimismo, a traves del Informe N: 197-2019-MTC/21 .GR/RMD de fecha 12.09.2019 del 
Especialista en Suelos y Pavimentos de la Gerencia de Estudios, refiere que en relacion a la propuesta 
para el cambio de material para mejoramiento de suelo de fundacion y sub base en la obra: 
"Mejoramiento de la Carretera Tramo: Quistococha - Zungarococha - Llanchama", ubicado en el 
distrito de San Juan Bautista - Maynas - Loreto, el contratista Consorcio Vial Norte presento la 
documentacion correspondiente a los Ensayos de Laboratorio de los materiales propuestos, donde se 

p^SMjerificb que los valores del CBR de los materiales de cantera para el Mejoramiento de los suelos de 
^fqndacion son superiores al 20% al 95% de la MDS. Asimismo, tambien indica que presento los 

(^ertificados de Ensayos de los materiales propuesto para la sub base (mezcla de materiales de 
banteras (70%) + piedra chancada (30%)) donde reportan un valor de CBR superior a 40% al 100% 
de la MDS, con lo cual cumple con la especificacion tecnica correspondiente, y en consecuencia 
concluyb que era viable la solucion tecnica prevista por el contratista y supervisor;

rvto

Que, con Resolucion Directoral Nc 382-2019-MTC/21 de fecha 15.10.2019, se aprobo la 
Prestacion Adicional N= 01 - por “Cambio de Materiales de Mejoramiento de Suelos y Sub base 
granular”, al Contrato N° 220-2018-MTC/21, para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la 
Carretera Tramo: Quistococha - Zungarococha - Llanchama", ubicado en el distrito de San Juan 
Bautista - Maynas - Loreto, Item N5 1 Carretera", por el monto de S1 11 297251,25 (Once millones 
doscientos noventa y siete mil doscientos cincuenta y uno con 25/100 soles), incluido IGV, asi como 
el Presupuesto Deductivo Vinculante N°01 por S/ 6 522 535,85 (Seis millones quinientos veintidos mil
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f/ quinientos treinta y cinco con 85/100 soles) incluido IGV, por la causal de deficiencias en el expediente 
tecnico;

Que, segun los antecedentes se determina que el Estudio Definitive de la obra: 
“Mejoramiento de la Carretera Tramo: Quistococha - Zungarococha - Llanchama”, fue aprobado segun 
Resolucion Directoral N° 024-2017-MTC/21 de fecha 25.01.2017, y fue el servidor Robert Martinez 
Dongo, quien no advirtio las deficiencias que contenia el Capitulo de Suelos, Canteras, Puentes de 

" A Agua y Dise^0 de pavimento del citado Estudio, en razon que los materiales de las canteras base 
1 senaladas en el expediente tecnico y por ende autorizadas no aportaban el CBR requerido en el 

proyecto, asi como ha sido necesario el uso de un material que permita cumplir la especificacion 
requerida en el expediente tecnico, que exige un CBR de 40%" para conformar la capa de Sub base, 
sin embargo el citado servidor emitib el Informe N° 064-2016-MTC/21.UGE/RMD dando su 
conformidad al capitulo de Suelos, Canteras Puentes de Agua y Diseho de Pavimento sin observacion 
alguna ni advirtio las deficiencias en mencion, por lo que, el citado servidor habria incurrido en falta 
de caracter disciplinaria tipificada en el literal q) del articulo 85° y complementada con el articulo 100° 
del Reglamento de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, que sehala: “Tambien constituye faltas 
para efectos de responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en la Ley N2 27815 - 
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica", por cuanto habria transgredido el articulo 7° numeral 
6) de la Ley N2 27815, ya que no habria cumplido uno de los deberes de la Funcibn Publica, como es 

c el de responsabilidad, que sehala: “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus 
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”;.. .

n%

& %

ANALISIS

Nociones Preliminares

La responsabilidad administrativa

Que, la responsabilidad administrativa tiene por objeto sancionar aquellas conductas que 
lesionan el buen funcionamiento de la Administracibn Publica, que tiene como origen la inobservancia 
de los deberes inherentes a la calidad de agente publico. Asi, la responsabilidad disciplinaria de los
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funcionarios publicos se puede definir como el sistema de consecuencias jundicas de indole represivo 
que, aplicable por la propia Administracion Publica en ejercicio de poderes inherentes, se imputa en 
el piano de la relacidn de funcion o empleo publico, a las conductas de agentes estatales violatorias 
de deberes o prohibiciones exigibles, o impuestos, respectivamente, por las normas reguladoras de 
aquella relacion con el fin de asegurar, con inmediatez, el adecuado funcionamiento de la 
Administracion Publica1:

/
Que, bajo esa misma linea de argumentacion, se debe tomar en cuenta lo senalado en el 

\ V i^articulo 41° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, donde se establece que: La
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por 
las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la representacion del 
servicio, iniciando para tal efecto el respective procedimiento administrative disciplinario e imponiendo 
la sancion correspondiente del ser el casd'2:

V-

Prescripcion de la accion disciplinaria

^ Que, la prescripcion atribuye al mero transcurso de un periodo de tiempo, previamente 

^ jterminado en la norma, el radical efecto de extinguir o eliminar la posibilidad de que por parte de la 
i^A^dministracidn se declare o se reprima la responsabilidad administrativa, esto es, el derecho material 
^ \ a perseguir el ilicito cometido y a hacer efectiva la responsabilidad administrativa. Asi, la infraccion 

prescrita, al haber quedado extinguida por el transcurso del plazo fijado al efecto, no podra ser objeto 
de un proceso disciplinario, evidentemente abocado al fracaso, ni podra ser ya sancionada o 
reprimida3; .

/4:

vTC,

• Que, la prescripcion de una infraccion administrativa comporta la extincion de la 
responsabilidad sancionadora derivada de la comision del ilicito. De modo que, una vez prescrita la 
infraccion, la administracion ya no podra ejercitar la potestad sancionadora frente al sujeto que ha

' COMAD/RA. JuAb Rcdoifo. La responsaMidad aseip/toaria tfe/ funcfotuir/o pMdo. en Jomadss sobte responsabilidad del Estado y del 
functona/kopfoiico. Uriversldad Austral. Editorial Gendas 00 la Admtrtskaddn. Buenos Aires. 200!. p. 590.
- Adicuto 91 ■■ del ncglammo de la Ley del Ser/ick) CnrH. spmtedo por Dec/elO Supremo N° 040-2014-PCM
1GARBERI LLOBREGAT. Jdsb y BUITRON RAMiREZ. Guadalupe El Proccdimlonto Adrninialtalivo Sancicradof. Tiran: lo Blanch Valencia. 
2C01. Volurr.en I. p. 144.
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§1 realizado aquella conducta tipica4. La prescripcion no supone que la administracion abdica o renuncia, 
y siquiera implicitamente, al ejercicio de la potestad sancionadora. Lo que sucede es que la 

administracion solo puede actuar legitimamente dicha potestad dentro del plazo legalmente previsto5;

£

Que, en el Derecho Administrative Sancionador la prescripcion tiene un doble fundamento. 
Desde la perspectiva del ciudadano, la prescripcion constituye una garantia que trae causa del 
principio de seguridadjuridica y se traduce en la exigencia de una cierta continuidad temporal entre la 
comision de la infraccion y la imposicion de la sancion: el presunto infractor debe conocer con certeza 
hasta que momento es perseguible el ilicito cometido. Desde la perspectiva de la Administracion, la 
prescripcion es una exigencia del principio de eficacia administrative; por un lado, las consecuencias 

X U ^ue comPorta PrescriPcion tendrian un cierto efecto de prevencion de la inactividad o falta de 
ejercicio de la potestad sancionadora; por otro lado, con el transcurso del tiempo disminuyen las 
posibilidades de actuar con exito la potestad sancionadora6;

%

Que, la extincidn de la responsabilidad punitiva por prescripcion de la infraccion es, adem£s, 
una cuestion de orden publico. En consecuencia, la prescripcion debe ser apreciada de oficio tanto 
por la Administracion como por los Tribunales; no siendo necesario, pues, que el interesado la invoque. 
Es mas, podria suceder que el propio autor de la infraccion desconociera que se ha producido la 
prescripcion. Por otra parte, al tratarse de una cuestion de orden publico, el beneficiado por la 

|r^prescripci6n no podria renunciar a sus efectos7;if
<r>

f,£ Que, finalmente, cabe destacar que, conforms sostiene el Tribunal del Servicio Civil, la 
prescripcion torna incompetente al organo sancionador para emitir un pronunciamiento respecto de la 
falta imputada, de manera que carece de legitimidad para imponer una sancion8;

* DE PALMA DEL TESO, Angeles Las infracciones admlnlstratrvas contnuaflas. las infracdones pormanenlcs. las inlracdoncs Oo osiado y las 
inffaccioncs do p’uraliOad do acics: disinedn a ctcctos del edmputo del pla7o de prescrlpclO*'. Rovisla EspaMa <lo 0<xcctx> Admioislraiivo. 
No. 112. Clvltas. Madrid. 2C01. p. 554.
: id.
* DE PALMA DEL TESO. Angeles. Op. cit. pp. 554-555.
7 Op. cit. p. 555.
! Fundamento 23 de la Resolucicn Wo. C0082-2014-SERVIRTSC-Primera Sala del 28 de enero de 2014.
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Compute dal Plazo Prescriptorio

Que, para el desarrollo del presente caso se debe tener presente lo senalado en el articulo 
94° de la Ley del Servicio Civil - Ley N3 30057, en el entendido que: el Articulo 94° de la Ley N° 
30057- Ley del Servicio Civil senala que “/a competence para iniciar procedimientos administrativos 
disciplinarios contra los sen/idores civiles decae en el plazo de tres (03) anos contados a partir de la 
comision de la faltar yuno(1) a partir de tornado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos 

f* , la Entidad, o de la que haga sus veces”;

Cue, lo cuai guarda relacion con lo senalado en el Fundamento 25 de la resolucion de Sala 
^*4#plena N° 001-2016-SERVIR/TSC de fecha 31.08.2016, donde se establece que: "25. Del texto del 

' ^ primer parrafo del articulo 94° de la Ley se puede apreciar que se han previsto dos (2) plazos para la 
prescripcion del inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles, uno de tres (3) anos y 
otro de un(1) ano. El primero iniciara su computo a partir de la comision de la falta, y el segundo, a 
partir de conocida la falta por la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces";

Que, de los documentos que obran en el expediente administrative, se observa que la 
c J-Jcomision do la falta incurrida por el servidor ROBERT MARTINEZ DONGO, fue con fecha 12.05.2016 

J/cuando emitio el Informe N° 064-2016-MTC/21.UGE/RMD dando su conformidad al Capftulo de 
p Sueios, Cameras Fuentes de Agua y Diseho de Pavimento sin advertir las deficiencias que contenia 
! el capitulo de Sueios, Cameras, Fuentes de Agua y Diseho de Pavimento, del Estudio Definitive de la 

obra: 'Mejcramiento de la Carretera Tramo: Quistococha - Zungarococha - Llanchama”, ubicado 
en el distrito de San Juan Bautista - Maynas- Loreto, Item N31 Carretera", aprobado segun Directoral 
N0 024-2017-MTC/21 de fecha 25.01.2017, en razon a que los materiales de las cameras base 
sehaladas en el Estudio Definitive no aportaban el CBR requerido en el proyecto. asf como ha sido 
necesario el uso de un material que permita cumplir la especificacion requerida en el expediente 
t6cnico, que exige un CBR de 40% para conformar la capa de sub base, sin embargo el citado servidor 
no hizo observacion alguna cuando revise dicho capitulo y emitio el citado Informe dando su 
conformidad para su aprobacion, lo cual ha ocasionado que durante la ejecucibn de la obra, se genere 
la prestacion Adicional de Obra ND1 y su Deductivo;

0 /V,

•yfs

'.•W
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Que, asimismo, la Oficina de Recursos Humanos tomo conocimiento de la comision de los 
hechos el di'a 17.10.2019 a traves de la notificacion de la Resolucion Directoral N° 382-2019-MTC/21 
que aprobd la Prestacion Adicional de Obra N° 1 al Contrato 220-2018-MTC/21 (por la causal de 
deficiencias en el expediente tecnico), mediante Memorandum N° 1224-2019-MTC/21.0AJ de la 
Oficina de Asesoria Juridica;

Que, por tanto, en el presente caso el plazo prescriptorio de tres (3) anos para la accion 
disciplinaria ha operado, en razon que desde el dia 12.05.2016 en que sucedieron los hechos, hasta 

I) el dia 17.10.2019 en que tomo conocimiento el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, dicho plazo 
0 se ha vencido dado que la accion disciplinaria prescribio el dia 12.05.2019 y en consecuencia la 
' Administracion perdio su capacidad sancionadora;

i .v

Que, en ese sentido, corresponds declarar la prescripcidn de la accion administrativa para 
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario para el deslinde de responsabilidades en contra del 
servidor ROBERT MARTINEZ DONGO, Especialista en Investigacion III, debido a que los hechos que 
se le imputan han prescrito por haber excedido el plazo de tres (3) ahos que tenia la Entidad para 
iniciar procedimiento administrativo disciplinario en su contra;.VcttAi,

De conformidad con lo sehalado en el articulo 97° del Reglamento General de la Ley del 
Servicio Civil, corresponde al titular de la Entidad declarar la prescripcidn de oficio o a pedido de parte, 
en concordancia con el numeral 10c de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - ‘Regimen 
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley Nc 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por 
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificado por Resolucion de 
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, ambas del Presidente Ejecutivo de la Autoridad 
Nacional del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIO de la accion administrativa 
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor ROBERT MARTINEZ 
DONGO, Especialista en Investigacion III, de la Gerencia de Estudios, por no advertir las deficiencias
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'i'- X del Estudio Definitivo de la obra: “Mejoramiento de la Carretera Tramo: Quistococha - 
Zungarococha • Llanchama”, ubicado en el distrito de San Juan Bautista - Maynas - Loreto, 
especificamente en el Capitulo de Suelos, Cameras, Puentes de Agua y Diseno de Pavimento, en 
razdn que los materiales de las cameras base senaladas en el expediente tecnico y por ende 
autorizadas no aportaban el CBR requerido en el proyecto, asi como ha sido necesario el uso de un 
material que permita cumplir la especificacion requerida en el expediente tecnico, que exige un CBR 
de 40%” para conformar la capa de Sub base, sin embargo el citado servidor emitib el Informe N° 064- 
2016-MTC/21.UGE/RMD dando su conformidad al mencionado capitulo, generandose durante la 

SXejecucion de la obra, la aprobacidn de la Prestacion Adicional de Obra N° 1 y su Deductive aprobado 
jBegun Resolucion Directoral N° 382-2019-MTC/21 de fecha 15.10.2019 y por las consideraciones 

j^expuestas en la presente Resolucion.

ARTiCULO 2°.- DISPONER la remision de los actuados a la Secretaria Tecnica de los 
Procedimientos Administrativos, para que evalue el deslinde de responsabilidades que corresponda 
como consecuencia de la prescripcidn declarada en el articulo precedents.

{-

&

ARTICULO 3°.- Notificar la presente resolucion al Ing. ROBERT MARTINEZ DONGO, 
Especialista en Investigacidn III de la Gerencia de Estudios, y a la Oficina de Recursos Humanos para 
su conocimiento y fines que correspondan.

Regfstrese y comum'quese,

ILLAIOAVZA
D rector Ejecutlvo

PROVIAS DESCENTRALIZADO

Exp: 1141922^61


