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VISTO:

El Informe N° 067-2020-MTC/21.0RH-STPAD de la Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, mediante el cual recomienda la prescripcidn de oficio de la accidn
administrativa para iniciar el procedimiento administrativo contra el servidor Robert Martinez Dongo,
Especialista en Investigacion Ill, en la funcion de Especialista en Suelos y Pavimentos de la Gerencia
de Estudios, por los hechos relacionados a la Resolucion Directoral N° 382-2019-MTC/21 de fecha
15.10.2019;

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURARIAN LA
PRESUNTA FALTA DISCIPLINARIA

Que, la Jefatura de la Oficina de Recursos Humanos remite con fecha 17.10.2019 (con Hoja
Tramlte N° 1141922461) a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios,
la Resolucion Directoral N° 382-2019-MTC/21 de fecha 15.10.2019 para conocimiento y atencion,
dado que segun el articulo 5° de la acotada resolucion indica que se debe establecer el deslinde de
responsabilidades por las deficiencias en la formulacién del Expediente Técnico de la obra:
“Mejoramiento de la Carretera Tramo: Quistococha — Zungarococha - Llanchama”, ubicado en el
distrito de San Juan Bautista — Maynas — Loreto, Item N° 1 Carretera, que generaron la aprobacion de
la Prestacion Adicional de Obra N° 1y el Deductivo N° 1;

Que, es pertinente sefialar que con fecha 12.12.2018, PROVIAS DESCENTRALIZADO, y la
empresa H.B. ESTRUCTURAS METALICAS S.A.S. Sucursal Per, suscribieron el Contrato N° 220-
2018-MTC/21, para la ejecucion de la obra: Mejoramiento de la Carretera Tramo: Quistococha —
Zungarococha - Llanchama®, ubicado en el distrito de San Juan Bautista - Maynas - Loreto, ltem N°
1 Carretera;



ne U9 . 2020-MTC21
Lima, 2 g JyL. 2020

Que, segun la Resolucion Directoral N° 382-2018-MTC/21 de fecha 15.10.2019, la Gerencia
de Obras a través del Informe N° 106-2019-MTC/21.GO.LPO del Ing. Leibnitz Palacios Ortiz,
Especialista de Mantenimiento IV, remitido con la aprobacién de la citada gerencia segun
Memorandum N° 2605-2019-MTC/21.GO, ha sefialado la siguiente justificacion técnica de la causal:

o De acuerdo con la evaluacién realizada por el Supervisor, la Prestacidn Adicional N° 01, se
onigina por la necesidad de solucionar la problematica aparecida durante la ejecucion del
proyecto, en cuanto a solucionar el deterioro de las capas de los mejoramiento de
fundaciones, terraplenes, que por efecto de las continuas flluvias que se observan en obra y
en razon a que los materiales de las canteras base sefaladas en el expediente técnico y las
actuales autorizadas en ejecucion no aportan el CBR requerido en el proyecto.

» En ese sentido, teniendo en cuenta que el Proyecto se encuentra en fase de ejecucion y
siendo necesario solucionar fa problematica en cuanto a la cantidad de material limo-arcilloso
que se requiere en canlera para consequir una mezcla con un CBR>20% para el terraplén, el
cual se deferiora por accion de las lluvias en la zona, se desprende la necesidad de proponer
el cambio de uso de materia para mejoramiento de fundacion.

» De ofro lado respecto al matenial para conformar fa capa de Sub base, ha resultado en la
practica que la cantera de matenal prevista en el expediente técnico (Cantera “CONCICON)
no ha sido acreditada en el Proyecto, por lo que ha sido necesario proponer el uso de un
material que permita cumplir la especificacion requerida en el expediente técnico, que exige
un CBR de 40%.

e De la evaluacion realizada por el supervisor, mediante Carta N°80-2019/JS de fecha
11.set.2019, considera técnicamente viable (implementar) ia siguiente altemativa, con lo cual
se cumple la especificacion técnica requeriga.

o Considera aceplable realizar los mejoramientos de fundacion y terraplenes con material de
cantera con CBR>20% al 95% de MDS.

o Ejecutar la capa de sub-base con adicion de piedra chancada a la materia de cantera, con un
CBR mayor 40% al 100% de la MMDS (mezcla de materiales de canteras (70%) + piedra
chancada (30%).

o El planteamiento expuesto, origina una prestacion no contratada, la cual implica realizar el
mejoramiento de fundacion y capa de Sub base granular, teniendo en cuenta el uso de
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materiales que cuentan con fa conformidad del Supervisor y de fa Entidad y cumplen las
especificaciones técnicas requeridas. En este caso, se cuenta con la opinidn favorable del
supervisor, justificado con certificaciones de ensayos de laboratorio, con material proveniente
de la Cantera 2+850 Lado izquierdo.

En ese sentido, lo que se busca con esta altemativa, técnicamente valida, es evitar el deterioro
prematuro por efecto climatico, como son las constancias lluvias, el cual se extrema (se
deteriora) por la cantidad de material limo-arcilloso que se requiere en cantera para consequir
una mezcla con un CBR>20% para el terraplén.

Para dicho propdsito, considera oportuno recoger la experiencia local, en la Av. La Marina -
Rio Nanay, con 40 anos de performance positiva, en que el terraplén (CBR<20, material tipo
arena IP=0) permitic el desarrollo constructivo de la obra superando el efecto adverso de las
constantes lluvias de la zona, lo que se puede contrastar aplicando el AASHTO Ware
Pavement ME Design”.

Respecto a la opinion del Consultor Luis Alberto Paucar Muller, en cuanto justifica que la
Cantera “CONCICON" si forma parte del expediente técnico, el Supervisor considera que
dicha afirmacion no es exacta, ya que no se acredita los documentos probatorios tales como:
Plano de ubicacién, con posicionamiento, potencia de cantera y rendimiento, con estratigrafia,
Ensayos de caracterizacion: Limites, granulometrias, equivalente de arena, elc., ensayos de
performance: Proctor, humedad, CBR, efc, distancias de acarreo, con lo cual limita su opinién
a una apreciacion de los ensayos realizados tanto por esta supervision como por el contratista,
sin poder contrastar con la citada cantera CONCICON;

En ese sentido, Ia citada prestacion tiene su origen por deficiencias en el expediente técnico

().

Formulacion del Presupuesto Adicional N° 01

Presupuesto de la prestacion adicional N° 01, comprende la ejecucion de la partida
Mejoramiento de suelos de fundacion y terraplene con material de cantera con CBR>20% af
95% del MDS, con lo cual se busca evitar el deterioro prematuro por efecto de las constantes
lluvias, al tratar de conseguir una mezcla de material con CBR>20% para el terraplén, el cual
requiere una mayor cantidad de material limo-arcilloso.
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»  Asimismo, para ejecutar la capa de sub - base, de manera de alcanzar un CBR mayor 40% al
100% de la MDS, se requiere la adicion de piedra chancada al material de cantera, para
cumplir con la especificacion requerida.

Que, sequn se aprecia del Memorandum N° 0242-2019-MTC/21.0FIC.LORETO e Informe N°
103-2019-MTC/21.0FC.LORETO-REFEO ambos de fecha 03.10.2019, la Coordinacion Zonal de
Loreto refiere que luego de |a revision de la documentacion sustentatoria de la Prestacion Adicional
5\ de Obra N°1, comparte la opinion del supervisor y recomienda la aprobacion de dicha prestacion

| adicional;

Que, asimismo, a través del Informe N° 197-2019-MTC/21.GR/RMD de fecha 12.09.2019 del
Especialista en Suelos y Pavimentos de la Gerencia de Estudios, refiere que en relacion a la propuesta
para el cambio de material para mejoramiento de suelo de fundacién y sub base en la obra:
“Mejoramiento de la Carretera Tramo: Quistococha — Zungarococha - Llanchama”®, ubicado en el
distrito de San Juan Bautista — Maynas - Loreto, el contratista Consorcio Vial Norte presentd la

documentacion correspondiente a los Ensayos de Laboratorio de los materiales propuestos, donde se
;- yerificd que los valores del CBR de los materiales de cantera para el Mejoramiento de los suelos de

fiyndacion son superiores al 20% al 95% de la MDS. Asimismo, también indica que presentd los
(" Qertificados de Ensayos de los materiales propuesto para la sub base (mezcla de materiales de
“Aanteras (70%) + piedra chancada (30%)) donde reportan un valor de CBR superior a 40% al 100%
de la MDS, con lo cual cumple con la especificacion técnica correspondiente, y en consecuencia
concluyd que era viable la solucidn técnica prevista por el contratista y supervisor;

Que, con Resolucion Directoral N° 382-2019-MTC/21 de fecha 15.10.2019, se aprobd la
Prestacion Adicional N° 01 - por “Cambio de Materiales de Mejoramiento de Suelos y Sub base
granular’, al Contrato N° 220-2018-MTC/21, para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la
Carretera Tramo: Quistococha — Zungarococha - Llanchama®, ubicado en el distrito de San Juan
Bautista — Maynas - Loreto, ltem N° 1 Carretera”, por €l monto de S/ 11 297251,25 (Once millones
doscientos noventa y siete mil doscientos cincuenta y uno con 25/100 soles), incluido IGV, asi como
el Presupuesto Deductivo Vinculante N°01 por S/ 6 522 535,85 (Seis millones quinientos veintidds mil
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quinientos treinta y cinco con 85/100 soles) incluido IGV, por la causal de deficiencias en el expediente
técnico;

Que, segun los antecedentes se determina que el Estudio Definitivo de la obra:
“Mejoramiento de la Carretera Tramo: Quistococha ~ Zungarococha - Llanchama®, fue aprobado segin
Resolucion Directoral N° 024-2017-MTC/21 de fecha 25.01.2017, y fue el servidor Robert Martinez
Dongo, quien no advirtié las deficiencias que contenia el Capitulo de Suelos, Canteras, Fuentes de
Agua y Disefio de Pavimento del citado Estudio, en razon que los materiales de las canteras base
sefaladas en el expediente técnico y por ende autorizadas no aportaban el CBR requerido en el
proyecto, asi como ha sido necesario el uso de un material que permita cumplir la especificacion
requerida en el expediente técnico, que exige un CBR de 40%" para conformar la capa de Sub base,
sin embargo el citado servidor emitid el Informe N° 064-2016-MTC/21.UGE/RMD dando su
conformidad al capitulo de Suelos, Canteras Fuentes de Agua y Diserio de Pavimento sin observacion
alguna ni advirtio las deficiencias en mencidn, por lo que, el citado servidor habria incurrido en falta
de caracter disciplinaria tipificada en el literal g) del articulo 85° y complementada con el articulo 100°
del Reglamento de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057, que senala: “También constituye faltas
para efectos de responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en la Ley N° 27815 —
ey del Cadigo de Etica de la Funcion Pdblica", por cuanto habria transgredido el articulo 7° numeral
6) de la Ley N° 27815, ya que no habria cumplido uno de los deberes de la Funcion Pdablica, como €s
el de responsabilidad, que senala: “6. Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica®; . .

ANALISIS

Nociones Pfeliminares

La responsabilldad administrativa

Que, la responsabilidéd administrativa tiene por objeto sancionar équellaé éo.hductas que

lesionan el buen funcionamiento de la Administracion Publica, que tiene como origen la inobservancia
de los deberes inherentes a la calidad de agente plblico. Asi, la responsabilidad disciplinaria de los
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funcionarios publicos se puede definir como el sistema de consecuencias juridicas de indole represivo
que, aplicable por la propia Administracion Publica en ejercicio de poderes inherentes, se imputa en
el plano de la relacion de funcion o empleo publico, a las conductas de agentes estatales violatorias
de deberes o prohibiciones exigibles, o impuestos, respectivamente, por las normas reguladoras de
aquella relacion con el fin de asegurar, con inmediatez, el adecuado funcionamiento de la
Administracion Publica;

Que, bajo esa misma linea de argumentacion, se debe tomar en cuenta lo sefialado en el
S articulo 41° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, donde se establece que: “(...) La
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por
las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la representacion del
servicio, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo
la sancion correspondiente del ser el caso™;

Prescripcion de la accion disciplinaria

2 Que, la prescripcion atribuye al mero transcurso de un periodo de tiempo, previamente
dgterminado en la norma, el radical efecto de extinguir o eliminar la posibilidad de que por parte de la
“administracion se declare o se reprima la responsabilidad administrativa, esto es, el derecho material

& perseguir el ilicito cometido y a hacer efectiva la responsabilidad administrativa. Asi, la infraccién
| prescrita, al haber quedado extinguida por el transcurso del plazo fijado al efecto, no podré ser objeto
de un proceso disciplinario, evidentemente abocado al fracaso, ni podra ser ya sancionada o
reprimida3;

. Que, la prescripcién de una infraccion administrativa comporta la extincion de la
responsabilidad sancionadora derivada de la comision del ilicito. De modo que, una vez prescrita la
infraoci()n, Ia administracion ya no podra ejercitar la potestad sancionadora frente al sujeto que ha

' COMADIRA, Julio Rodaifo. La responsabilidad aiscipinaria del tuncionario pablico, en Jomadas sobre responsabilidad del Estado y del
furwonaab pUblico, Universidad Austral. Editorial Clencias de la Administracion. Buencs Aires. 2001. p. 590.
< Articulo 91° del Reglamento ds la Ley dal Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2614-PCI.
3 GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. EI Procecimiento Administrativo Szancionador. Tirant Io Blanch, Valenia.
2001. Volumen |. p, 144,
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realizado aquella conducta tipica®. La prescripcion no supone que la administracion abdica o renu"ncia,
siquiera implicitamente, al ejercicio de la potestad sancionadora. Lo que sucede es que la
administracion solo puede actuar legitimamente dicha potestad dentro del plazo legaimente previsto®;

Que, en el Derecho Administrativo Sancionador la prescripcion tiene un doble fundamento.
Desde la perspectiva del ciudadano, la prescripcién constituye una garantia que trae causa del
principio de seguridad juridicay se traduce en la exigencia de una cierta continuidad temporal entre la
comision de la infraccion y la imposicion de la sancion: el presunto infractor debe conocer con certeza
hasta qué momento es perseguible el ilicito cometido. Desde la perspectiva de la Administracion, la
prescripcion es una exigencia del principio de eficacia administrativa; por un lado, las consecuencias
que comporta la prescripcion tendrian un cierto efecto de prevencion de Ia inactividad o falta de
gjercicio de la potestad sancionadora; por otro lado, con el transcurso del tiempo disminuyen las
posibilidades de actuar con éxito la potestad sancionadoras;

Que, la extincién de la responsabilidad punitiva por prescripcion de la infraccion es, ademas,
una cuestion de orden publico. En consecuencia, la prescripcion debe ser apreciada de oficio tanto
por la Administracion como por los Tribunales; no siendo necesario, pues, que el interesado la invoque.
Es mas, podria suceder que el propio autor de la infraccion desconociera que se ha producido la
prescripcidn. Por otra parte, al tratarse de una cuestion de orden publico, el beneficiado por la
prescripcién no podria renunciar a sus efectos’;

Que, finalmente, cabe destacar que, conforme sostiene el Tribunal del Servicio Civil, la
prescripcion tora incompetente al érgano sancionador para emitir un pronunciamiento respecto de la
s falta imputada, de manera que carece de legitimidad para imponer una sancions;

4 DE PALMA DEL TESO, Angeles. Las infracciones administrativas continuadas, las infracciones permanentes, las infracciones de estado y las
Infracciones de pluralidad de actos: distingidn a electos del computo del plazo de prescripcién, Revista Espafiola de Darecho Administralivo.
No. 112. Civitas. Madnd. 2001. p. 554,

*ld.

% DE PALMA DEL TESO, Angeles. Op. cit. pp. 554-555,

7 Op. cit. p. 555.

* Fundamento 23 de la Resolucién No. 00082-2014-SERVIR/TSC-Primera Sala del 28 da anero de 2014.
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Cémputo del Plazo Prescriptorio

Que, para el desarrollo del presente caso se debe tener presente lo sefialado en el articulo
94° de la Ley del Senvicio Civil - Ley N° 30057, en el entendido que: el Articulo 94° de la Ley N°
30057- Ley del Servicio Civil senala que fa competencia para iniciar procedimigntos administrativos
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la
comision de la falta, y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la Oficina de Recursos Humanos
de la Entidad, o de la que haga sus veces”;

Que, lo cual guarda relacion con lo sefalado en el Fundamento 25 de la resolucion de Sala
_JA $Plena N° 001-2016-SERVIRITSC de fecha 31.08.2016, donde se establece que: 25. Del texto del
primer pérrafo del articulo 94° de la Ley se puede apreciar que se han previsto dos (2) plazos para la
prescripeion del inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles, uno de tres (3) afios y
otro de un (1) ano. El primero iniciaré su computo a partir de la comision de a falta, y el segundo, a
partir de conocida la falta por la Cficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces”:

/%) Que, de los documentos que obran en el expediente administrativo, se observa que la
c =omision de la falta incurrida por el servidor ROBERT MARTINEZ DONGO, fue con fecha 12.05.2016
/\ _</cuando emitié el Informe N° 064-2016-MTC/21.UGE/RMD dando su conformidad al Capitulo de
“E Suelos, Canteras Fuentes de Agua y Disefio de Pavimento sin advertir las deficiencias que contenia
el capitulo d2 Suelos, Canteras, Fuentes de Agua y Disefio de Pavimento, del Estudio Definitivo de la
obra: “Mejeramiente de la Carretera Tramo: Quistococha ~ Zungarococha - Llanchama”, ubicado
en el distrito de San Juan Bautista - Maynas - Loreto, Iltem N° 1 Carretera”, aprobado seguin Directoral
N° 024-2017-MTC/21 de fecha 25.01.2017, en razon a que los materiales de las canteras base
sefialadas en el Estudio Definitivo no aportaban el CBR requerido en el proyecto, asi como ha sido
necesario el uso de un material que permita cumplir la especificacion requerida en el expediente
técnico, que-exige un CBR de 40% para conformar la capa de sub base, sin embargo el citado servidor
no hizo observacion alguna cuando revisé dicho capitulo y emitié el citado Informe dando su
conformidad para su aprobacion, lo cual ha ocasionado que durante la ejecucion de la obra, se genere
|la prestacion Adicional de Obra N° 1y su Deductivo;
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Que, asimismo, la Oficina de Recursos Humanos tomo conocimiento de la comisidn de los
hechos el dia 17.10.2019 a través de la notificacion de la Resolucion Directoral N° 382-2019-MTC/21
que aprobd la Prestacion Adicional de Obra N° 1 al Contrato 220-2018-MTC/21 (por la causal de
deficiencias en el expediente técnico), mediante Memorandum N° 1224-2019-MTC/21.0AJ de la
Oficina de Asesoria Juridica;

Que, por tanto, en el presente caso el plazo prescriptorio de tres (3) afos para la accion
\ disciplinaria ha operado, en razén que desde el dia 12.05.2016 en que sucedieron los hechos, hasta
| eldia 17.10.2019 en que tomo conocimiento el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos, dicho plazo
se ha vencido dado que la accion disciplinaria prescribié el dia 12.05.2019 y en consecuencia la
Administracion perdié su capacidad sancionadora;

Que, en ese sentido, corresponde declarar la prescripcion de la accion administrativa para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario para el deslinde de responsabilidades en contra del
servidor ROBERT MARTINEZ DONGO, Especialista en Investigacion IIl, debido a que los hechos que
se le imputan han prescrito por haber excedido el plazo de tres (3) anos que tenia la Entidad para
iniciar procedimiento administrativo disciplinario en su contra;

De conformidad con lo sefialado en el articulo 97° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, corresponde al titular de la Entidad declarar la prescripcion de oficio 0 a pedido de parte,
en concordancia con €l numeral 10° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057 — Ley del Servicio Civil, aprobado por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificado por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, ambas del Presidente Ejecutivo de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIO de la accion administrativa
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor ROBERT MARTINEZ
DONGO, Especialista en Investigacion lll, de la Gerencia de Estudios, por no advertir las deficiencias
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"\ %)\ del Estudio Definitivo de la obra: “Mejoramiento de la Carretera Tramo: Quistococha -
Zungarococha - Llanchama”, ubicado en el distrito de San Juan Bautista — Maynas — Loreto,
especificamente en el Capitulo de Suelos, Canteras, Fuentes de Agua y Disefio de Pavimento, en
razén que los materiales de las canteras base sefialadas en el expediente técnico y por ende
autorizadas no aportaban el CBR requerido en el proyecto, asi como ha sido necesario el uso de un
material que permita cumplir la especificacion requerida en el expediente técnico, que exige un CBR
de 40%" para conformar la capa de Sub base, sin embargo el citado servidor emitid el Informe N° 064-
2016-MTC/21.UGE/RMD dando su conformidad al mencionado capitulo, generandose durante la
gjecucion de la obra, la aprobacion de la Prestacion Adicional de Obra N° 1 y su Deductivo aprobado
kegun Resolucion Directoral N° 382-2019-MTC/21 de fecha 15.10.2019 y por las consideraciones
xpuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 2°- DISPONER la remision de los actuados a la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos, para que evalle el deslinde de responsabilidades que corresponda
como consecuencia de la prescripcion declarada en el articulo precedente.

ARTICULO 3°.- Notificar la presente resolucion al Ing. ROBERT MARTINEZ DONGO,
Especialista en Investigacion Il de la Gerencia de Estudios, y a la Oficina de Recursos Humanos para
su conocimiento y fines que correspondan.

Registrese y comuniquese,

Director Ejecutivo
PROVIAS DESCENTRALIZADO

Exp 11141922461



