Sumilla: Ampliacién de Plazo de Obra N° 07
(ampliacién excepcional de plazo) del Contrato N°
221-2018-MTC/21 y Ampliacién de Plazo de
Supervision N 02 del Contrato N° 230-2018-
MTC/21.

Resotucion WDirectoral

N 015 -z0z0-mMTc/21
Lima, 31 JUL, 2020

VISTOS:

El Memorando N° 1027-2020-MTC/21.G0 y el Informe N° 044-2020-
MTC/21.GO.LPO, emitidos por la Gerencia de Obras; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC se dispuso la fusién por
absorcion del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Departamental - PROVIAS
DEPARTAMENTAL y el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Rural - PROVIAS
RURAL, correspondiéndole a este Gltimo la calidad de entidad incorporante, resultando de
dicha fusién la Unidad Ejecutora denominada Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO;

Que, el articulo 2 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado
por la Resolucion Ministerial N° 1182-2017-MTC/01.02, establece que PROVIAS
DESCENTRALIZADO es un proyecto especial, que tiene a su cargo actividades de
preparacién, gestién, administracion, y de ser el caso la ejecucion de proyectos y programas
de infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural en sus distintos modos; asi
como el desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestion
descentralizada del transporte departamental y vecinal o rural; constituye unidad
ejecutora, depende del Viceministerio de Transportes; y tiene como objetivo promover,
apoyar y orientar el incremento de la dotacion y la mejora de la transitabilidad de la
infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural, y el desarrollo institucional,
en forma descentralizada, planificada, articulada y regulada, con la finalidad de contribuir a
la superacion de la pobreza y al desarrollo del pais;

Que, en dicho sentido, se debe tener en consideracidn lo dispuesto en el articulo 25
y los literales a) y g) del articulo 26 del Manual de Operaciones, aprobado por la Resolucion
Ministerial N° 1182-2017 MTC/01.02, que establecen:

“Articulo 25.- Gerencia de Obras

La Gerencia de Obras es el érgano de linea responsable de la ejecucion fisica de las
inversiones de infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural, asi como
de su mantenimiento periédico y rutinario a través de los convenios suscritos con los
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gobiernos regionales y locales en el marco de la normativa vigente y las disposiciones
que emite el ente rector del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién
de Inversiones. Asimismo, se encarga del registro y actualizacién de la informacién
correspondiente en el Banco de Inversiones. Depende de la Direccion Ejecutiva. La
ejecucion fisica de las inversiones no comprende las inversiones y actividades de las
intervenciones especiales”.

Articulo 26.- Funciones de la Gerencia de Obras

La Gerencia de Obras tiene las siguientes funciones:

f..]*

a) Ejecutar y supervisar los proyectos de inversion e inversiones de
optimizacion, ampliacién marginal, reposicion y rehabilitacion de la
infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural, que
contribuyan al cumplimiento de sus objetivos, en el marco de la normativa
vigente;

ag) Administrar la ejecucién de los contratos en el ambito de sus funciones’,
hasta su culminacién y transferencia a los gobiernos regionales y locales, asf
como realizar las notificaciones correspondientes;

(-);

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 427-2018-MTC/01 se resuelve que el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS
DESCENTRALIZADO, constituye una Entidad comprendida dentro del ambito de aplicacién
de la normativa de contrataciones del Estado, teniendo su Director Ejecutivo la calidad de
Titular de la Entidad; quien es competente para ejercer las funciones para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras;

Que, con fecha 12 de diciembre de 2018, PROVIAS DESCENTRALIZADO y el
Contratista H.B. ESTRUCTURAS METALICAS S.A.S. SUCURSAL EN PERU, en adelante el
"Contratista", suscribieron el Contrato N°® 221-2018- MTC/21 para la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento de la Carretera Tramo: Quistococha - Zungarococha - Llanchama, distrito
de San Juan Bautista - Maynas - Loreto, item 2 Puentes”, con un plazo de ejecucion de
doscientos cuarenta (240) dias calendario, y por el monto de S/ 23 342 192.28 (Veintitrés
millones trescientos cuarenta y dos mil ciento noventa y dos con 28/100 Soles) incluido
todos los impuestos de ley;

Que, con fecha 21 de diciembre de 2018, PROVIAS DESCENTRALIZADO y el
CONSORCIO LORETO, conformado por: 1) RMG Ingenieros E.LR.L. y 2) Ginprosa Ingenieria
S.L. Sucursal del Pert, en adelante el "Supervisor”, suscribieron el Contrato N° 230-2018-
MTC/21, para la supervision de la referida obra, con un plazo de ejecuciéon de trescientos
(300) dias calendario, y por el monto de S/ 1 450 387.00 (Un millén cuatrocientos cincuenta
mil trescientos ochenta y siete con 00/100 Soles) incluyendo todos los impuestos de ley;

Que, con fecha 24 de enero de 2019, la Entidad realizé la entrega de terreno al
Contratista, segiin consta en el Acta correspondiente. Por tanto, con fecha 25 de enero de
2019 se dio inicio al plazo de ejecucion de la obra por 240 dias calendario conforme a lo
establecido en el Contrato N° 221-2018-MTC/21, siendo su vencimiento original el 21 de
setiembre de 2019. En este sentido, el inicio del servicio de supervision se realizé el 25 de
enero de 2019 y la fecha de término original, seria el 20 de noviembre 2019;

Que, con fecha 6 de febrero de 2019, se suscribid el Acta de Paralizacion de la Obra:

1 El resaltado y subrayado es nuestro.
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“Mejoramiento de la carretera tramo: Quistococha - Zungarococha - Llanchama, distrito de
San Juan Bautista - Maynas - Loreto, ftem N° 2 Puentes”, por ochenta y cinco (85) dias
calendario, es decir, por el periodo de tiempo comprendido desde el 6 de febrero de 2019
al1de mayo de 2019, al amparo del articulo 153 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, motivado por las intensas lluvias en la zona, lo que no permitié movilizar la
maquinaria a la obra, por encontrarse los accesos intransitables, siendo eventos no
atribuibles a las partes contratantes;

Que, mediante la Adenda N° 01 al Contrato N° 221-2019-MTC/21, suscrita con fecha
22 de marzo de 2019, se formaliza la suspensién del plazo acordada por medio del acta de
paralizacion antes referida, acordandose reiniciar la obra el 2 de mayo de 2019, siendo el
vencimiento de la fecha de término de la obra el 15 de diciembre de 2019 y de los servicios
de supervision el 13 de febrero de 2020;

Que, por medio de la Resolucién Directoral N® 325-2019-MTC/21, de fecha 11 de
setiembre de 2019, se declard improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 al
Contrato N° 221-2019-MTC/21, solicitada por el Contratista;

Que, con la Resolucion Directoral N° 463-2019-MTC/21, de fecha 5 de diciembre de
2019, se declard improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 02 al Contrato N°221-
2019-MTC/21, solicitada por el Contratista;

Que, a través de la Resolucion Directoral N° 466-2019-MTC/21, de fecha 6 de
diciembre de 2019, se declar6é improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 03 al

Que, con fecha 11 de diciembre de 2019, se suscribié el Acta de Acuerdos de
Suspensién de Obra: “Mejoramiento de la carretera tramo: Quistococha - Zungarococha -
Llanchama, distrito de San Juan Bautista - Maynas - Loreto, ftem N° 2 Puentes”, por el
periodo comprendido entre el 11 de diciembre de 2019 al 03 de mayo de 2020, ciento
cuarenta y cinco (145) dias calendario, motivado por el incremento de caudal del Rio Nanay,
que ocasiono la inundacion total del area de las estructuras de concreto y armaduras de
acero para la Super Spam y estribo derecho del puente San Miguel, considerando que en las
condiciones actuales, es inejecutable las partidas del proyecto por la zona inundable que no
permite realizar ningin trabajo, asimismo el incremento del nivel de aguas, ira en constante
aumento producto de las precipitaciones pluviales en la zona;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 490-2019-MTC/21, de fecha 26 de
diciembre de 2019, se declardé procedente en parte la solicitud de ampliacion de plazo N°
04, solicitada por el Contratista, por 06 dias calendarios, al amparo de lo establecido por el
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Articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto Legislativo N°® 30225 y
Articulos 169° numeral 3) y 170° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-
2015-EF y su modificatoria, modificandose la vigencia del plazo autorizado de ejecucidn,
hasta el 21 de diciembre de 2019.Asimismo, en el articulo 2 del citado resolutivo, se otorgd
Ampliacion de Plazo N° 01, al servicio de supervision de obra, por seis (06) dias calendarios,
difiriéndose la fecha de culminacién de los servicios de supervision al 19 de febrero de
2020;

Que, posteriormente a través de Resolucion Directoral N° 001-2020-MTC/21 de
fecha 07 de enero de 2020, se declard improcedente la solicitud de Ampliacion de Plazo N°
05, solicitada por el Contratista H.B. ESTRUCTURAS METALICAS S.A.S. SUCURSAL EN PERU,
a cargo de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la Carretera Tramo: Quistococha -
Zungarococha - Llanchama, distrito de San Juan Bautista - Maynas - Loreto, item 2 Puentes”,
materia del Contrato N°221-2018-MTC/21, al no cumplir con el numeral 34.5 de la "Ley" ni
con la causal y procedimiento establecidos en los articulos 169 y 170 del "Reglamento” y
conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion;

Que, a través de la Resolucion Directoral N° 002-2020-MTC/21 de fecha 07 de enero
de 2020, se declaré improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo Parcial N° 06,
solicitada por el Contratista H.B. ESTRUCTURAS METAIICAS S.A.S. SUCURSAL EN PERU, a
cargo de la ejecucién de la obra: "Mejoramiento de la Carretera Tramo: Quistococha -
Zungarococha - Llanchama, distrito de San Juan Bautista - Maynas - Loreto, [tem 2 Puentes”,
materia del Contrato N° 221-2018-MTC/21, al no cumplir con el numeral 34.5 de la "Ley" ni
con la causal y procedimiento establecidos en los articulos 169 y 170 del "Reglamento” y
conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion;

Que, mediante Adenda N°02 al Contrato, de fecha 13 de enero de 2020, se formaliza
la suspension del plazo de ejecucién, acordandose reiniciar la obra el 04 de mayo de 2020,
en consecuencia, al haberse efectivizado la suspension del plazo de ejecucion desde el 11 de
diciembre de 2019 al 03 de mayo de 2020 (145 dias calendario), la nueva fecha de
culminacidon de la obra finalizaria el 14 de mayo de 2020;

Que, mediante Decreto Supremo N¢ 008-2020-SA, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 11 de marzo de 2020, se declar6 la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el
plazo de noventa (90) dias calendario, y se dictaron medidas para la prevencion y control
para evitar la propagacion del COVID-19, medida que fue prorrogada por el mismo plazo a
través del Decreto Supremo N2 020-2020-S4;

Que, en atencién a ello, a través de los Decretos Supremos N° 044-2020-PCM
y N°046-2020-PCM, publicados en el Diario Oficial "El Peruano” con fechas 15 y 18 de
marzo de 2020, se declaré el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15)
dias calendario, y se dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19,
siendo prorrogado mediante la expedicion de los Decretos Supremos N°051-2020-
PCM, N°064-2020-PCM, N°075-2020-PCM, N°083-2020-PCM, N°094-2020-PCM.
Incluso, con el Decreto Supremo N.2 116-2020-PCM, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 26 de junio de 2020, se prorrogé el Estado de Emergencia Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19, hasta
el 31 de julio de 2020;

Que, mediante la Resolucion Ministerial N® 239-2020-MINSA, publicada en el diario
oficial “El Peruano” con fecha 29 de abril de 2020, modificada por la Resolucién Ministerial
N° 283-2020-MINSA, el Ministerio de Salud aprueba el documento técnico denominado
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"Lineamientos para la vigilancia de la salud de los trabajadores con riesgo a exposicion a
COVID -19, con la finalidad de contribuir a la prevencion del contagio por SARS-COV-2
(COVID-19) en el ambito laboral, las cuales fueron derogadas por el articulo 6 de la
Resolucion Ministerial N2 448-2020-MINSA, actualmente vigente.

Que, con Decreto Supremo N°080-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” con fecha 03 de mayo de 2020, se aprueba la reanudacion de actividades
econdémicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la declaratoria de
Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion
a consecuencia del COVID-19, disponiendo que en relacion a la actividad “Construccion”
(actividad que sera reanudada durante la Fase 1), son, entre otras, las referidas a los
Proyectos del Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad (PNIC), los Proyectos
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC), 56 proyectos del Sector
Transportes y Comunicaciones, asi como Inversiones de Optimizacion, de Ampliacién
Marginal, de Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR), sobre los cuales PROVIAS
DESCENTRALIZADO cuenta con proyectos a cargo. Cabe precisar que la citada norma en su
articulo 3 dispone lo siguiente:

(=)

3.2 Previo al reinicio de actividades, las entidades, empresas o personas
naturales o juridicas que estén permitidas para dicho fin, deberdn observar los
“Lineamientos para la vigilancia de la Salud de los trabajadores con riesgo de
exposicion a COVID-19", aprobados por Resolucion Ministerial N¢ 239-2020-MINSA
{y sus posteriores adecuaciones), asi como los Protocolos Sectoriales (en este wltimo
caso, cuando el sector los haya emitido), a efecto de elaborar su "Plan para la
vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el trabajo” y proceder a su registro
en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19) del Ministerio de Salud.

3.3 Los Sectores competentes de cada actividad tendrdn acceso al SICOVID-19 a
efectos de verificar quienes se inscriben y poder comunicar inmediatamente a la
Autoridad de Salud, a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral -
SUNAFIL y a los Gobiernos Locales, en aquellos casos que la inscripcion se trate de
actividades o empresas que no les corresponda iniciar de acuerdo con la
“Reanudacién de Actividades” aprobada por el articulo 1 del presnte Decreto
Supremo, asi como poder hacer seguimiento y coadyuvar en la supervisién en los
demds casos registrados y autorizados.

(...)

Que, mediante Resolucion Ministerial N® 0257-2020-MTC/01 publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” con fecha 07 de mayo de 2020, se aprueban los Protocolos Sanitarios
Sectoriales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, conforme a lo dispuesto en el
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Decreto Supremo N° 080-2020-PCM y la Resolucién Ministerial N® 239-2020-MINSA, los
cuales son de aplicacion obligatoria segiin la tipologia del proyecto;

Que, a través del numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 094-2020-PCM
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 23 de mayo de 2020, se dispuso la
inmovilizacion social obligatoria de todas las personas en sus domicilios desde las 21 horas
hasta las 04:00 horas del dia siguiente, con excepcién de los departamentos de Tumbes,
Piura, Lambayeque, La Libertad, Loreto, Ucayali, Ica y las provincias de Santa, Huarmey y
Casma del departamento de Ancash, en los que la inmovilizacién social obligatoria de las
personas en sus domicilios rige desde las 18.00 horas hasta las 04.00 del dia siguiente.
Asimismo, el dia domingo, la inmovilizacién social obligatoria es para todos los ciudadanos
en el territorio nacional durante todo el dia;

Que, mediante Decreto Supremo N° 101-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial
"El Peruano” con fecha 04 de junio de 2020, se dispone la reactivacién de las obras publicas
y sus respectivos contratos de supervision contratadas conforme al régimen general de
contrataciones del Estado, paralizadas por la declaratoria del Estado de Emergencia
Nacional producida por el COVID-19. Asimismo, en su Unica Disposicién Complementaria
Modificatoria, se establece lo siguiente:

1. Modificase el articulo 3 del Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, el
mismo que queda redactado en los siguiente términos:
| (=)
3.3 Para las zonas urbanas definidas de alto riesgo por la Autoridad
Sanitaria Nacional, el inicio de las actividades o unidades productivas
aprobadas en cada fase de la Reanudacion de Actividades serd determinado
mediante Resolucién Ministerial del Sector correspondiente.

Que, posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 103-2020-PCM, publicado en
el Diario Oficial "El Peruano” con fecha 07 de junio de 2020, se modifico el numeral 3.3 del
articulo 3 del Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, bajo el siguiente texto:

3.3 Para la zona urbana de los departamentos y provincias sefialados en el
numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 094-2020-PCM, el inicio de
las actividades o unidades productivas aprobadas en la Fase 2 de la
Reanudacién de Actividades serd determinado mediante Resolucién
Ministerial del Sector correspondiente

Que, con Decreto Supremo N° 117-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” con fecha 30 de junio de 2020, se aprueba la Fase 3 de la Reanudacién de
Actividades, disponiendo en el Anexo - Actividades econémicas de la Fase 3 que en relacién
a la actividad “Construccién” se encuentran los Proyectos en General, exceptuandose la
implementacién de la Fase 3 de la Reanudacién de Actividades en las zonas urbanas de
Arequipa, Ica, Junin, Huanuco, San Martin; Madre de Dios y Ancash. Asimismo, la citada
norma en su Unica Disposicién Complementaria Derogatoria establece la derogacion,
entre otros, del articulo 3 del Decreto Supremo N° 080-2020-PCM2;

Que, por medio de la Carta N°0529PQ-2020/HBSADELEC/RL, recibida por
la Entidad el 15 de julio de 2020, el Contratista, considerando los hechos antes expuestos y
al amparo de lo dispuesto enla Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del
Decreto Legislativo N° 1486 y la Directiva N° 005-2020-0SCE/CD, solicitd la ampliacién de

2 El resaltadao es nuestro,
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Resotucion Directoral

plazo de obra N° 07 (Ampliacién excepcional de plazo) del Contrato N° 221-2018-MTC/21
por doscientos seis (206) dias calendario y el reconocimiento de 1. Costos directos y gastos
generales variables producto de la paralizacion y 2. Los costos por la elaboracién de los
documentos exigidos por los sectores competentes para la prevencién y control del COVID
- 19, y por las adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo, en caso sean
necesarias;

Que, mediante Oficio N® 545-2020-MTC/21.GO recibido por el Contratista con fecha
21 de julio de 2020, la Gerencia de Obras le solicité al Contratista la subsanacion de la
informacion presentada, otorgandole un plazo de dos dias calendario, en atencién a lo
dispuesto en el literal 7.1.3 de la Directiva N° 005-2020-0SCE/CD;

Que, a través de la Carta N° 0532PQ-2020/HBSADELEC/RL recibido por la Gerencia
de Obras con fecha 23 de junio de 2020, el Contratista presenta el levantamiento de
observaciones dentro del plazo otorgado;

Que, por medio de los documentos del visto, la Gerencia de Obras y su Especialista
de Mantenimiento IV, recomiendan que se declare procedente en parte la Ampliaciéon de
Plazo de Obra N° 07 (Ampliacién excepcional de plazo) al Contrato N°® 221-2018-MTC/21,
por ciento veinte (120) dias calendario, difiriéndose la fecha de culminacién de la obraal 11
de setiembre de 2020, no reconociendo los costos requeridos por el Contratista. Del mismo
modo, recomiendan otorgar la Ampliacion de PlazoN°02 al Contrato de
Supervision N° 230-2018-MTC/21 por ciento veinte (120) dias calendario, en virtud de la
ampliacién otorgada al contrato principal y considerando que toda obra debe contar con
una supervision permanente, difiriendo el término del plazo de la supervision al 10 de
-\ noviembre de 2020 (incluye la recepcion y liquidacion de la obra y supervision);

Que, como cuestion previa se debe sefalar que la Licitacion Publica N° 001-2018-
TC/21 para la ejecucion de la Obra que generé el Contrato N° 221-2018-MTC/21 fue
convocada el 04 de julio de 2018, al amparo de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°
30225, modificada por el Decreto Legislativo N° 1341 en adelante la “Ley” y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF modificado por el Decreto Supremo N°
056-2017-EF, en adelante el “Reglamento”, por lo que dicha normatividad, serd de
aplicacién al presente caso3.

’ Segin lo dispuesto por la Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley N® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF “Los procedimientos de seleccion
iniciados antes de la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, se rigen por la normas vigentes ol momento
de su convocatoria. Igual regia se aplica para el perfeccionamiento de los contratos que deriven de los mencionados
procedimientos de seleccian”.
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Que, el Decreto Legislativo N® 1486 establece el procedimiento de solicitud de
ampliacion excepcional de plazo que debera ser observado por los ejecutores de obra, para
la reactivacién de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de supervision,
bajo el &mbito del régimen general de las contrataciones del Estado, cuya ejecucion de la
inversion se habria visto paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional producido
por el COVID-19, aprobado por el Decreto Supremo N°044 -2020-PCM y sus
modificatorias;

Que, mediante la Directiva N® 005-2020-0OSCE/CD se establece Disposiciones para
la reactivacion de las obras publicas y contratos de supervisién en el marco de la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1486, siendo aplicable
la mencionada Directiva a los contratos de obra y sus respectivos contratos de supervision,
suscritos al amparo del régimen general de las contrataciones del Estado, cuya ejecucion se
ha visto paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional dispuesto por el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM y sus modificatorias;

Que, teniendo en consideracién la normativa descrita precedentemente y lo
informado por la Gerencia de Obras, se analizard la procedencia de la solicitud de
ampliacion excepcional de plazo solicitada por el Contratista H.B. ESTRUCTURAS
METALICAS S.A.S. SUCURSAL EN PERU, a cargo del Contrato N° 221-2018-MTC/21;

\ i) Causal de la Ampliacién Excepcional de Plazo
El numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley, establece que: “(...) El contratista puede
solicitar la ampliacién de plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a

su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual
de acuerdo a lo que establezca el reglamento (...)" (El resaltado es nuestro).

En este sentido, el articulo 169 del “Reglamento” disponia que el contratista podia
solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales: “1.
atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”.

La ampliacién de plazo de Obra N° 7 (Ampliacién excepcional de plazo), solicitada
por el Contratista, es motivada por los planes de contingencia por parte del Gobierno
ante la propagacion del COVID-19.

ii) Procedimiento del tramite de Ampliacién Excepcional de Plazo:

La  Segunda Disposicion Complementaria  Transitoria del Decreto
legislativo N° 1486 dispone lo siguiente:

"Para la reactivacién de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de
supervisién, bajo el dmbito del régimen general de las contrataciones del Estado, cuya
gjecucion de la inversién se ha visto paralizada debido al Estado de Emergencia
Nacional producido por el COVID-19, aprobado por el Decreto Supremo N° 044 -2020-
PCM y sus modificatorias, resultan de aplicacién, de forma excepcional, las siguientes
disposiciones:

a. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a la culminacién de la
inmovilizaciéon social dispuesta en el marco de un estado de emergencia
nacional y/o su inicio se encuentre dispuesto por la autoridad competente para
la reanudacién de actividades en el ambito geogridfico donde se ejecuta la obra,
el ejecutor de obra, haya realizado o no la anotacién en el cuaderno de obra de

8


w10
Sello


las circunstancias que determinen la necesidad de ampliacién de plazo, debe
presentar a la entidad, de forma fisica o virtual como minimo, lo siguiente:

- Cuantificacion de la ampliacion de plazo contractual, basada en la ruta critica
de la obra.

- Nuevo cronograma de ejecucion, que incluye la fecha de inicio o reinicio del
plazo de ejecucion, segiin corresponda.

- Programa de ejecucion de obra (CPM).

- Calendario de avance de obra actualizado.

-Nuevo calendario de adquisicion de materiales y de utilizacion de equipos,
teniendo en cuenta las medidas del sector competente.

-Plan de seguridad y salud para los trabajadores actualizado.

- Propuesta de reemplazo de personal clave, cuando se identifique la
imposibilidad de este para continuar prestando servicios por razones de
aislamiento social obligatorio o medida similar. El personal clave de reemplazo
debe cumplir con los requisitos establecidos en las bases del procedimiento de
seleccién que originaron la relacién contractual.

b. El funcionario o servidor competente para aprobar las ampliaciones de plazo,
dentro de los quince (15) dias calendario de presentada la documentacion
seitalada en el literal a) de la presente disposicion, previa opiniéon del darea
usuaria sobre la cuantificacién del plazo y demds documentacidn presentada,
quedando modificado el contrato en los términos contenidos en el documento de
aprobacién respectivo. En caso la Entidad no cumpla con aprobar la ampliacion
en el plazo establecido, aquella se entiende aprobada en los términos propuesto
por el ejecutor de obra..." (El resaltado es nuestro).

En esta linea de pensamiento, los sub numerales 7.1.1 y 7.1.2 del numeral 7.1
del Procedimiento de la ampliacion excepcional de plazo, contenido en la
Directiva N° 005-2020-0SCE/CD, establecen lo siguiente:

"7.1.1. El Ejecutor de Obra deberd presentar a la Entidad contratante, de forma fisica
o virtual, los documentos indicados en el literal a) de la Segunda Disposicién
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo, dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes de ocurridos los siguientes eventos:

(i) Culminacién de la inmovilizacién social dispuesta en el marco del Estado de
Emergencia, y/o,
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(ii) La notificacion al contratista de la autorizacion de reanudacion de
actividades en la obra, por la autoridad competente, segiin el procedimiento y
requisitos dispuestos en las normas sectoriales.

La presentacién extempordnea o incompleta de la solicitud de ampliacién excepcional
de plazo no es causal de improcedencia; sin embargo, el mayor tiempo injustificado
que tome su presentacion serd imputable al Ejecutor de Obra a efectos de la aplicacién
de las penalidades por mora.

7.1.2 Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes de presentada la
solicitud de ampliacion excepcional de plazo, el funcionario competente de la
Entidad, previa opinion del drea usuaria, debera notificar su pronunciamiento
sobre esta solicitud al Ejecutor de Obra.

La solicitud de ampliacién de plazo quedard aprobada en los términos
propuestos por el contratista, si la Entidad no cumple con notificarle su
pronunciamiente dentro del plazo establecido en el pdrrafo precedente...” (Tl
resaltado es nuestro)

Al respecto,en el expediente administrativo alcanzado por el Contratistase
visualiza el registro de su "Plan para la vigilancia, prevencién y control del COVID-
19 en el Trabajo" en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19) del
Ministerio de Salud), adjuntando su Constancia de Registro N° 056211-2020.

Ahora bien, se debe precisar de la normativa citada anteriormente, que no era
posible el reinicio de la ejecucién de la Obra (materia de andlisis) con la emisién del
Decreto Supremo N° 101-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial "El Peruano” el
04 de junio de 2020, toda vez que de acuerdo a lo que se establece en el numeral 3.3
del articulo 3 era necesario la emisién de una Resolucion Ministerial para el inicio
de las actividades en las zonas urbanas definidas de alto riesgo, entre las cuales se
encontraba el departamento de Loreto donde se ejecuta la Obra, de acuerdo a lo
establecido en el Decreto Supremo N° 094-2020-PCM.

Ello incluso quedd debidamente definido con la emision del Decreto Supremo N°
103-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial "El Peruano” con fecha 07 de junio de
2020, en el cual se modifico el numeral 3.3 del articulo 3 del Decreto Supremo N°
080-2020-PCM estableciéndose que en los departamento y provincias sefialadas en
el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 094-2020-PCM, el inicio de las
actividades o unidades productivas aprobadas en la Fase 2 serd determinado
mediante Resolucion Ministerial del Sector Correspondiente”.

Es en ese sentido, con la emisién del Decreto Supremo N° 117-2020-PCM, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” con fecha 30 de junio de 2020, que se posibilité el
reinicio de la ejecucion de la Obra, toda vez que se derogé el articulo 3 del Decreto
Supremo N° 080-2020-PCM y se definid la excepcion de la implementacion de la
Fase 3 para otras zonas urbanas, entre las que no se encuentra Loreto.

Por lo sefalado, el Contratista cumpli6 con presentar con fecha 15 de julio de 2020
subsanado el 23 de julio de 2020, su solicitud de ampliacién excepcional de plazo
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Resotucicn irectoral

sustentando su peticion, esto es dentro de los quince (15) dias posteriores contados
a partir de la emision del Decreto Supremo N° 117-2020-PCM, que posibilitaba la
ejecucion de la Obra, y la notificacion al Contratista de la autorizacién de
reanudacion de actividades realizado mediante el Oficio N° 505-2020-MTC/21.GO
del 13 de julio de 2020.

En adicién a lo anterior, cabe destacar que el Especialista de Mantenimiento [V de la
Gerencia de Obras a través del Informe N° 044-2020-MTC/21.GO.LPO, indicé que el
Contratista no ha realizado anotacién en el cuaderno de obra de las circunstancias
que determinan la necesidad de ampliaciéon de plazo, sin embargo ha cumplido con
presentar la documentacion requerida en el en el literal a) de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1486, no habiendo
presentado propuesta de reemplazo de personal clave.

Asimismo, se debe tener en consideracién, que la no anotacion en el Cuaderno de
Obra, no se produjo, como consecuencia que la obra venia de una situacién de
paralizacion a partir del 11 de diciembre de 2019.

Por lo antes expuesto, la Entidad tiene un plazo de 15 dias calendario contados a
partir del dia siguiente de la fecha de presentacion de la solicitud del Contratista,
para resolver sobre dicha ampliacidn, plazo que se suspendié el 22 y 23 de junio de
2020, con motivo del levantamiento de observaciones por parte del Contratista, por
lo que dicho plazo vence el 01 de agosto de 2020.

iii) Cuantificacién del nimero de dias de ampliacion excepcional de plazo.

De conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del numeral 6.2 de la
Directiva N° 005-2020-0SCE/CD que establece Disposiciones para la reactivacion
de las obras piublicas y contratos de supervisién en el marco de la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1486, dispone
lo siguiente:

"Esta solicitud de ampliacidn de plazo excepcional podrd considerar, en lo que respecta
al plazo:

(i) Elimpacto en el plazo de ejecucién producido por la paralizacién de la obra que

se hubiese generado a partir de la Declaratoria del Estado de Emergencia
Nacional.
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(i) El impacto en el plazo que podria significar la re - movilizacién de personal y
equipos, asi como por las adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de
trabajo en caso sean necesarias.

(iii) EI impacto en el plazo por la ejecucién de la obra bajo las medidas para la
prevencién y control frente a la propagacién del COVID-19 dispuesta por los
sectores competentes, y toda otra medida que resulte necesaria para la
reactivacién de la obra y su ejecucién, que derive directamente del Estado de
Emergencia Nacional”.

Sobre el particular, el Especialista de Mantenimiento IV de la Gerencia de Obras a
través del Informe N°044-2020-MTC/21.GO.LPO, RECONOCE DE MANERA
PARCIAL la ampliacién de plazo solicitada por el Contratista por CIENTQ VEINTE

(120) DIAS CALENDARIQ, de acuerdo al siguiente sustento técnico:

a) Periodo 01.- Periodo de paralizacion de obra por la Declaratoria del Estado de
Emergencia Nacional desde el 04 de mayo de 2020 al 30 de junio de 2020,
considerando que la obra estuvo paralizada desde el 11 de diciembre de 2019 al
03 de mayo de 2020.

3 Peiadodl Piicde e ey qoe e Contabiin 3 purtz G N 5. 20,
hasta @ 30.08 2000, e s el bl Oereto Supramg N AT ACY,

Qo ek Fase 3y pone s reasedocin ntcenitia de s b o | ORS00 | 0N |

Periodo 02.- Tramite de Ampliacién de Plazo DL 1486 y Directiva 005-2020-
OSCE/CD periodo del (01.07.2020 al 01.08.2020)

Periodo 03.- Re-movilizacién y adecuacién de los ambientes de trabajo,
considera un plazo de 30 dias calendario, entre el 02.08.2020 al 31.08.2020, para
la re - movilizacién de personal y equipo, incluido cuarentena de personal.
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d)

"¢ Periodoti. ﬂeamiumdcp«wvmnmwwhndttm; S8 | 34/10000 | - ' -; ' »

Periodo 04.- Plazo adicional por las medidas para la prevencién y control frente
a la propagacion del COVID - 19

Memdou Phroadtimlwbm&homwhsm&mh
prevencidny contrad freate 312 progagaion 8 COMD-13 Bglazo
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iv) Reconocimiento de costos por la implementacién de las medidas para la
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19

De conformidad con lo dispuesto en los numeral 7.2.3 y 7.2.4 de la Directiva N° 005-
2020-0SCE/CD que establece Disposiciones para la reactivacién de las obras
publicas y contratos de supervision en el marco de la Segunda Disposicién
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1486, dispone lo siguiente:

"7.2.3. Asimismo, la solicitud de ampliacién de plazo excepcional que presentard el
Ejecutor de Obra debe cuantificar:

(i) Los costos directos, cuando corresponda y gastos generales variables en que se haya
incurrido o que se hayan devengado durante el periodo en que la obra se encontré
paralizada debido a la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional y que sean
consecuencia de ésta.

Estos costos directos y gastos generales se calculardn en base a lo previsto en la oferta
por tales conceptos, debiendo adjuntar los documentos que acrediten fehacientemente
que se incurrié en estos.

(ii) Los costos por la elaboracién de los documentos exigidos por los sectores
competentes para la prevencién y control del COVID-19 y por las adecuaciones y
adaptaciones de los ambientes de trabajo, en caso sean necesarias, debidamente
sustentados.

(iii) Los costos directos, cuando corresponda y gastos generales en los que se incurrird
por la re-movilizacion de personal y equipos, debidamente sustentados.

7.2.4. Para el pago los costos y gastos generales se sustentan mediante facturas,
boletas de page u otros documentos que permitan acreditar fehacientemente
haber incurrido en aquellos” (El resaltado es nuestro).

En virtud de lo anterior, el Especialista en Mantenimiento IV de la Gerencia de Obras
a través del Informe N° 044-2020-MTC/21.GO.LPO sustentan técnicamente que no
corresponde reconocer los costos directos y gastos generales solicitados por el
Contratista, por lo siguiente:

a) En relacién a los costos directos y gastos generales variables producto de la
paralizacién debido a Declaratoria de Estado de Emergencia Nacional, los cuales
deben analizar a consecuencia de la paralizacién por emergencia entre el 04 de
mayo del 2020 al 30 de junio de 2020, el Contratista presenta el siguiente cuadro
resumen denominado Anexo 3.2.1:

Anexo 3.2.1
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CUANTIFICACION DE COSTOS POR LA PARALIZACIGN DE LA INVERSION
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La Gerencia de Obras indicé que NO SE DEBE RECONOCER el monto de S/
108,212.18 (ciento ocho mil doscientos doce con 18/100 Soles), que corresponde al
periodo de paralizacion de la ejecucion de la obra por la declaratoria de la
Emergencia Nacional del 04 de mayo de 2020 al 30 de junio de 2020, de acuerdo al
siguiente sustentd técnico:
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b) En relacién a los costos por la elaboracién de los documentos exigidos por los
sectores competentes para la prevencién y control del COVID - 19, y por las
adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo, el Contratista presenta
el siguiente cuadro resumen del Anexo 3.2.2:

ANEXO0 3.2.2
MTCA |5
[T Brahepaniay - CESCENTRALZADO
COSTO DE CIOND 08
S REJORARERTO UF LA CARRETERA FRANO. QUNSTOOOC HA - ZUBGARDCOCHA - LILANCHAMA
ft::n PUSNTES
GONTRARS 1 HB. ESTRUSTURAS NETALICAS SAS, SUCURSAL BN PERD
ENTWOAD:  PAOWIAS DESCENTRALIZADD
LUGHR: LORETD - AL TO AMAZOHAS - MATRAS
PAGOOLE LD AGEn |
BULE RIS v
DESCRPUDON Jod Tiompo Cantidad TOTAL Elbatuain Rowimar Apreluson
foummwies | drenebs
PERSONAL ECANPO TECNICO
11 Ingeniers residente (4] mes [T [T i
12 Adeningstradar de Otead (%) my [T 08 [T
53 LAnalstade Costos [**) mes ik 05 [
14 e sponseble de Sepiidad mes 28 [ )
1.5 Contador (1) mes 03 [ [
2 ECONOMATD
2t Impresida y perfocagion .
SUBTOTAL /. 5078437
GV $/. 914115
TOTAL . 59m532
i T ONG o pRn 8 i (G0N Breea Gl Exjaticd Teoue

00 X0 LAy G MR E A Tatkn

La Gerencia de Obras sustenté técnicamente que no corresponde reconocer dichos
costos, por lo siguiente:

g Period (2- Tramite de amgtiandn de plato DX 1488 y
Directia 005- 20 06CE/C0 (30 6k

¢) En relacion a los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales en los
que se incurrira por la re - movilizacion de personal y equipos, debidamente
sustentados, el Contratista presenta el siguiente cuadro resumen del Anexo 3.2.3:

Anexo 3.2.3
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Resotucion WDirectoral
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La Gerencia de Obras sustenté técnicamente que no corresponde reconocer dichos
costos, por lo siguiente:

h. Periods 03~ Reaenflizaciin ée parsond y 2quies, af
como por has adstuadonss y adaptaziones dé bos ambieates
e trabajo.
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d) En relacion a los costos por plazo adicional por la ejecucion de la obra bajo las
medidas para la prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19, la
Gerencia de Obras sustentd técnicamente que no corresponde reconocer dichos
costos, por lo siguiente:

; 3 o s S g
5% RS 2 %3 oy A e _"\\‘:.'J"s
:} o ..\".ff
\ B o R
o 5y
s P : NS 5&,.&’?3':»% e

Teniendo en consideracién la normativa descrita, la Gerencia de Obras a través del
Memorando N° 1027-2020-MTC/21.GO y el Informe N°® 044-2020-MTC/21.GO.LPO,
sustento técnicamente que corresponde aprobar en parte la Ampliacion de Plazo de
Obra N° 07 (Ampliacion excepcional de plazo), por ciento veinte (120) dias
calendario solicitada por el Contratista, difiriéndose la fecha de culminacién de la
obraal 11 de setiembre de 2020, sin reconacimiento de gastos y costos.

v) Ampliacion de los Servicios de Supervision con motivo de la ampliacion
excepcional de plazo de obra.

Que, el sub numeral 7.6.1 de la Directiva 005-2020-0SCE /CD, sefala lo siguiente:
"7.6.1. Como consecuencia de la aprobacion de la ampliacién excepcional de

plazo del contrato de ejecucién de obra se amplia el plazo de ejecucion del
contrato de supervision..." (El resaltado es nuestro).

Teniendo en consideracién la normativa descrita, el Especialista en Mantenimiento
IV de la Gerencia de Obras a través del Informe N° 044-2020-MTC/21.GO.LPO,
solicita se apruebe la Ampliacion de los Servicios de Supervision N° 02 por 120 dias
calendario, difiriéndose la fecha de culminacién de los servicios al 10 de noviembre
de 2020;

: Que, a través del Informe N2 473-2020-MTC/21.0A] de fecha 31 de julio de 2020,
3 &/ estando a los fundamentos técnicos emitidos porla Gerencia de Obras, la Oficina de Asesoria
ol Juridica emite opinién favorable en torno a la aprobacién en parte de la Ampliacién de
Plazo N° 07 (Ampliacion excepcional de plazo) del Contrato N° 221-2018-MTC/21, al haber
cumplido con las condiciones y procedimiento previstos en la Segunda Disposicién
Complementaria y Transitoria del Decreto Legislativo N°® 1486 y Directiva N° 005-2020-
OSCE/CD; siendo que, como consecuencia de ello; se debe otorgar la ampliacién de plazo
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del Servicio de Supervision N°®02 al Contrato N®230-2018-MTC/21, en virtud de lo
dispuesto por el numeral 7.6.1 de la antes citada Directiva;

Que, resulta necesario precisar, que la aprobacion en parte (que se sugiere) respecto
a la solicitud de ampliacion excepcional de plazo, formulada por el Contratista H.B
ESTRUCTURAS METALICAS S.A.S SUCURSAL EN PERU, se debe, a que tanto la Gerencia de
Obras, como la Oficina de Asesoria Juridica, han advertido que la solicitud formulada por el
Contratista, es inconsistente y ambigua en lo que respecta a acreditar tanto el plazo y
reconocimientos de costos que plantea. Razon por la cual, la Entidad estd procediéndose a
dar atencion, solo sobre los aspectos (plazo) que en concreto es factible de acreditar tanto
por parte del Contratista, como de PROVIAS DESCENTRALIZADO, denegandose todo aquello
que carece de una debida argumentacion, como de una adecuada sustentacion que acredite
lo requerido por el Contratista;

Con el visto bueno de la Gerencia de Obras y de la Oficina de Asesoria Juridica, cada
una en el ambito de su competencia y;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N2 029-2006-MTC, la Ley
de Contrataciones del Estado, Ley N°® 30225, modificada por el Decreto Legislativo N° 1341
en adelante la “Ley” y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF
modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, Decreto Legislativo N°® 1486, Decreto
Supremo N° 101-2020-PCM, Decreto Supremo N° 117-2020-PCM y Directiva N° 005-2020-
OSCE/CD; y, en uso de las funciones conferidas por la Resolucién Ministerial N° 427-2018-
MTC/01, y la atribucién conferida por los literales f) y n) del articulo 8 del Manual de
Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado -
PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por la Resolucién Ministerial N® 1182-2017-
MTC/01.02;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar en parte la Ampliacion de Plazo de Obra N° 07 (Ampliacién
excepcional de plazo), por ciento veinte (120) dias calendario, solicitada por el
Contratista H.B ESTRUCTURAS METALICAS S.A.S SUCURSAL EN PERU, a cargo de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la Carretera Tramo: Quistococha - Zungarococha -
Llanchama, distrito de San Juan Bautista - Maynas - Loreto, ftem 2 Puentes”, materia del
Contrato N° 221-2018-MTC/21, difiriéndose la fecha de culminacién de la obra al 11 de
setiembre de 2020, sin reconocimiento de costos y gastos generales contemplados en el
numeral 7.2.3 de la Directiva N° 005-2020-0SCE/CD, conforme a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°-Otorgar la ampliacion de plazo de los servicios de
supervision N° 02, por  ciento veinte (120) dias calendario, a favor del
Supervisor CONSORCIO LORETO, conformado por: 1) RMG Ingenieros E.LR.L. y 2)
Ginprosa Ingenieria S.L. Sucursal del Pert, a cargo de la supervisién de la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento de la Carretera Tramo: Quistococha - Zungarococha - Llanchama,
distrito de San Juan Bautista - Maynas - Loreto, item 2 Puentes”, materia del
Contrato N° 230-2018-MTC/21, difiriéndose la fecha de culminacién de los servicios de
supervision al 10 de noviembre de 2020, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Los profesionales que han intervenido en la revisién, calculo y analisis
técnico de los documentos que componen el expediente de Ampliacién de Plazo de
Obra N° 07 y Ampliacién de Plazo de Supervision N° 02 (Ampliacion excepcional de plazo)
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de los Contratos de Obra y Supervision N2 221-2018-MTC/21 y N2 230-2018-MTC/21, son
responsables del contenido de los informes que sustentan su aprobacién en parte.

Articulo 4°-El Contratista H.B ESTRUCTURAS METALICAS S.A.S SUCURSAL EN
PERU, y el Supervisor CONSORCIO LORETO, deberan ampliar el plazo de las garantias que
hubieren otorgado, de ser el caso, conforme a las ampliaciones de plazo que se aprueben.

Articulo 5.- Notificarla presente Resolucién al Contratista H.B ESTRUCTURAS
ETALICAS S.A.S SUCURSAL EN PERU, y al Supervisor CONSORCIO LORETO, a la Oficina de
dministracién y a la Gerencia de Obras, para su conocimiento y fines correspondientes.

Articulo 6°.- Disponer que el responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones de

__Ja Gerencia de Obras registre en el Banco de Inversiones del Sistema Nacional de

~ Programacién Multianual y Gestién de Inversiones la modificacién aprobada en el articulo
1 de la presente Resolucion.

Articulo 7°.- Insertar la presente Resolucién en los expedientes de contratacion
relacionados a los Contratos N® 221-2018-MTC/21 y N°230-2018-MTC/21, formando
parte integrante de los mismos.

Registrese y comuniquese.
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