SUMILLA: Recurso de
apelacion interpuesto sobre la
pérdida automaética de la Buena
Pro del Procedimiento de
Contrataciéon Publica Especial
N° 18-2020-MTC/21 - item 1

ND 2 9 42020-MTC/21

Lima, 5 4 o017 2020
VISTO:

El Informe N° 686-2020-MTC/21.0A.ABAST.EJEC emitido por la Responsable del
Equipo Funcional de Ejecucion Contractual de la Coordinacion de Abastecimiento y
Control Patrimonial de la Oficina de Administracion y el Informe N° 832-2020-
MTC/21.0A] emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC se dispuso la fusion por
absorcion del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Departamental -
PROVIAS DEPARTAMENTAL y el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Rural
- PROVIAS RURAL, correspondiéndole a este Gltimo la calidad de entidad incorporante,
resultando de dicha fusion la Unidad Ejecutora denominada Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO;

Que, el articulo 2 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado
por la Resolucion Ministerial N° 1182-2017-MTC/01.02, establece que PROVIAS
DESCENTRALIZADO es un proyecto especial, que tiene a su cargo actividades de
preparacion, gestion, administracion, y de ser el caso la ejecucion de proyectos y
programas de infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural en sus
distintos modos; asi como el desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales
para la gestion descentralizada del transporte departamental y vecinal o rural; constituye
unidad ejecutora, depende del Viceministerio de Transportes; y tiene como objetivo
promover, apoyar y orientar el incremento de la dotacién y la mejora de la transitabilidad
de la infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural, y el desarrollo
institucional, en forma descentralizada, planificada, articulada y regulada, con la finalidad
de contribuir a la superacion de la pobreza y al desarrollo del pafs;

Que, se debe tener en consideracion lo dispuesto en el articulo 17 y el literal a) del
articulo 18 del Manual de Operaciones, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 1182-
2017 MTC/01.02, que establecen:
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“Articulo 17.- Oficina de Administracion

La Oficina de Administracion es el érgano de apoyo responsable de la
gestion de los procesos relacionados con los sistemas administrativos de
abastecimientol, contabilidad y tesoreria, asi como del control patrimonial,
gestion documental y atencion al ciudadano en Provias Descentralizado. Depende
de la Direccién Ejecutiva.

Articulo 18.- Funciones de la Oficina de Administracion
La Oficina de Administracion tiene las siguientes funciones:

L]

a) Dirigir, supervisar y controlar los procesos técnicos de los sistemas
administrativos de abastecimiento, contabilidad y tesoreria, asi como lo
correspondiente al control patrimonial, gestién documental y atencién al
ciudadano en el marco de lo dispuesto por los entes rectores;

[.]:

Que, mediante Resolucion Ministerial N® 427-2018-MTC/01 se resuelve que el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS
DESCENTRALIZADO, constituye una Entidad comprendida dentro del ambito de aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado, teniendo su Director Ejecutivo la calidad de
Titular de la Entidad; quien es competente para ejercer las funciones para la aprobacion,
autorizacién y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras;
siendo competente también, para pronunciarse respecto a nulidades, entre otras

Que, por medio de la Resolucion Ministerial N° 472-2018-MTC/01 de fecha 19 de
junio de 2018, se instaurd la implementacion del Plan Integral para la Reconstruccién con
Cambios en el Sector Transportes y Comunicaciones, conforme a la Ley N° 30556 y el
Decreto Legislativo N° 1354;

1 El resaltado es nuestro. "
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Que, mediante Resolucion Ministerial N° 756-2018-MTC/01 de fecha 01 de octubre
de 2018, se resolvio modificar la Primera Disposicion Complementaria Final de la
Resolucion Ministerial N® 472-2018-MTC/01, en el siguiente término: “(...) Exceptuar a
PROVIAS DESCENTRALIZADO de lo dispuesto en el articulo 1 de la presente Resolucion
Ministerial, a fin que se realice la gestién, contratacién, ejecucién e instalacién de puentes
modulares?, adquiridos mediante el Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N° 01-2018-MTC/21 - Segunda Convocatoria, quedando para tal efecto autorizado

aplicar el Procedimiento de Contratacién Publica Especial”.

Que, el 31 de agosto de 2020, PROVIAS DESCENTRALIZADO, en adelante la
“Entidad”, convoco el Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 18-2020-
MTC/21, cuyo objeto de contratacion es la EJECUCION DE TRES (3) PUENTES
MODULARES: PINILLA, CALLASH y ACCOLLA, que comprenden los siguientes items: item
N° 1: Ejecucion de Obra: Instalacion del Puente Modular: Pinilla, ubicado en el

distrito de Ocucaje, provincia y region Ica3;

Que, como consecuencia de ello, el 16 de setiembre de 2020 se otorgo la Buena Pro

2\ del mencionado procedimiento de seleccién, a través del cual se adjudicé el referido ftem

N? 1, a favor de la empresa WISORE CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES
S.R.L., por un monto ascendente a S/ 1 157,019.91 (Un millén ciento cincuenta y siete mil

diecinueve con 91/100 soles). Razon por la cual, el consentimiento de 1a buena pro se
produjo el dia 23 de setiembre de 2020+

Que, con fecha 24 de setiembre de 2020, segin Informe N° 225-2020-MTC/21-CS,
el Comité de Seleccion emite el informe del Consentimiento de la Buena Pro del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial N° 18-2020-MTC/21 - ftem N° 1;

Que, atendiendo que, en el presente procedimiento, el consentimiento de la buena
pro se produjo el dia 23 de setiembre de 2020, el plazo que tenia la empresa WISORE
CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., para presentar la documentacion

2 El resaltado es nuestro.
El resaltado es nuestro.
El subrayado y resaltado es nuestro.
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para la formalizacion de la suscripcion del contrato era del tres (3) dias habiles, plazo que
vencia el dia 28 de setiembre de 2020;

Que, en este punto, corresponde sefnalar que la empresa WISORE CONSULTORES Y
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L, el dia 28 de setiembre de 2020, a través de Carta
N° 001-2020-WISORE-L presenté la documentacion requerida para el
perfeccionamiento del contrato’, la misma que posteriormente, fue objeto de
observaciones por parte de la Coordinacién de Abastecimiento y Control Patrimonial de la
Oficina de Administracion, a través de Carta N° 264-2020-MTC/21.0A.ABAST de fecha 29
de setiembre de 2020; que a su vez motivd, que el citado postor, por medio de Carta N°
002-2020-WISORE-L, remita a nuestra Entidad el dia 30 de setiembre de 2020, la
documentacion para la subsanacion de las observaciones a la documentacién presenta
para la firma de contrato;

Que, en dicho sentido, a través del Informe N° 622-2020-MTC/21.0A.ABAST.EJEC
de fecha 2 de octubre de 2020, la Responsable del Equipo Funcional de Ejecucion
Contractual de la Coordinacion de Abastecimiento y Control Patrimonial, informé sobre la
pérdida de la buena pro del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 18-2020-
MTC/21 - ftem N° 1, al no haber cumplido el postor WISORE CONSULTORES Y
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. con la subsanacion de la documentacion requerida en
las Bases Integradas del procedimiento de seleccion, para la formalizacion y/o suscripcion
del contrato;

Que, el accionar descrito, en el considerando precedente, motivé que, mediante la
Carta N° 272-2020-MTC/21.0A.ABAST del 2 de octubre de 2020, se informe a la empresa
WISORE CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. la pérdida automatica de la
buena pro, por no haber cumplido con la subsanacién de la documentacion requerida en
las Bases Integradas del procedimiento de seleccion, para la formalizacién y/o suscripcion
del contrato, en estricta aplicacion del articulo 56 del Reglamento del Procedimiento de
" Contrataciéon Puablica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto

: ,:Supremo N2 (071-2018-PCM y modificatorias;

5 El resaltado es nuestro.
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Que, como consecuencia de ello, mediante Escrito N2 1, presentado el 09 de
octubre de 2020, la empresa WISORE CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.
interpuso un recurso de apelacion contra la pérdida del otorgamiento de la buena pro
(adjudicada inicialmente a su favor), requiriendo que se declare fundado en todos sus
extremos su recurso de apelacion y, como consecuencia de ello, se revoque la pérdida de la
buena pro, retrotrayéndose el procedimiento hasta la etapa de presentaciéon de
documentos para el perfeccionamiento de contrato, al haberse advertido un vicio en el
consentimiento de la buena pro, o en su defecto, se confirme el otorgamiento de la buena
pro del item 1, y se proceda al perfeccionamiento del contrato, en virtud de los principios
de eficiencia y eficacia;

Que, mediante la Carta N° 286-2020-MTC/21.0A.ABAST, de fecha 12 de octubre de

2020, la Coordinacion de Abastecimiento y Control Patrimonial de la Oficina de

Administracion, programo fecha y hora para la audiencia de informe oral correspondiente

_al recurso de apelacion interpuesto, la misma que se llevé a cabo el dia 15 de octubre de
2020, en las instalaciones de nuestra Entidad - Sala del Piso 5;

Que, al respecto, resulta importante sefialar que, mediante la Ley N? 30556, Ley
que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la
Reconstrucciéon con Cambios, se declara de interés nacional y necesidad puablica la
implementacién de un Plan Integral para la Reconstruccién con Cambios, el cual identifica
las diferentes intervenciones a ser ejecutadas por los tres niveles de Gobierno, en el marco
de la Reconstruccion;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1354, se modifica la Ley N° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno
acional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios;

Que, con Decreto Supremo N° 094-2018-PCM se aprobé el Texto Unico Ordenado
de la Ley N2 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
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Que, con Decreto Supremo N° 003-2019-PCM, se aprueba el reglamento de la Ley
N°30556;

Que, en atencién a ello, a través del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1354 se
incorpora el articulo 7-A en la Ley N° 30556, mediante el cual se crea el Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, para la contratacién de
bienes, servicios y obras por las entidades de los tres niveles de Gobierno para la
implementacién de El Plan; lo cual motivé posteriormente, que mediante Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM, se apruebe el Reglamento del Procedimiento de Contratacién
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, el mismo que posteriormente fue
modificado a través del Decreto Supremo N° 148-2019-PCM;

Que, en dicho sentido, es importante reiterar que el Procedimiento de Contratacién
Pablica Especial N° 18-2020-MTC/21 - ftem N2 1 ha sido convocado el dia 31 de agosto de
2020, por lo cual la normativa aplicable al presente caso es el Texto Unico Ordenado de la
Ley N®30556 - aprobado por Decreto Supremo N° 094-2018-PCM, en adelante la Ley, y su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, modificado por el
Decreto Supremo N° 148-2019-PCM, en adelante el “Reglamento”;

Que, en relacién a la competencia para resolver el recurso de impugnacién
interpuesto por WISORE CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., se debe
senalar que el articulo 7-A.2 literal b), establece que las entidades del Gobierno Nacional
resuelven la apelacién presentada en el Procedimiento de Contrataciéon Pablica Especial
cuyo valor referencial o valor del item impugnado no supere las dos mil cuatrocientas
(2 400) UITS;

Que, asimismo es pertinente sefialar que el articulo 7-A.3, dispone que la garantia
por interposicion del recurso de apelaciéon debe otorgarse a favor del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) o de la Entidad a cargo de su
resolucién, cuando corresponda. El monto de la garantia es del tres por ciento (3%) del
valor referencial del procedimiento de seleccién o del item que se decida impugnar;

6 UIT 2020 (S/ 4 300,00) X 2 400 = S/ 10 320,000.00
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Que, en relacion a ello, corresponde que el recurso impugnativo sea conocido y
resuelto por PROVIAS DESCENTRALIZADO, toda vez que del expediente de contratacion se
advierte que el valor referencial del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N°
18-2020-MTC/21 - ftem N2 1, es de S/ 1 285 577.67 (Un millén doscientos ochenta y cinco
mil quinientos setenta y siete con 67/100 soles), monto que es menor a las dos mil
cuatrocientos (2 400) UIT?;

Que, de acuerdo al Numeral 7-A.2 del Articulo 7-A° del TUO del Decreto Legislativo
N° 1354, que modifica la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, se establece que:

Articulo 7-A. Procedimiento de contratacion publica especial para la
reconstruccion con cambios
()

7-A.2 Mediante recurso de apelacién pueden impugnarse los actos dictados desde la
convocatoria hasta antes de la celebracién del contrato. El recurso de apelacién es
resuelto y notificado a través del SEACE, en un plazo de no mayor de diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su presentacién o subsanacién del
mismo, conforme a lo siguiente:

()
b) Las entidades del Gobierno Nacional resuelven la apelacién presentada en el
Procedimiento de Contratacidn Publica Especial cuyo valor referencial o valor del
item impugnado no supere las dos mil cuatrocientas (2400) Unidades Impositivas
Tributarias - UIT.

{sad

(lo subrayado es agregado)

Que, asimismo, el Articulo 46° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto Supremo N¢

4 2400 UIT =S/ 10 320,000.00
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071-2018-PCM, preceptia que:

Articulo 46.- Recurso de apelacién

Dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la notificacién del otorgamiento de la
buena pro, se pueden impugnar los actos dictados desde la convocatoria hasta antes

de la suscripcién del contrato mediante recurso de apelacién, de conformidad con lo

establecido en el articulo 7-A de la Ley. El plazo para resolver y notificar la
resolucién que resuelve el recurso de apelacién es de diez (10) dias hébiles, contados
desde el dia siguiente de su interposicién o de la subsanacién del recurso.

()

Que, adentrandonos en el analisis del recurso de apelacién interpuesto, se advierte
que la empresa WISORE CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. solicita que
se declare fundado en todos sus extremos el recurso de apelacién interpuesto y que, como
consecuencia de ello, se revoque la pérdida de la buena pro, retrotrayéndose el
procedimiento hasta la etapa de presentacién de documentos para el perfeccionamiento de
contrato (al haberse advertido un vicio en el consentimiento de la buena pro) o que, en su
defecto, se confirme el otorgamiento de la buena pro del item 1, y, consecuentemente, se
proceda a perfeccionar el contrato (en virtud de los principios de eficiencia y eficacia);

Que, considerando las pretensiones del recurso de apelaciéon interpuesto,
corresponde determinar como primer punto controvertido, si resulta valido o no, el
consentimiento de la buena pro de la Contratacion Publica Especial N° 18-2020-MTC/21 -
ftem N 1;

Que, sobre este primer punto controvertido, el impugnante aduce que la Entidad,
se equivoca al establecer como fecha del consentimiento de la buena pro del mencionado
procedimiento el dia 23 de setiembre de 2020, cuando fue recién el 24 de setiembre del
mismo afo, que se procedié a registrar el mencionado consentimiento en la plataforma
electrénica SEACE;

Que, sin perjuicio del analisis que se procedera a efectuar sobre este primer punto
/¥ controvertido, resulta necesario indicar, que la argumentacién invocada en esta parte de la

P
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impugnacion, no guarda sentido con el motivo que genero que el apelante pierda la buena
pro del procedimiento en su oportunidad. La causa de dicha perdida, se debid
simplemente al incumplimiento de la empresa WISORE CONSULTORES Y CONTRATISTAS
GENERALES S.R.L, en subsanar las observaciones que se le efectuara a los documentos que
presento para la firma de contrato;

Que, a fin de verificar lo descrito en el considerando precedente, resulta necesario
traer a colacion el articulo 42 del Decreto Supremo N2 071-2018-PCM (Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios). Asi
tenemos que:

()

Articulo 42.- Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

Cuando se hayan presentado dos (2) o mds ofertas, el consentimiento de la buena
ro_se produce a los cinco (5) dias habiles de la notificacion s
otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el
recurso de apelacion®,. En caso se haya presentado una sola oferta, el
consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la notificaciéon de su
otorgamiento. El consentimiento de la buena pro se publica en el SEACE el mismo dia

de producido....

()"

Que, asimismo, el articulo 56° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado con Decreto Supremo N¢
071-2018-PCM y modificado por Decreto Supremo N° 148-2019-PCM, establece que:

“Articulo 56.- Del plazo para la suscripcion de contrato

56.1 Consentido o administrativamente firme el otorgamiento de la Buena
Pro, el postor debe presentar a la entidad la documentacion prevista

El resaltado y subrayado es nuestro
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en las bases para la suscripcién del contrato, dentro de los cinco (5)

dias hdbiles siguientes. Este plazo comprende tres (3) dias hdbiles para
la_presentacién de documentos®, un (1) dias hdbil para evaluar los

documentos y realizar observaciones, y un (1) dia para la subsanacién de
observaciones y suscripcién del contrato. La observacién a la presentacién
de documentos para suscribir el contrato se realiza via correo electrénico.

()
56.3 Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor,

éste pierde automdticamente la buena pro.

Que, de lo descrito en los considerandos precedentes, se puede advertir que el
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién
con Cambios (incluido sus modificatorias), es claro al sefialar, que el hito que determina
cuando se deben presentar los documentos para la firma del contrato (por parte del
postor adjudicado con la buena pro), es el que haya transcurrido el plazo legal para
que se produzca el consentimiento de la buena pro (aplicable al presente caso), es
decir, tanto el postor como la Entidad tenian la seguridad que tal dia (23 de setiembre de
2020) era la fecha en que transcurrido el plazo legal para impugnar, el presente
procedimiento especial quedaba consentido y a partir de dicha situacién se podia
contabilizar el plazo para entregar documentos y posteriormente suscribir el
correspondiente contrato;

Que, por consiguiente no resulta légico el ejercicio interpretativo que viene
efectuando el impugnante, al traer a colacién, para el presente caso; figuras propias del
procedimiento de contratacion publica estatal, donde (en dicho caso), se indica
expresamente, que para el conteo de los plazos y procedimiento para el perfeccionamiento
del contrato “se computa” el plazo “a partir del dia habil siguiente del registro en el SEACE
del consentimiento de la buena pro”, fecha a partir de la cual, el postor ganador de la
buena pro, computara su plazo para presentar los requisitos para perfeccionamiento del
contrato;

9 El resaltado y subrayado es nuestro.

10
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Que, en el presente caso, es importante tener en consideracion que el registro del
consentimiento de la buena pro, se efectiia en la version 3.0 del SEACE, a través del cual la
Entidad (a través de su correspondiente operador), registra manualmente el
consentimiento de la buena pro de procedimientos (como el que es materia de analisis),
sin que ello implique o impida, que el postor favorecido con la buena pro, pueda haber
llevado adelante el conteo del plazo para que se produzca el consentimiento de la buena
pro;

Que, la distincion que venimos aludiendo (desde anteriores considerandos), entre
lo que se regula para el consentimiento de la buena pro en Procedimiento de Contratacion
Publica Especial y lo que se sefiala para la misma situacién en el Procedimiento de
Contratacion Publica (Clasico), permite advertir que para el caso que nos convoca, existe
una diferencia clara entre lo que es el consentimiento y la publicacién del consentimiento
en el SEACE, debiéndose concluir que (para el presente caso) los adjudicatarios y
entidades deben guiarse por el dia en que legalmente debidé consentirse el acto,
independientemente que el operador logistico lo haya informado en el SEACE o no;

Que, por consiguiente, atendiendo a los argumentos antes expuestos, se advierte
que el postor WISORE CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., incluso con su
accionar inicial (Carta N° 001-2020-WISORE-L), validé la posicion que asume la
Entidad, al presentar los documentos para la firma del contrato dentro del término
legal, que para dicho fin establece la normativa correspondiente, es decir, dia 28 de
setiembre de 2020 y presentando posteriormente la subsanacion (a solicitud de
PROVIAS DESCENTRALIZADO) de los mismos, el dia 30 de setiembre de 2020, razén
por la cual, resulta carente de fundamentos la impugnacion formulada en este extremo de
su apelacion, si se tiene en consideracion que del propio accionar del impugnante, como el
) de la Entidad, demuestran que las partes tenian en claro que la fecha limite para
presentar los documentos para la formalizacion del contrato vencia el dia 28 de
setiembre de 2020;

Que, con relacién al segundo punto controvertido que se advierte de la apelacion
presentada, que consiste en que se confirme el otorgamiento de la buena pro del item N° 1

a favor de la empresa WISORE CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., y que

... como consecuencia de ello, se proceda al perfeccionamiento del contrato, debemos partir

11



SUMILLA: Recurso de
apelacién interpuesto sobre la
pérdida automadtica de la Buena
Pro del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial
N° 18-2020-MTC/21 - [tem 1

N9 2 9 42020-MTC/21
Lima, 723 o071 20

por sefialar, que para que ello suceda, el impugnante deberia desvirtuar a través del
recurso impugnativo interpuesto, las observaciones que en su oportunidad la Entidad le
formulé y sobre las cuales (a decir de esta ultima), no se produjeron subsanacion
alguna;

Que, al respecto, en su oportunidad la Entidad observé la documentacion
presentada por el impugnante, para la formalizacion del vinculo contractual respecto al
certificado de trabajo presentado para acreditar la experiencia del ingeniero residente
propuesto WILLIAM SALVATIERRA VEGA, indicando que no seria valido porque habria
sido emitido por el mismo. Al respecto, el apelante ha presentado documentacion
sustentatoria en la que se acredita que dicho profesional ha ejercido el cargo de Residente
de Obra, puesto que ha acreditado su ejercicio como residente de obra, a través del
certificado de trabajo emitido por el Consorcio Ares;

Que, con relacion al equipamiento que en su oportunidad también fuera
observado, debemos sefialar que el Literal C.3 Equipamiento, Numeral 3.2 Requisitos de
Calificacion, correspondiente al Item N° 1, de las Bases Integradas, solicitaba que:

A, EQUIPAMIENTO MECANICO MINIMO
ITEM | DESCRIPCION | UND | CANT

5 | EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 115165 HP 0.75-1.60 yd3 | UND | 1

Que, de la documentacién presentada para la firma de contrato, se presentd un
equipo de mayor capacidad, incumpliendo los parametros establecidos en las Bases
Integradas, siendo:

“EXCAVADORA HIDRAULICA SOBRE ORUGAS MARCA CATERPILLAR MODELO
324DL, (...) DE 188HP DE POTENCIA NETA (...) CUCHARON DE 1.8M3, (...)"

Que, en dicho sentido, el equipo presentado, en un primer momento, no cumplia
con las especificaciones técnicas requeridas en las Bases Integradas, por lo que, se
observo, dandose de esta forma la posibilidad que el apelante, presente otro nuevo equipo,
por lo que, para la subsanacion de la observaciones, present6 la Carta de Compromiso con
/:’”J\ un equipo con las sigueintes caracteristicas:
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Item Maquina Marca Modelo | Potencia/ | Cantidad Ano de
Capacidad fabricacién
(...
EXCAVADORA
02 SOBRE ORUGAS CATERPILLAR | 320 NG 157 HP 01 2020

Que, como se puede advertir, en la carta de compromiso no se indica la capacidad
del cucharodn; sin embargo, el apelante adjunta las Especificaciones del Producto para el
modelo 320, las cuales no corresponden al modelo propuesto, es decir, al modelo 320

NG;

Que, en dicho sentido, resulta necesario traer a colacion la Resolucion N° 0198-
2019-TCE-S1 de fecha 15 de febrero de 2019, del Tribunal de Contrataciones del
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, la cual establece el sigueinte criterio:

“17. Al respecto, la_normativa de contratacién publica ha establecido

claramente que toda informacidn contenida en la oferta presentada en
un proceso te seleccion, debe ser objetiva, clara, precisa y congruente
entre si, a fin de posibilitar que el comité de seleccion realice la
verificacidn directa de lo propuesto por los postores y, de esta forma,
corroborar si lo propuesto es concordante con lo requerido por la
Entidad, es decir, si_las ofertas presentadas cumplen con las
caracteristicas minimas _establecidas en las Bases del proceso para
satisfacer las necesidades del drea usuaria.

Por el contrario, de_presentarse una oferta ambigua, imprecisa o
contradictoria, que imposibilite al comité de seleccion determinar

fehacientemente el real alcance deja misma, éste deberd no

admitirla, pues funcion de dicho érgano interpretar el alcance de

una oferta, esclarecer ambigiiedades, o precisar contradicciones
o_imprecisiones, sino_aplicar las bases integradas y evaluar las
propuestas en virtud a ellas, realizando un andlisis integral que
permita generar conviccion de lo realmente ofertado, en funcion a
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las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad, como se
indico, de inferir o interpretar hecho alguno.
(...) »n

(lo subrayado es agregado)

Que, por lo tanto, de la revision del presente recurso impugnativo, queda
demostrado que la apelante no ha cumplido con acreditar que el equipo propuesto,
cumple con todas las especificaciones técncias exigidas en las Bases Integradas, siendo
que el Organo Encargado de las Contrataciones no puede esclarecer impreciones
respecto al equipamiento presentado;

Que, sin perjuicio de lo antes descrito, si bien en su oportunidad, el Organo
Encargado de las Contrataciones de PROVIAS DESCENTRALIZADO, no advirtié que la
Constancia de Capacidad de Libre Contratacion, presentada como parte de la
documentaciéon para la firma de contrato por el impugnante, no correspondia al
-\ procedimiento de seleccion materia de apelacion, durante el tramite de este recurso se

adviertio que la empresa WISORE CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES S.R.L.,

nunca obtuvo dicha constancia, conforme es facil advertir de la consulta efectuada al
Estado de Tramites Presentados en Sede Lima y Oficinas Desconcentradas del OSCE -
http://intra.osce.gob.pe/Registros NP/RNP Consultas/consultaTramite.asp ;

Que, al respecto, el Articulo 54° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo N
071-2018-PCM, modificado por Decreto Supremo N° 148-2019-PCM, establece:

“Articulo 54.- Requisitos para la suscripcion del contrato
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

()

3. En caso de obra, la constancia de Capacidad de Libre Contratacién
expedida por el RNP.
-
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Que, en tal sentido, se advierte claramente, que la empresa WISORE
CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., tampoco habia cumplido en su
oportunidad con presentar todos los requisitos exigidos en las Bases Integradas para la
suscripcion del contrato, al no haber levantado la observacién respecto al equipamiento,
maxime que si a la fecha (supuestamente) firma del contrato no gestioné la Constancia de
Capacidad de Libre Contratacién, que es un requisito sine qua non para la formalizacion
contractual;

Que, a traves de Informe N° 832 -2020-MTC/21.0A] del 23 de octubre de 2020, la
Oficina de Asesoria Juridica, estando a los fundamentos técnicos emitidos por la
Responsable del Equipo Funcional de Ejecuciéon Contractual de la Coordinacion de
Abastecimiento y Control Patrimonial de la Oficina de Administracién, emite opinion y
recomienda, se declare Infundado el recurso de apelacion interpuesto contra la Perdida
Automatica de la buena pro correspondiente al Procedimiento de Contratacién Publica
Especial N° 18-2020MTC/21 - [tem N° 1;

Con el visto bueno de la Oficina de Administracion y de la Oficina de Asesoria
%\ Juridica, cada una en el &mbito de su competencia; y,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N¢ 029-2006-MTC; y, en
uso de las funciones conferidas por la Resolucion Ministerial N° 427-2018-MTC/01,
Resolucion Ministerial N° 472-2018-MTC/01, Resoluciéon Ministerial N° 756-2018-
MTC/01 y la atribucion conferida por el literal n) del articulo 8 del Manual de Operaciones
del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS
DESCENTRALIZADO, aprobado por la Resolucion Ministerial N© 1182-2017-MTC/01.02;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por
WISORE CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. contra la pérdida de la
Buena Pro del Procedimiento Contrataciéon Publica Especial N° 18-2020-MTC/21 - {tem N2
1, en atencion a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.
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ARTICULO 2°.- Ejecutar la garantia otorgada (via depésito bancario) por WISORE
CONSULTORES Y CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. para la interposicion de su recurso de

apelacion.

ARTICULO 3.- Notificar la presente Resolucién a través del SEACE, de conformidad
a lo establecido en el numeral 7-A.2 del articulo 7-A° del TUO del Decreto Legislativo N°
1354 que modifica la Ley N° 30556.

ARTICULO 4.- Insertar la presente Resolucion en el expediente de contratacion
relacionado al Procedimiento de Contratacién Publica Especial N°® 18-2020-MTC/21 - Item
N2 1, formando parte integrante del mismo.

0A]/BGV /nnl-nihf
Expediente N® E012024974

Registrese y comuniquese
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