QBL‘CA DEL p$ SUMILLA: Improcedencia Ampliaciones de Plazo de Obra
Q;@? 00_ N2 11, N°® 12, N° 13, N° 14 y N°® 15 del Contrato N° 142-

2019-MTC/21

Resotucion Wirectoral

N° () 3 0 6 -2020-MTC/21

Lima, 44 0T, 200

VISTO:

El Informe N° 127-2020-MTC/21.GIE.JFM, emitido por la Gerencia de
Intervenciones Especiales; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC se dispuso la fusiéon por
absorcién del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Departamental - PROVIAS
DEPARTAMENTAL y el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Rural - PROVIAS
RURAL, correspondiéndole a este ultimo la calidad de entidad incorporante, resultando de
dicha fusion la Unidad Ejecutora denominada Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO;

Que, el articulo 2 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado
por la Resolucion Ministerial N° 1182-2017-MTC/01.02, establece que PROVIAS
DESCENTRALIZADO es un proyecto especial, que tiene a su cargo actividades de
preparacion, gestion, administracion, y de ser el caso la ejecucion de proyectos y programas
de infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural en sus distintos modos; asi
como el desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestion
descentralizada del transporte departamental y vecinal o rural; constituye unidad
ejecutora, depende del Viceministerio de Transportes; y tiene como objetivo promover,
apoyar y orientar el incremento de la dotaciéon y la mejora de la transitabilidad de la
infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural, y el desarrollo institucional,
en forma descentralizada, planificada, articulada y regulada, con la finalidad de contribuir a
la superacion de la pobreza y al desarrollo del pais;

Que, el mencionado Manual, sehala en su articulo 27, que: “La Gerencia de
| Intervenciones Especiales es el 6rgano de linea responsable de la formulacién y ejecucién
de inversiones y actividades de intervenciones especiales sobre infraestructura de
transporte departamental y vecinal o rural. Las intervenciones especiales comprenden la
atencién de emergencias viales ocasionadas por fenémenos naturales, asi como aquellas que,
por su naturaleza, finalidad, mecanismos de implementacion o complejidad, se consideren de
cardcter especial”;




Que, mediante Resolucion Ministerial N°427-2018-MTC/01 se resuelve que el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS
DESCENTRALIZADO, constituye una Entidad comprendida dentro del ambito de aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado, teniendo su Director Ejecutivo la calidad de
Titular de la Entidad; quien es competente para ejercer las funciones para la aprobacion,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras;

Que, por medio de la Resolucion Ministerial N® 472-2018-MTC/01 de fecha 19 de
junio de 2018, se instauré la implementacion del Plan Integral para la Reconstruccion con
Cambios en el Sector Transportes y Comunicaciones, conforme a la Ley N°® 30556 y el
Decreto Legislativo N° 1354;

Que, mediante Resolucion Ministerial N® 756-2018-MTC/01 de fecha 01 de octubre
de 2018, se resolvio modificar la Primera Disposicion Complementaria Final de la
Resoluciéon Ministerial N° 472-2018-MTC/01, en el siguiente término: “(...) Exceptuar a
PROVIAS DESCENTRALIZADO de lo dispuesto en el articulo 1 de la presente Resolucion
Ministerial, a fin que se realice la gestién, contratacién, ejecucion e instalacion de puentes
modulares?, adquiridos mediante el Procedimiento de Contratacion Publica Especial N°
01-2018-MTC/21 - Segunda Convocatoria, quedando para tal efecto autorizado aplicar el
Procedimiento de Contratacion Publica Especial”.

Que, en dicho sentido el 09 de agosto de 2019 el Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, en lo
sucesivo la “Entidad”, convocé el Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 5-
2019-MTC/21-2 en segunda convocatoria, para la contrataciéon de ejecucion de la obra:
“ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA: INSTALACION DE
PUENTES MODULARES - ZONA NORTE 4 - CAJAMARCA Y LAMBAYEQUE, conformado por:
Puente Blanco, Puente Juan Diaz, Puente Payac, Puente Magmapampa, Puente Simonmayo
I1, en los departamentos de Cajamarca y Lambayeque”;

Que, con fecha 13 de setiembre de 2019, PROVIAS DESCENTRALIZADO y el
Contratista CONSORCIO GRUPO AGC (conformado por las empresas ASPHALT
TECHNOLOGIES S.A.C., CONSULTORA GAV SAC y VICTOR MANUEL MARCELINO CHAVEZ
LOAIZA), en adelante el "Contratista”, suscribieron el Contrato N¢ 142-2019-MTC/21
(derivado del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 05-2019-MTC/21) para la
"Elaboracién de Expediente Técnico y Ejecucion de la obra: Instalacion de Puentes
Modulares Zona Norte 4 - Cajamarca y Lambayeque, conformado por Puente Blanco, Puente
Juan Diaz, Puente Payac, Puente Magmapampa, Puente Simonmayo II, departamento de
j Cajamarca y Lambayeque", en adelante la Obra, con un plazo de ejecucion de noventa (90)
dias calendario y por el monto de S/ 4 121 266.40 (Cuatro millones ciento veintiin mil
doscientos sesenta y seis con 40/100 Soles) incluido IGV;

Que, con fecha 26 de setiembre de 2019 el Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, en lo sucesivo la “Entidad”,
convocd el Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 8-2019-MTC/21-2 en
segunda convocatoria, para la “SUPERVISION DE LA ELABORACION DE EXPEDIENTE
TECNICO Y EJECUCION DE OBRA “INSTALACION DE PUENTES MODULARES - ZONA NORTE
4 - CAJAMARCA Y LAMBAYEQUE, conformado por: Puente Blanco, Puente Juan Diaz, Puente
Payac, Puente Magmapampa, Puente Simonmayo II, departamentos de Cajamarca y
Lambayeque”;

1 El resaltado es nuestro.
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Que, con fecha 18 de octubre de 2019, PROVIAS DESCENTRALIZADO y el Consultor
CONSORCIO FERUHUJA (Conformado por ALEXANDER PRIMITIVO HUERTAS JARA y
MIGUEL ANGEL LA ROSA HERVAY), en adelante el "Supervisor”, suscribieron el Contrato N¢
164-2019-MTC/21 (derivado del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 008-
2019-MTC/21), para la supervision de la "Elaboracién de Expediente Técnico y Ejecucion
de la obra: Instalacion de Puentes Modulares Zona Norte 4 - Cajamarca y Lambayeque,
conformado por Puente Blanco, Puente Juan Diaz, Puente Payac, Puente Magmapampa,
Puente Simonmayo II, departamento de Cajamarca y Lambayeque”, con un plazo de
ejecucion de ciento veintisiete (127) dias calendario, y por el monto de S/ 353 313.85
(Trescientos cincuenta y tres mil trescientos trece con 85/100 Soles), incluido IGV;

Que, posteriormente a través de Resolucion Gerencial N° 021-2020-
MTC/21.GIE, de fecha 18 de junio de 2020, se aprobé administrativamente el
~ Expediente Técnico de la obra “INSTALACION DE PUENTES MODULARES - ZONA
| NORTE 4 - CAJAMARCA Y LAMBAYEQUE, CONFORMADO POR: PUENTE BLANCO,

ﬁf PUENTE JUAN DIAZ, PUENTE PAYAC, PUENTE MAGMAPAMPA Y PUENTE SIMONMAYO
< 11, UBICADOS EN LOS DEPARTAMENTOS DE CAJAMARCA Y LAMBAYEQUE"Z, con IRI
2425240, cuyo monto de inversion asciende a la suma de S/ 4 068,797.49 soles (Cuatro
millones sesenta y ocho mil setecientos noventa y siete con 49/100 soles), por el plazo de
ejecucion de 60 dias calendario;

Que, con fecha 03 de julio de 2020, a través de la Resolucion Directoral N2 085-2020-
MTC/21, se aprobd en parte la Ampliacion de Plazo de Obra N° 01 (Ampliacién excepcional
de plazo), por ciento treinta y seis (136) dias calendario, solicitada por el
Contratista CONSORCIO GRUPO AGC, a cargo de la ejecucion de la obra: “ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA: INSTALACION DE PUENTES MODULARES
-~ ZONA NORTE 4 - CAJAMARCA Y LAMBAYEQUE, conformado por: Puente Blanco, Puente
Juan Diaz, Puente Payac, Puente Magmapampa, Puente Simonmayo I1”, materia del Contrato
N°142-2019-MTC/21, con reconocimiento de costos y gastos generales por el monto de S/
243 756.98 soles, incluido IGV;

Que, asimismo, el referido resolutivo dispuso otorgar la ampliacion de plazo de los
servicios de supervision N° 01, por ciento treinta y seis (136) dias calendario, a favor del
Supervisor CONSORCIO FERUHUJA, a cargo de la supervision de la ejecucion de la
obra: “ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA: INSTALACION DE
PUENTES MODULARES - ZONA NORTE 4 - CAJAMARCA Y LAMBAYEQUE, conformado por:
Puente Blanco, Puente Juan Diaz, Puente Payac, Puente Magmapampa, Puente Simonmayo
I1”, materia del Contrato N° 164-2019-MTC/21;

2 El resaltado es nuestro.



Que, mediante la Resolucion Directoral N° 277-2020-MTC/21 de fecha 15 de
octubre de 2020, se declaré improcedente la Ampliacion de Plazo de Obra N° 02, solicitada
por el Contratista, materia del Contrato N° 142-2019-MTC/21;

Que, a través de la Resolucion Directoral N° 285-2020-MTC/21 de fecha 20 de
octubre de 2020, se declar6é improcedente las Ampliaciones de Plazo de Obra N° 03, N° 04,
N° 05 y N° 06, solicitada por el Contratista, materia del Contrato N° 142-2019-MTC/21;

Que, mediante Resolucion Directoral N© 286-2020-MTC/21 de fecha 20 de octubre
de 2020, se aprob6 en parte la Ampliacion de Plazo de Obra N° 07, por seis (6) dias
calendario, solicitada por el Contratista, materia del Contrato N° 142-2019-MTC/21,
difiriéndose la fecha de culminacion de la obra al 05 de octubre de 2020;

Que, a través de Resolucion Directoral N° 302-2020-MTC/21 de fecha 30 de octubre
de 2020, se declaré improcedente las Ampliaciones de Plazo de Obra N2 08, N° 09 y N° 10,
solicitadas por el Contratista, materia del Contrato N° 142-2019-MTC/21;

Que, con la Carta N° 081-2020/C.GRUPO AGC recibida por el Supervisor el 14 de
octubre de 2020, el Contratista solicita la aprobacién de la Ampliacion de Plazo de Obra N°
11 relacionada con el PUENTE BLANCO, por diecinueve (19) dias calendario, debido al
atraso en la partida 01.04.06.07 SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERNOS DE ANCLAJE,
PLANCHAS SOLERAS, NEOPRENO Y SUCESORAS por “Tiempo de fabricacion y traslado a
obra de neoprenos debido a indefinicion del disefio ocasionado por la empresa ESMETAL”,
situacion cuyo inicio ha sido anotado en el Cuaderno de Obra Asiento N° 103 del 11 de
setiembre de 2020, y su culminacién se anoté en el Cuaderno de Obra, en el Asiento N° 136
del 29 de setiembre de 2020;

Que, al respecto, con CartaN°® 137-2020/CONS.FRH]/MEPM-RL del 20 de octubre de
2020, el Supervisor recomienda que se declare procedente en parte, la Ampliacion de Plazo
de Obra N° 11 al Contrato N° 142-2019-MTC/21, por 8 dias calendario, toda vez que el
Contratista, ha estado impedido de contratar la fabricacidon del neopreno, material que se
incluye como parte del sistema de apoyos del puente metalico, debido a la demora ajena a
suvoluntad, en la definicion de las caracteristicas técnicas y disefio del neopreno. La causal
invocada ha originado una modificacion en la conformacién de las partidas de la ruta critica,
modificando el programa de ejecucion de obra;

Que, con la Carta N° 082-2020/C.GRUPO AGC recibida por el Supervisor el 14 de
octubre de 2020, el Contratista solicité la aprobacién de la Ampliacion de Plazo de Obra N°
12 relacionado con el PUENTE JUAN DIAZ, por diecinueve (19) dias calendario, debido al
atraso en la partida 04.04.07 SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERNOS DE ANCLAJE,
PLANCHAS SOLERAS, NEOPRENO Y SUCESORAS por “Tiempo de fabricacion y traslado a
obra de neoprenos debido a indefinicién del diseno ocasionado por la empresa ESMETAL”,
situacion cuyo inicio ha sido anotado en el Cuaderno de Obra Asiento N° 101 del 11 de
setiembre de 2020, y su culminacién se anotd en el Cuaderno de Obra Asiento N° 133 del 29
de setiembre de 2020;

Que, a través de la Carta N° 138-2020/CONS.FRH]/MEPM-RL del 20 de octubre de
2020, el Supervisor recomienda que se declare procedente en parte la Ampliacion de Plazo
de Obra N° 12 al Contrato N° 142-2019-MTC/21, por 5 dias calendario, toda vez que el
Contratista, ha estado impedido de contratar la fabricacién del neopreno, material que se
incluye como parte del sistema de apoyos del puente metélico, debido a la demora ajena a
su voluntad, en la definicion de las caracteristicas técnicas y disefio del neopreno. La causal
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invocada ha originado una modificacion en la conformacion de las partidas de la ruta critica,
modificando el programa de ejecucion de obra;

Que, con Carta N° 083-2020/C.GRUPO AGC recibida por el Supervisor el 14 de
octubre de 2020, el Contratista solicita la aprobacion de la Ampliacion de Plazo de Obra N°
13 relacionado con el PUENTE MAMAGPAMPA, por diecinueve (19) dias calendario,
debido al atraso en la partida 04.04 SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERNOS DE ANCLAJE,
PLANCHAS SOLERAS, NEOPRENO Y SUCESORAS por “Tiempo de fabricacion y traslado a
obra de neoprenos debido a indefinicion del disefio ocasionado por la empresa ESMETAL”,
situacion cuyo inicio ha sido anotado en el Cuaderno de Obra en el Asiento N° 093 del 11 de
setiembre de 2020, y su culminacién se anoto en el Cuaderno de Obra, en el Asiento N° 126

~del 29 de setiembre de 2020;

Que, a través de la Carta N° 139-2020/CONS.FRH]/MEPM-RL del 20 de octubre de
2020, el Supervisor recomienda que se declare procedente en parte la Ampliacion de Plazo
de Obra N° 13 al Contrato N° 142-2019-MTC/21, por 5 dias calendario, toda vez que el
Contratista, ha estado impedido de contratar la fabricaciéon del neopreno, material que se
incluye como parte del sistema de apoyos del puente metalico, debido a la demora ajena a
su voluntad, en la definicién de las caracteristicas técnicas y diseio del neopreno. La causal
invocada ha originado una modificacion en la conformacion de las partidas de la ruta critica,
modificando el programa de ejecucion de obras;

Que, por medio de la Carta N° 084-2020/C.GRUPO AGC recibida por el Supervisor el
14 de octubre de 2020, el Contratista solicita la aprobacion de la Ampliacion de Plazo de
Obra N° 14 relacionado con el PUENTE PAYAC, por diecinueve (19) dias calendario, debido
al atraso en la partida 04.04 SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERNOS DE ANCLAJE,
PLANCHAS SOLERAS, NEOPRENO Y SUCESORAS por “Tiempo de fabricaciéon y traslado a
obra de neoprenos debido a indefinicién del disefio ocasionado por la empresa ESMETAL”,
situacion cuyo inicio ha sido anotado en el Cuaderno de Obra Asiento N° 104 del 11 de
setiembre de 2020, y su culminacion se anoto en el Cuaderno de Obra Asiento N° 133 del 29
de setiembre de 2020;

Que, a través de la Carta N° 140-2020/CONS.FRH]/MEPM-RL del 20 de octubre de
2020, el Supervisor recomienda que se declare procedente en parte la Ampliacién de Plazo
de Obra N° 14 al Contrato N° 142-2019-MTC/21, por 6 dias calendario, toda vez que el
Contratista, ha estado impedido de contratar la fabricacion del neopreno, material que se
incluye como parte del sistema de apoyos del puente metalico, debido a la demora ajena a
su voluntad, en la definicion de las caracteristicas técnicas y disefio del neopreno. La causal
invocada ha originado una modificacion en la conformacion de las partidas de la ruta critica,
modificando el programa de ejecucion de obra;



Que, con Carta N° 085-2020/C.GRUPO AGC recibido por el Supervisor el 14 de
octubre de 2020, el Contratista solicita la aprobacion de la Ampliacion de Plazo de Obra N°
15 relacionado con el PUENTE SIMONMAYO II, por diecinueve (19) dias calendario, debido
al atraso en la partida 04.04 SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERNOS DE ANCLAJE,
PLANCHAS SOLERAS, NEOPRENO Y SUCESORAS por “Tiempo de fabricacion y traslado a
obra de neoprenos debido a indefinicion del diseio ocasionado por la empresa ESMETAL”,
situacién cuyo inicio ha sido anotado en el Cuaderno de Obra, en el Asiento N° 102 del 11
de setiembre de 2020, y su culminacién se anoto6 en el Cuaderno de Obra, en el Asiento N°
139 del 29 de setiembre de 2020;

Que, a través de la Carta N° 141-2020/CONS.FRH]/MEPM-RL del 20 de octubre de
2020, el Supervisor recomienda que se declare procedente en parte la Ampliacion de Plazo
de Obra N° 15 al Contrato N° 142-2019-MTC/21, por 5 dias calendario, toda vez que el
Contratista, ha estado impedido de contratar la fabricacién del neopreno, material que se
incluye como parte del sistema de apoyos del puente metalico, debido a la demora ajena a
su voluntad, en la definicion de las caracteristicas técnicas y disefio del neopreno. La causal
invocada ha originado una modificacion en la conformacion de las partidas de la ruta critica,
modificando el programa de ejecucion de obra;

Que, a través del Informe N° 127-2020-MTC/21.GIE.JFM, la Gerencia de
Intervenciones Especiales recomienda que se declaren improcedentes las solicitudes de
Ampliacion de Plazo de Obra N2 11, N° 12, N° 13, N° 14 y N° 15 (por atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista) relacionada al Contrato N° 142-
2019-MTC/21;

Que, mediante la LeyN°30556, se aprobaron disposiciones de caracter

% extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres,
=/ disponiendo la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios;

Que, a través de la Ley N2 30776, se delegé en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de reconstruccion y cierre de brechas en infraestructura y servicios;
estableciendo como una de las medidas a aprobar en el marco de la reconstruccién, la de
crear Unicamente para las intervenciones en el marco del Plan Integral para la
Reconstruccion con Cambios, un proceso especial abreviado de contratacion publica;

\ Que, a través del articulo 3 del Decreto Legislativo N2 1354 se incorpora el articulo

' 7-A en la Ley N2 30556, mediante el cual se crea el Procedimiento de Contratacion Puablica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, para la contratacion de bienes, servicios y
obras por las entidades de los tres niveles de Gobierno para la implementacion de El Plan;
lo cual motivé posteriormente, que mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, se
apruebe el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, en adelante el Reglamento;

Que, como cuestion previa se debe sefialar que el Procedimiento de Contratacién
Publica Especial N° 005-2019-MTC/21, Segunda Convocatoria, para la contratacion de
ejecucién de la obra: “ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA:
INSTALACION DE PUENTES MODULARES - ZONA NORTE 4 - CAJAMARCA Y
LAMBAYEQUE?”, del cual deriva el Contrato N°® 142-2019-MTC/21, fue convocado el 09 de
agosto de 2019, al amparo de la normativa antes citada;

Que, en ese sentido, respecto a las causales de ampliacion de plazo y el
procedimiento, el Reglamento establece lo siguiente:
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Articulo 85.- Causales de ampliacién de plazo y procedimiento

85.1 El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de
las siguientes causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta
critica del programa de ejecucién de obra vigente al momento de la solicitud de
ampliacion (El resaltado es nuestro):

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista.

b) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucién de la prestacion
adicional de obra. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que
hubiere otorgado.

¢) Cuando es necesario un plazo adicional para la ejecucion de los mayores metrados
que no provengan de variaciones del expediente técnico de obra, en contratos a
precios unitarios.

85.2 Para que proceda una ampliacion de plazo de conformidad con lo establecido en
el numeral precedente, el contratista, por intermedio de su residente debe anotar en
el cuaderno de obra, el inicio y el final de las circunstancias que a su criterio
determinen ampliacién de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince
(15) dias siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su
representante legal solicita, cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacién de plazo
ante el inspector o supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte la ruta
critica del programa de ejecucion de obra vigente.

El inspector o supervisor emite un informe que sustenta técnicamente su opinién
sobre la solicitud de ampliacion de plazo y lo remite a la Entidad y al contratista en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de
presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica
su decision al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la recepcion del indicado informe o del
vencimiento del plazo, bajo responsabilidad. De no emitirse pronunciamiento
alguno dentro del plazo sefialado, se tiene por aprobado lo indicado por el inspector
o supervisor en su informe.

(s

Que, al respecto, de lalectura de los antecedentes que componen el presente tramite,
se advierte que el Contratista, solicita las Ampliaciones de Plazo de Obra N° 11, N°® 12, N°
13, N° 14 y N° 15 (por atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista),
solicitudes que como se advierte de los considerandos anteriores, se derivan de las
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correspondientes anotaciones que efectdo el Contratista, detallando en el Cuaderno de Obra
respectivo, las fechas de inicio y término de las circunstancias que a su criterio motivan sus
solicitudes de ampliacién de plazo, las cuales se formularon dentro del plazo de quince (15)
dias siguientes de concluida la circunstancia invocada;

Que, del mismo modo, de la lectura de las correspondencias alcanzadas por la
Supervision de la mencionada obra (Cartas Nros. 137, 138, 139, 140 y 141-
2020/CONS.FRH]/MEPM-RL), se advierte que este emitié los correspondientes informes
sustentando su opinién, respecto a las solicitudes del Contratista, todo ello, dentro del plazo
de cinco (5) dias habiles de presentadas las solicitudes de ampliacién de plazo; razén por la
cual corresponde a la Entidad, resolver sobre los tramites antes descritos;

Que, adentrandonos en el tema materia de analisis, debemos sefialar que el
Contratista solicita la aprobacién de las Ampliaciones de Plazo Obra N2 11, N® 12, N° 13, N°
14 y N° 15, sustentando como hecho generador el atraso en el “Tiempo de fabricacion y
traslado a obra de neoprenos debido a indefinicion del disefio ocasionado por la empresa
ESMETAL”, que afecté la ejecucion de la partida de la ruta critica SUMINISTRO Y
COLOCACION DE PERNOS DE ANCLAJE, PLANCHAS SOLERAS, NEOPRENO Y SUCESORAS,
de acuerdo al siguiente detalle:

Fecha fin
Causal
Invocada

Fecha lim. Fecha de Plazo
Presentacion Presentacion  Solicitados

Ampliacion Piiatits Documento del
de Plazo N° Contratista
Carta N°B1-
11 Blanco 2020/C.GRUPO 29.09.20 14.10.20 14.10.20 19
AGC
Carta N° 82-
12 Juan Diaz 2020/C.GRUPO 29.09.20 14.10.20 14.10.20 19
AGC
Carta N° 83-
13 Magmapampa  2020/C.GRUPO 29.09.20 14.10.20 14.10.20 19
AGC
Carta N° 84-
14 Payac 2020/C.GRUPO 29.09.20 14.10.20 14.10.20 19
AGC
Carta N° 85-
15 Simonmayo Il 2020/C.GRUPO 29.09.20 14.10.20 14.10.20 19
AGC

Que, en relacion a ello, el Supervisor, a través de la Carta N° 137-
2020/CONS.FRH]/MEPM-RL, Carta N° 138-2020/CONS.FRH]J/MEPM-RL, Carta N° 139-
2020/CONS.FRH]/MEPM-RL, Carta N° 140-2020/CONS.FRH]/MEPM-RL y Carta N° 141-
2020/CONS.FRH]/MEPM-RL, todas recepcionadas por la Entidad el 20 de octubre de 2020,
recomienda declarar procedente en parte, las solicitudes de Ampliaciones de Plazo de
ObraN211,N°12,N°13,N°14 y N°15, solicitadas por el Contratista en base a los siguientes
argumentos:

o]
AMPLIACION DE PLAZO N°11 - PUENTE BLANCO

Cuarto: Visto el programa de ejecucién de obra vigente, la partida afectada 01.04.06.07
SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERNOS DE ANCLAJE, PLANCHA SOLERA, NEOPRENO, no
pertenece a la ruta critica y tiene una duracién para su ejecucion de 08 dias (del 24 al 31 de
agosto). Sin embargo, al haberse producido un atraso en la fabricacién del neopreno, la
holgura se vio reducida a 0 (cero) dias convirtiéndose en critica, ya que, por las razones
expuestas, el insumo ingresé a la obra recién el 29.09.2020, fecha coincidente con el término
del plazo contractual(...)
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Sexto: La cuantificacion de la ampliacion de plazo que realiza el Contratista, no es concordante
con la afectacién o modificacion del programa de ejecucion de obra. Por ello, esta supervisién,
considerando lo analizado en el parrafo cuarto determina que esta ampliacién, al tratarse de
una partida que no tiene sucesoras, debe corresponder a la duracion programada de la misma,
es decir 08d.c(...)

AMPLIACION DE PLAZO N° 12: PUENTE JUAN DIAZ

Cuarto: Visto el programa de ejecucion de obra vigente, la partida afectada 04.04.07
SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERNOS DE ANCLAJE, PLANCHA SOLERA, NEOPRENO, no
pertenece a la ruta critica y tiene una duracion para su ejecucion de 05 dias (del 06 al 10 de
setiembre). Sin embargo, al haberse producido un atraso en la fabricacién del neopreno, la
holgura se vio reducida a 0 (cero) dias convirtiéndose en critica, ya que, por las razones
expuestas, el insumo ingresé a la obra recién el 29.09.2020, fecha coincidente con el término
del plazo contractual (...)

Sexto: La cuantificacion de la ampliacion de plazo que realiza el Contratista, no es concordante
con la afectacion o modificacion del programa de ejecucion de obra. Por ello, esta supervisién,
considerando lo analizado en el pdrrafo cuarto determina que esta ampliacién, al tratarse de
una partida que no tiene sucesoras, debe corresponder a la duracién programada de la misma,
esdecir05d.c. (...)

AMPLIACION DE PLAZO N° 13: PUENTE MAGMAPAMPA

Cuarto: Visto el programa de ejecucion de obra vigente, la partida afectada 04.04
SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERNOS DE ANCLAJE, PLANCHA SOLERA, NEOPRENO, no
pertenece a la ruta critica y tiene una duracién para su ejecucion de 05 dias (del 06 al 10 de
setiembre). Sin embargo, al haberse producido un atraso en la fabricacién del neopreno, la
holgura se vio reducida a 0 (cero) dias convirtiéndose en critica, ya que, por las razones
expuestas, el insumo ingresé a la obra recién el 29.09.2020, fecha coincidente con el término
del plazo contractual {...)

con la afectacion o modificacion del programa de ejecucion de obra. Por ello, esta supervision,
considerando lo analizado en el pdrrafo cuarto determina que esta ampliacidn, al tratarse de
una partida que no tiene sucesoras, debe corresponder a la duracion programada de la misma,
es decir 05d.c. (...)

AMPLIACION DE PLAZO N° 14: PUENTE PAYAC



Cuarto: Visto el programa de ejecucién de obra vigente, la partida afectada 04.04
SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERNOS DE ANCLAJE, PLANCHA SOLERA, NEOPRENO, no
pertenece a la ruta critica y tiene una duracién para su ejecucion de 06 dias (del 25 al 30 de
agosto). Sin embargo, al haberse producido un atraso en la fabricacién del neopreno, la
holgura se vio reducida a 0 (cero) dias convirtiéndose en critica, ya que, por las razones
expuestas, el insumo ingresé a la obra recién el 29.09.2020, fecha coincidente con el término
del plazo contractual.

Sexto: La cuantificacién de la ampliacién de plazo que realiza el Contratista, no es concordante
con la afectacién o modificacién del programa de ejecucién de obra. Por ello, esta supervisién,
considerando lo analizado en el pdrrafo cuarto determina que esta ampliacién, al tratarse de
una partida que no tiene sucesoras, debe corresponder a la duracién programada de la misma,
es decir 06 d.c. (...)

AMPLIACION DE PLAZO N° 15: PUENTE SIMONMAYO II

Cuarto: Visto el programa de ejecucién de obra vigente, la partida afectada 04.04
SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERNOS DE ANCLAJE, PLANCHA SOLERA, NEOPRENO, no
pertenece a la ruta critica (ver programa Gantt anterior) y tiene una duracién para su
ejecucion de 05 dias (del 31 de agosto al 04 de setiembre). Sin embargo, al haberse producido
un atraso en la fabricacién del neopreno, la holgura se vio reducida a 0 (cero) dias
convirtiéndose en critica, ya que, por las razones expuestas, el insumo ingreso a la obra recién
el 29.09.2020, fecha coincidente con el término del plazo contractual (...)

Sexto: La cuantificacién de la ampliacién de plazo que realiza el Contratista, no es concordante
con la afectacién o modificacién del programa de ejecucién de obra. Por ello, esta supervision,
considerando lo analizado en el pdrrafo cuarto determina que esta ampliacién, al tratarse de
una partida que no tiene sucesoras, debe corresponder a la duracién programada de la misma,
esdecir 05d.c... (...)";

Que, de lo expuesto, la Supervision concluyé que las solicitudes de Ampliaciones de
Plazo N° 11, N° 12, N° 13, N° 14 y N° 15, presentadas por el Contratista son procedentes en
parte, seguin el siguiente detalle:

Plazo
Ampliacion & ].:]?m Documento Aprobacion en Parte de la aprobado
4 Puente Solicitado por g
de Plazo N o 24 Supervision porla
Contratista R
Supervision
11 Blanco 19 Carta N° 137-2020/CONS.FRH]/MEPM-RL 8
12 Juan Diaz 19 Carta N° 138-2020/CONS.FRH]/MEPM-RL 5
13 Magmapampa 19 Carta N° 139-2020/CONS.FRH]/MEPM-RL 5
14 Payac 19 Carta N° 140-2020/CONS.FRH]/MEPM-RL 6
15 Simonmayo 11 19 Carta N° 141-2020/CONS.FRH]/MEPM-RL 5

Que, atendiendo lo antes expuesto, la Gerencia de Intervenciones Especiales, a
través del documento del Visto sefala que, si bien el Contratista presenté a la Supervision
las solicitudes de Ampliaciones de Plazo N°11, N°12, N°13, N°14 y N°15 consignando inicios
de causal por cada puente, éstos corresponden a un Gnico Contrato N° 142-2020-MTC/21,
de igual manera, al tener el contrato un Gnico plazo contractual, es recomendable agrupar
(acumular) el tramite de dichas solicitudes de ampliaciones de plazo en un solo
procedimiento administrativo, a fin de guardar una uniformidad en cuanto a su tratamiento;
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Que, asimismo, resulta importante indicar que, las ampliaciones de plazo solicitadas
por el Contratista, se sustentan en la misma causal, invocando como parte de su solicitud
“Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista”, todas ellas
motivadas por el tiempo de demora en la fabricacion de neoprenos y traslado a obra; por la
supuesta indefinicion de su disefio, ocasionada por la empresa ESMETAL, razon por la cual
se vio afectada la partida SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERNOS DE ANCLAJE, PLANCHA
SOLERA, NEOPRENO, que perdio6 su holgura, volviéndose critica, afectando directamente la
ruta critica del cronograma de obra vigente (para los cinco puentes);

Que, en este punto, corresponde destacar lo sefialado por la Gerencia de
Intervenciones Especiales, a través del documento del Visto, en el sentido que:

“(.-.)

La entidad mediante correo electrénico del 11.09.20 remitido por el administrador de
contratos, atendio oportunamente la consulta realizada por la supervision con fecha
07.09.20 sobre la "Consulta N°01 - Respecto a la Verificacidn y Precision de Disefios de
Apoyos en Caucho Neopreno por Proveedor ESMETAL”,

Asimismo, es importante precisar que la modalidad de ejecucion del Contrato N°142-
2019-MTC/21, es concurso oferta, es decir comprende dos etapas: Elaboracion de
Expediente Técnico? y Ejecucién de Obra: “Instalacion De Puentes Modulares Norte 4-
Cajamarca y Lambayeque” Conformado por: Puente Blanco, Puente Juan Diaz, Puente
Payac, Puente Magmapampa, Puente Simonmayo I, departamento de Cajamarca y
Lambayeque”.

En esa misma linea, el Numeral 2.2 del CAPITULO II: ASPECTOS TECNICOS PARA LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO de los Términos de Referencia del contrato
en cuestion, menciona que: “(...) EI provecto a desarrollar comprende todos los

estudios necesarios, asi como todos los detalles de disenio para llevar adelante los
rocesos constructivos sin problemas, ni interferencias que resulten necesarios

para el cumplimiento de las metas previstas para cada puente que conforman la
obra (...)". El subrayado es agregado.

De lo anterior expuesto, el Contratista es el encargado de la elaboracion del expediente
técnico, por lo tanto, responsable del desarrollo y definicién de todos los detalles de

3 Conforme a la definicion de “Expediente Técnico de Obra” prevista en el Anexo Unico del Reglamento, Anexo de Definiciones,
este es: “El conjunio de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra,
metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance de obra
valorizado, formulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros
complementarios”. (El resaltado es agregado).

11



disenio, especificaciones técnicas, y demds documentos técnicos necesarios, para llevar
a cabo la ejecucion de obra sin interferencias.

Asi mismo, mediante INFORME N°096-2020-MTC/21.GIE-MAC y RESOLUCION
GERENCIAL N°021-2020-MTC/21.GIE, la entidad aprueba administrativamente los
expedientes técnicos de los cinco (05) puentes, con la inclusion de nuevas partidas a
solicitud de EL CONTRATISTA, con la conformidad de LA SUPERVISION, dentro de la
que destaca: SUMINISTRO Y COLOCACION DE PERNOS DE ANCLAJE, PLANCHA
SOLERA, NEOPRENO; por cada uno de los cinco (05) expedientes técnicos que forman
parte del alcance del Contrato N°142-2019-MTC/21. En ese sentido, LA
SUPERVISION y EL CONTRATISTA, tuvieron pleno conocimiento de los alcances
técnicos de los neoprenos proporcionados oportunamente por el proveedor
ESMETAL, como se desprende de cada uno de los planos y especificaciones
técnicas que forman parte de cada uno de los cinco expedientes técnicos, segiin

se detallan:
FOLIO DEL EXPEDIENTE TECNICO QUE CONTIENE
PUENTE NUE¥AFARTIDA ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL NEOPRENO
01.04.06.07 SUMINISTRO Y | FOLIO 458 - PLANO CON DETALLE DE NEOPRENO.
BLANCO COLOCACION DE PERNOS DE | FOLIO 546,547 - ESPECIFICACION TECNICA.
ANCLAJE, PLANCHA SOLERA, | FOLIO 612 - ANALIS DE PRECIOS UNITARIOS.
NEOPRENO FOLIO 713 - COTIZACION.
04.04.07  SUMINISTRO Y | FOLIO 447 - PLANO CON DETALLE DE NEOPRENO.
JUAN DIAZ COLOCACION DE PERNOS DE | FOLIO 514, 515 - ESPECIFICACION TECNICA.
ANCLAJE, PLANCHA SOLERA, | FOLIO 578 - ANALIS DE PRECIOS UNITARIOS.
NEOPRENO. FOLIO 679 - COTIZACION.
04.04 SUMINISTRO Y | FOLIO 441 - PLANO CON DETALLE DE NEOPRENO.
MAGMAPAMPA COLOCACION DE PERNOS DE | FOLIO 527,528 - ESPECIFICACION TECNICA.
ANCLAJE, PLANCHA SOLERA, | FOLIO 578 - ANALIS DE PRECIOS UNITARIOS.
NEOPRENO FOLIO 669 - COTIZACION.
04.04 SUMINISTRO Y | FOLIO 456 - PLANO CON DETALLE DE NEOPRENO.
PAYAC COLOCACION DE PERNOS DE | FOLIO 544, 545 - ESPECIFICACION TECNICA.
ANCLAJE, PLANCHA SOLERA, | FOLIO 591 - ANALIS DE PRECIOS UNITARIOS.
NEOPRENO FOLIO 681 - COTIZACION.
04.04 SUMINISTRO Y | FOLIO 443 - PLANO CON DETALLE DE NEOPRENO.
SIMONMAYO i1 COLOCACION DE PERNOS DE | FOLIO 528, 529 - ESPECIFICACION TECNICA.
= ANCLAJE, PLANCHA SOLERA, | FOLIO 574 - ANALIS DE PRECIOS UNITARIOS.
NEOPRENO FOLIO 664 - ANALIS DE PRECIOS UNITARIOS

Finalmente, de existir alguna consulta técnica sobre los detalles de los neoprenos, estds
debieron ser advertidas oportunamente durante la ETAPA DE ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO, y no durante la ETAPA DE EJECUCION DE OBRA, a fin de
evitar interferencias y/o paralizaciones por consultas o indefiniciones.

(..)"%

Que, en efecto, de lo antes descrito, se ha podido acreditar que el Contratista, aduce
motivos relacionados a una supuesta “indefinicion de disefio” en la parte de las estructuras
metalicas (neoprenos) cuya instalacion tiene a su cargo, sin embargo, conforme bien anota
la Gerencia de Intervenciones Especiales (expuestos en los considerandos precedentes), es
precisamente el mismo Contratista, el que se encargé de elaborar el Expediente Técnico,
| (bajo el control del Supervisor), instrumento que sustenta la ejecucion de obra que a la fecha
viene llevando a cabo; razén por la cual, los argumentos que motivan sus “solicitudes” de
ampliacion de plazo, mas que demostrar supuestas indefiniciones de disefio, solo
acreditarfan una desatencion tanto del Contratista, como del Supervisor, al momento de
elaborar el componente Expediente Técnico, ya que ambas partes, tuvieron pleno
conocimiento de los alcances técnicos de los neoprenos proporcionados oportunamente por
el proveedor ESMETAL, como se desprende de cada uno de los planos y especificaciones
técnicas que forman parte del Expediente Técnico;
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Que, a través del Informe N2 860-2020-MTC/21.0A] de fecha 30 de octubre de 2020,
estando a los fundamentos técnicos emitidos por la Gerencia de Intervenciones Especiales,
la Oficina de Asesoria Juridica emite opinion favorable en torno a que se declaren
IMPROCEDENTES las Ampliaciones de Plazo de Obra N° 11, N® 12, N°® 13, N°® 14 y N° 15 del
Contrato N° 142-2019-MTC/21, al no haberse cumplido con las condiciones previstas en el
Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pablica Especial para la Reconstrucciéon con
Cambios, que fuera aprobado por el Decreto Supremo N°071-2018-PCM (acreditar los
supuestos atras o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista);

Con el visto bueno de la Gerencia de Intervenciones Especiales y de la Oficina de
Asesoria Juridica, cada una en el ambito de su competencia y;

. De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N2 029-2006-MTC, Ley
" N 30556 y normas modificatorias, Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
" Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto Supremo N° 071-2018-
PCM, y la atribucién conferida por los literales f) y n) del articulo 8 del Manual de
Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado -
PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por la Resolucién Ministerial N¢ 1182-2017-
MTC/01.02;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar improcedentes las Ampliaciones de Plazo de Obra N2 11, N°
12,N° 13, N° 14 y N° 15, solicitadas por el Contratista CONSORCIO GRUPO AGC, a cargo de
la ejecucién de la "ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA:
INSTALACION DE PUENTES MODULARES - ZONA NORTE 4 - CAJAMARCA Y LAMBAYEQUE,
conformado por: Puente Blanco, Puente Juan Diaz, Puente Payac, Puente Magmapampa,
Puente Simonmayo II”, materia del Contrato N° 142-2019-MTC/21, conforme al sustento
técnico de la Gerencia de Intervenciones Especiales.

Articulo 2.- Los profesionales que han intervenido en la revision y anélisis técnico
de los documentos que componen el expediente de las Ampliaciones de Plazo de Obra N®
11,N°12,N° 13, N° 14 y N° 15 del Contrato N® 142-2019-MTC/21, son responsables de la
veracidad y del contenido de los informes que sustentan su improcedencia.

Articulo 3°.- Notificar la presente Resolucion al CONSORCIO GRUPO AGC (Ejecutor
de obra), al CONSORCIO FERUHU]JA (Supervisor de obra), ala Oficina de Administracion y a la
Gerencia de Intervenciones Especiales, para su conocimiento y fines correspondientes.
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Articulo 4°.- Insertar la presente Resolucion en los expedientes de contratacion
relacionados a los Contratos N°® 142-2019-MTC/21 y N°164-2019-MTC/21, formando
parte integrante de los mismos.

Registrese y comuniquese.

-?.4

""""""" AT
jecivo

ROVIAS DESCENTRALIZADO

BGV-nnl
Exp. N° E012026568
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