SUMILLA: Ampliacién de Plazo de Obra N 08 del
Contrato N° 093-2019-MTC/21

N 0399  -2020-MTC/21

Lima, 27 DIC. 2020
VISTOS:

El Memorando N° 2215-2020-MTC/21.GO y el Informe N 062-2020-
MTC/21.GO.ALA, emitidos por la Gerencia de Obras; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC se dispuso la fusion por
absorcion del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Departamental - PROVIAS
DEPARTAMENTAL y el Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Rural - PROVIAS
RURAL, correspondiéndole a este ultimo la calidad de entidad incorporante, resultando de
dicha fusion la Unidad Ejecutora denominada Proyecto Especial de Infraestructura de
Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO;

Que, el articulo 2 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura
de Transporte Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por la Resolucion
Ministerial N° 1182-2017-MTC/01.02, establece que PROVIAS DESCENTRALIZADO es un
proyecto especial, que tiene a su cargo actividades de preparacion, gestion, administracion,
y de ser el caso la ejecucion de proyectos y programas de infraestructura de transporte
departamental y vecinal o rural en sus distintos modos; asi como el desarrollo y
fortalecimiento de capacidades institucionales para la gestion descentralizada del transporte
departamental y vecinal o rural; constituye unidad ejecutora, depende del Viceministerio de
Transportes; y tiene como objetivo promover, apoyar y orientar el incremento de la dotacion
y la mejora de la transitabilidad de la infraestructura de transporte departamental y vecinal
o rural, y el desarrollo institucional, en forma descentralizada, planificada, articulada y
regulada, con la finalidad de contribuir a la superacion de la pobreza y al desarrollo del pais;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo N° 25 del aludido Manual de
Operaciones, “La Gerencia de Obras es el érgano de linea responsable de la ejecucion fisica
de las inversiones de infraestructura de transporte departamental y vecinal o rural, asi como

de su mantenimiento periodico y rutinario’ ”;

L El resaltado es nuestro.



Que, mediante Resolucién Ministerial N° 427-2018-MTC/01 se resuelve que el
Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado - PROVIAS
DESCENTRALIZADO, constituye una Entidad comprendida dentro del ambito de aplicacién
de la normativa de contrataciones del Estado, teniendo su Director Ejecutivo la calidad de
Titular de la Entidad; quien es competente para ejercer las funciones para la aprobacién,
autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras;

Que, con fecha 26 de diciembre de 2018, PROVIAS DESCENTRALIZADO vy el
CONSORCIO SUPERVISOR RAMAL PACUCHA (conformado por las siguientes empresas: 1)
CONURMA INGENIEROS CONSULTORES S.L. SUCURSAL DEL PERU y 2) LEON & GODOY
CONSULTORES CIA. LTDA.), en adelante el "Supervisor", suscribieron el Contrato N° 232-
2018-MTC/21, para la supervision de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la carretera
Ramal Pacucha (Desvio Pista) - Pacucha" distrito de Pacucha, provincia de Andahuaylas,
Apurimac; con un plazo de ejecucion de 220 dias calendario y por el monto de S/ 1 126
400.00 (Un millon ciento veintiséis mil cuatrocientos con 00/100 Soles) incluido el IGV:

Que, con fecha 03 de julio de 2019, PROVIAS DESCENTRALIZADO y el CONSORCIO
VIAL PACUCHA (conformado por las siguientes empresas: 1) ASSIGNIA
INFRAESTRUCTURAS S.A. SUCURSAL DEL PERU 2) CORPORACION JARA Y CHAVEZ S.A.C.
y 3) A&B INGENIERIA INTEGRAL E.I.R.L.), en adelante el "Contratista", suscribieron el
Contrato N" 93-2019-MTC/21, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la carretera
Ramal Pacucha (Desvio Pista) - Pacucha", ubicado en el distrito de Pacucha, provincia de
Andahuaylas, departamento de Apurimac; con un plazo de ejecucién de 150 dias calendario
y por el monto de S/ 14 938,235.95 (Catorce millones novecientos treinta y ocho mil
doscientos treinta y cinco con 95/100 Soles) incluido el IGV;

Que, la entrega del terreno se realizé el 17 de julio de 2019y la entrega del adelanto
directo se efectud el 19 de julio de 2019, siendo la fecha de inicio de la obra el 20 de julio
de 2019 y su fecha de término original el 16 de diciembre de 2019;

™~ Que, mediante Resolucion Directoral N* 333-2019-2020-MTC/21, de fecha 16 de
J /2\setiembre de 2019, se aprob6 la ampliacion de plazo de obra N° 01 por 8 dias calendario,
P Cdifiriendose la fecha de culminacion de la obra al 24 de diciembre de 2019. Asimismo, se
;—mjfi?y aprobo la ampliacion de los Servicios de Supervision N° 01 por 8 dias calendario, difiriéndose
la fecha de culminacion de los servicios de supervision al 03 de marzo de 2020;

Que, a través de Resolucion Directoral N° 408-2019-MTC/21, de fecha 28 de octubre
de 2019, se aprobo la ampliacién de plazo de obra N° 02 por 21 dias calendario, difiriéndose
la fecha de culminacién de la obra al 14 de enero de 2020. Asimismo, se aprobo la
ampliacién de los Servicios de Supervision N° 02 por 21 dias calendario, difiriéndose la fecha
de culminacién de los servicios de supervision al 24 de marzo de 2020;

Que, con Resolucién Directoral N° 449-2019-MTC/21, de fecha 27 de noviembre de
2019, se aprobd la ampliacion de plazo de obra N* 03 por 37 dias calendario, difiriéndose
la fecha de culminacion de la obra al 20 de febrero de 2020. Asimismo, se aprobd la
ampliacion de los Servicios de Supervisién N° 03 por 37 dias calendario, difiriéndose la fecha
de culminacion de los servicios de supervision al 30 de abril de 2020;



Que, mediante Acta de Suspension Temporal de Obra suscrita entre el Residente de
obra del Contratista y el Jefe de Supervision del Supervisor, con fecha 30 de diciembre de
2019, se acordod la suspension de la obra, del 28 de diciembre de 2019 al 15 de abril de
2020, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, por eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
obra, debido a las condiciones climatologicas, lo que se materializé en la suscripcion de la
Adenda N° 01 al Contrato 093-2019-MTC/21 entre el Contratista y la Entidad;

Que, con Resolucion Directoral N 005-2020-MTC/21, de fecha 10 de enero de
2020, se aprobo la ampliacion de plazo de obra N° 04 por 37 dias calendario, difiriéndose
la fecha de culminaciéon de la obra al 28 de marzo de 2020. Asimismo, se aprobé la
ampliacién de los Servicios de Supervision N° 04 por 37 dias calendario, difiriéndose la fecha
de culminacién de los servicios de supervision al 06 de junio de 2020;

Que, mediante Resolucion Directoral N 016-2020-MTC/21 de fecha 03 de febrero
de 2020, se declard improcedente la Ampliacion de Plazo de Obra N° 05 solicitada por el
Contratista, materia del Contrato N° 93-2019-MTC/21;

Que, a través de Resolucion Directoral N° 096-2020-MTC/21, de fecha 06 de julio
de 2020, se aprobé la Ampliacién de Plazo de Obra N° 06 (Ampliacién excepcional de plazo),
por noventa y cinco (95) dias calendario, solicitada por el Contratista CONSORCIO VIAL
PACUCHA, a cargo de la ejecucién de la obra: "Mejoramiento de la carretera Ramal Pacucha
(Desvio Pista) - Pacucha" distrito de Pacucha, provincia de Andahuaylas, departamento de
Apurimac, materia del Contrato N° 093-2019-MTC/21, difiriéndose la fecha de culminacion
de la obra al 19 de octubre de 2020;

Que, mediante Oficio N° 523-2020-MTC/21.GO, de fecha 15 de julio de 2020, la
' Entidad comunica al Contratista, la suspension del reinicio de obra materia de analisis,
programada para el 20 de julio de 2020, debido a que no se cuenta con la firma supervisora,
y se encuentra observada la prestacion adicional de obra, los cuales son aspectos
indispensables para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra;
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y el Presupuesto Deductivo Vinculante N° 01 por el monto de S/ 2 798,165.26 (Dos millones
setecientos noventa y ocho mil ciento sesenta y cinco con 26/100 Soles), incluido IGV, que en
conjunto con el Adicional en alusion representa una incidencia acumulada del 7.16% respecto
del monto contractual, con precios unitarios referidos al mes de febrero de 2018, a favor del
Contratista CONSORCIO VIAL PACUCHA, a cargo de la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento
de la carretera Ramal Pacucha (Desvio Pista) — Pacucha, distrito de Pacucha, provincia de
Andahuaylas, Apurimac”, siendo el monto actualizado del Contrato S/ 16'007,997.08
(Dieciséis millones siete mil novecientos noventa y siete con 08/100 Soles);

Que, mediante Oficio N* 790-2020-MTC/21.GO, de fecha 16 de setiembre de 2020,
la Entidad comunica al Contratista que se ha designado al Ing. David Salas Pacheco como
Inspector de Obra, asi como que el Adicional de Obra N° 01 del Contrato N° 093-2019-
MTC/21 se encuentra aprobado mediante Resolucion Directoral N° 242-2020-MTC/21,
cumpliéndose los requisitos para reiniciar la obra; por consiguiente, la Entidad programo el
reinicio de obra para el 21 de setiembre de 2020;

Que, como consecuencia de ello, a través de Carta N* 023-F.CH.G-RL/CONS-VIAL-
PACUCHA-2020, de fecha 21 de setiembre de 2020, el Contratista manifesté que debera
efectuar las actividades de removilizacién o adaptaciones de los ambientes de trabajo que
sean necesarios, a efectos de proceder con el reinicio de la ejecucién de obra. Por lo tanto,
superados todos los motivos para continuar con la ejecucion de la obra, solicitd se considere
como fecha de reinicio de obra el dia 01 de octubre de 2020; aspecto que motivd que a
través del Oficio N° 814-2020-MTC/21.GO, de fecha 22 de setiembre de 2020, la Entidad
comunique al Contratista que la fecha de reinicio de obra empezara de forma indefectible
el dia 01 de octubre del 2020, para lo cual debia incrementar los frentes de trabajo para
culminar la ejecucion de la obra dentro del plazo vigente;

Que, por medio de la CARTA N’ 052-2020/CON-VIAL-PACUCHA, recibida por el
Inspector el 01 de diciembre de 2020, el Contratista solicita la ampliacién de plazo de obra
parcial N° 08 al Contrato N° 093-2019-MTC/21, por un periodo de cincuenta y un (51) dias
calendario, comprendidos desde el 01 de octubre al 20 de noviembre de 2020, por la causal
de “Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al Contratista” al no contarse con
la libre disponibilidad de la Cantera Anccopaccha. Para tal efecto, sustenta su requerimiento
en las anotaciones en los asientos N° 193 y N° 216 del 28 de octubre y del 20 de noviembre
de 2020, respectivamente, del cuaderno de obra, con los cuales sefala que durante todo el
mes de octubre se tuvo problemas para el uso de la cantera antes mencionada; asi como
en la programacion de la ejecucion de la obra, segun el calendario de obra vigente,
precisando como partida afectada la denominada “03.00.00.00 Pavimentos”;

Que, a través del Memorando N° 952-2020-MTC/21.APU, recibido por la Gerencia
de Obras el 07 de diciembre de 2020, la Coordinacion de la Unidad Zonal de Apurimac
remite el Informe N° 028-2020-MTC/21.APU.ERIVIO-MRP, el cual contiene la opinién del
Inspector de Obra con relacion a la Ampliacién de Plazo Parcial N° 08 del Contrato N° 093-
2019-MTC/21, el cual recomienda otorgar en parte la ampliacion de plazo parcial solicitada
por el Contratista por treinta y dos (32) dias calendarios;

Que, mediante el Memorando N° 2215-2020-MTC/21.GO y el Informe N 062-2020-

MTC/21.GO.ALA, la Gerencia de Obras y su Especialista en Administracion de Contratos
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(Ing. Aby Linares Acosta), recomiendan que se declare procedente en parte la solicitud de
Ampliacion de Plazo Parcial de Obra N° 08 al Contrato N* 093-2019-MTC/21, por el plazo
de veinticuatro (24) dias calendario;

Que, en dicho sentido, a través del Informe N° 062-2020-MTC/21.GO.ALA, el
Especialista en Administracién de Contratos de la Gerencia de Obras presenté el siguiente
analisis de la solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial de Obra N° 08;

“(...)
331p . tel Contratist

El contratista, en su solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial N° 08 presentada mediante Carta N° 052-
2020/CON-VIAL-PACUCHA, recibido por el supervisor de Obra con fecha 01.12.2020, fundamenta su
peticion por 51 dias calendario de ampliacion de plazo, invocando la causal “Atrasos y/o paralizaciones
por causas no atribuibles al contratista”, en concordancia a lo serialado en el Articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, y el del Articulo 169° de su Reglamento vigente.

Mediante el Asiento N° 193 del Cuaderno de Obra, de fecha 28 de octubre de 2020, el Contratista
comunica a la Inspeccion que la falta de libre disponibilidad de la cantera Anccopaccha viene afectando
la Ruta Critica a partir del mes de octubre (esto es desde el primero 01.10.20) especificando que su
uso es para la Sub Base y Base Granulares, para concreto asfaltico y piedra chancada para concreto
portland.

£n vista que no ha culminado la causal y se desconoce la fecha de su culminacion, realizamos un corte
al 20.11.2020 y por medio del presente pasamos a Solicitar la Ampliacion de plazo parcial por atrasos
por causas no atribuibles al contratista, los mismos que han afectado la ruta critica de nuestro
Calendario de Avance de Obra Vigente CAOV.

Esta situacion ajena a la voluntad del Contratista, ha afectado notablemente la Ruta Critica del
Calendario de Avance de la Obra Vigente, las cuales se listan en el siguiente cuadro. Por definicion,
estas actividades no tienen holgura y en consecuencia cualguier atraso en la ejecucion de una de ellas
difiere en la misma medida la fecha de término de la Obra.

Partidas de la Ruta Critica Afectadas Directamente del Cao Vigente
CAOVigents
Item Descripcién de Partida
» und. F.INICIO | F.FINAL

03 PAVIMENTOS 402 olas 1412719 | 180121
0301 | SUB BASES GRANULARES M3 55 dias 1z [ 12n@20 S
0302 | BASES GRANULARES [ &0 0611720 | 012t =
0303 | IMPRIMACION ASFALTICA M2 25 dias 141220 | 070121 o
03.04__ | TRATAMIENTO SUPERFICIAL BICAPA w2 20 dias 90/12720 | 1601721
0305 | PAVIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO | .- 15 dias 220 | 311220

EN CALIENTE (MAC;
03.06 CEMENTO ASFALTICO DE PENE TRACION KG 1dia 1712720 17412720

120 - 150
0207 | ASFALTO DILUIDO TIPO MC-30 L Tda 171220 | 171220
03.08 FILLER KG 1dia 1712720 17112720
0309 | MEJORADOR DE ADHERENCIA KG 1dia 17A220 | 171220




Por lo manifestado lineas arriba, queda demostrado que la falta de libre disponibilidad de las Cantera
Anccopaccha ha imposibilitado realizar nuestras operaciones en campo desde el reinicio e/ 01.10.2020
y a la fecha la causal no ha culminado, por las razones expuestas la presente solicitud de ampliacion
de Plazo Parcial de Obra N° 08 por 51 dias, considera el periodo del 07.10.2020 al 20.11.2020.

3.3.2 Analisis del | i s Obia:

De acuerdo a los registros de la inspeccion de obra, se indica que desde el reinicio de los trabajos en
obra 01 de octubre 2020, no ha estado presente en obra el staff de profesionales ni la maquinaria
correspondiente y se constata que a partir del dia 20 de octubre del presente inician con la excavacion
\para mejoramiento de suelos en la progresiva del km 4+420.

Por tanto, en el periodo de/ 01 al 19 de octubre el contratista ha incumplido el numeral 1 del Articulo
169 de la LCE, en vista que no es responsabilidad de la entidad PVD, asignarles magquinaria o el staff
de profesionales para dar reinicio con los trabajos programados de acuerdo al CAQ actualizado.

En ese sentido, Ia Inspeccion de Obra recomienda otorgar 32 dias calendarios de ampliacion de plazo
parcial N° 08, debido a la notoria y probada afectacion de la ruta critica de ejecucion de las obras por
efectos de lo antes anotado sobre la no autorizacion de explotacion de la cantera de Anccopacha.

3.3.4 Andlisis de /3 G i de Ot

La cantera Anccopaccha pertenece al Adicional de Obra N° 01 aprobado mediante RD N° 242-2020-
MTC/21, en el cual contiene el acta de libre disponibilidad de fecha 10.02.2020 suscrito por el Sr
Richard Rivas y también contiene otra acta de libre disponibilidad de fecha 11.02.2020 suscrita por el
Teniente y el Agente Municipal de las autoridades de la comunidad de Anccopaccha, sin embargo,
cuando se reinicio la obra no permitieron extraer material debido a que se encuentran en litigio ambos
propietarios, por la superposicion de terrenos.

El Alcalde de la Municipalidad Distrital de Pacucha mediante Oficio N°572-2020-MDF/AL, recibido por
mesa de partes virtual de la entidad el dia 28.10.2020, comunica a PVD sobre los acuerdos que se
tornaron en la reunion con las autoridades de la comunidad de Anccopaccha del Distrito de Pacucha,
donde indican que no accederan al uso de la “Cantera Chanlan denominada Anccopaccha” hasta que
termine el proceso judicial de la obra “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA RAMAL PACUCHA (DESVIO
PISTA) — PACUCHA, DISTRITO DE PACUCHA, PROVINCIA DE ANDAHUAYLAS — APURIMAC”.

Al respecto, se verifica que el contratista registro el inicio de la causal abierta de la ampliacion de plazo
con fecha 28.10.2020 mediante asiento del cuaderno de obra N° 193, sin embargo, ha presentado la
solicitud de ampliacion de plazo parcial de obra N° 08 por el periodo del 01.10.2020 al 20.11.2020, al
precisar la falta de libre disponibilidad de la cantera Anccopaccha, en el cual viene afectando la Ruta
Critica del cronograma de avance de obra a partir del 01.10.2020.

De la revision del asiento 185 y 218 del inspector de obra, se deja constancia que haN existido
reuniones con Ia finalidad de sensibilizar a la poblacion de Anccopaccha, hasta incluso han participado
funcionarios de Provias Descentralizado, a fin de mitigar este impacto.

De la revision del asiento N° 194, el Inspector de obra indica que el ejecutor de obra recién inicio sus
actividades a partir del dia 20.10.2020, es decir, en esa fecha recién movilizo el equipo mecanico
pesado, por consiguiente, la explotacion de la cantera Anccopaccha no inicio el 01.10.2020, por no
contar con maquinaria.

la Entidad, a través del Oficio N° 929-2020-MTC/21.GO de fecha 16.10.2020, comunica el
Memorando N° 670-2020-MTC/21.APU e Informe N° 086-2020-MTC/21.APU.ERIl, en el cual, como
resultado de la inspeccion fisica flevada a cabo el dia 09.10.2020, el contratista aun no habia movilizado
el equipo mecanico pesado, suscribiendo el acta de constatacion fisica de obra de fecha 09.10.2020,
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por lo expuesto, el Contratista recién inicio sus trabajos el dia 20.10.2020, tal como lo indica el asiento
N°7194.

El fin parcial de la causal abierta culminaria con fecha 20.11.2020, de acuerdo a la anotacion indicada
en el asiento N° 216, por no contar con la disponibilidad de la cantera para poder explotar material
para la partida de sub base granular y base granular, que afecta la ruta critica.

3.3.4.2 Andlisis de la Afectacion de la Ruta Crit
Acorde a la programacion Gantt vigente que forma parte del contrato, la partida 03.01 Sub base

granular y 03.02 Base granular estan considerado como partidas criticas como a continuacion se
muestra en el siguiente cuadro:

CAO Vigente
Estado
ftem |  Descripcién de Partida F. F. | Observaciones | Afectacion
Und | pyracion | iNicio | FINAL oo
03 | PAVIMENTOS 402 dins | 14/12118 | 1810121 -
0301 | SUB BASES GRANULARES | M3 55dias | 1412719 | 1212720 | ruta critica sl Arasado
0302 | BASES GRANULARES M3 80dias | 06/11/20 | 040121 | ruta critica S| Alrasado
0303 | IMPRIMACION ASFALTICA M2 25 dias 14/12/20 | 070021 ruta critica Sl
= ;@;A:tleurosupeancm = ndes | 01220180121
PAVIMENTO DE CONCRETO 172720 | 314220
0305 | ASFALTICO EN CALIENTE | M3 15 dias ruta critica
{MAC)

Adicionalmente, la ejecucion de la partida Sub base granular, tiene partidas subordinadas que no estan
enlazadas directamente en la ruta critica, pero que es necesario realizarlo para cumplir con el
procedimiento de ejecucion, en ese sentido la paralizacion de trabajos si afecta la ruta critica,
precisando que con fecha 01.10.2020 se reinicio la obra, imposibilitando de poder realizar la colocacion
de la Sub base granular, desplazando la fecha al 03.02.2020, asi mismo se viene afectando con la
misma similitud la partida de la ruta critica de Base granular, dentro del plazo vigente de la partida
programado en el diagrama Gantt.

i . Bacivi s g

El numero de dias de la ampliacion de plazo parcial se determina considerando el numero de dias que
el contratista paralizo la ejecucion de la partida de Sub base y base granular, al no poder explotar la
cantera Anccopaccha para obtener material de sub base y base granular, por causas no imputables al
contratista, sin embargo, el reinicio de la obra estuvo programado para el dia 01.10.2020, pero el
contratista recién empezo a reiniciar los trabajos el dia 20.10.2020, tal como lo ha senalado el inspector
de obra en el asiento N° 194 y en el informe N 086-2020-MTC/2 1.APU.ERI suscribiendo el acta de
constatacion fisica de obra de fecha 09.10.2020, por consiguiente, debido a que el contratista no
movilizo el equipo mecdnico pesado, no corresponderia computar el plazo desde el 01.10.2020 al
19.10.2020; en ese sentido, le corresponde al contratista otorgar veinticuatro (24) dias calendario de
ampliacion de plazo parcial con causal abierta correspondiente al periodo del 28.10.2020 al
20.11.2020, difiriendo la fecha de culminacion de obra al 26.02.2021.

Por las razones expuestas, el suscrito considera razonable declarar PROCEDENTE en parte la solicitud
de Ampliacion de Plazo Parcial N° 08 por veinticuatro (24) dias calendario, solicitado por el Contratista,
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al amparo de lo establecido por el Articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado - Decreto
Legislativo N° 30225 y Articulos 169" numeral 1) y 170° de su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, originado por la imposibilidad de realizar la partida de Sub base y base
granular, al no tener la disponibilidad de la cantera Anccopaccha para obtener material de Sub base y
base granular.

fouil

Que, como cuestion previa se debe sefalar que la Licitacion Publica N° 002-2018-
MTC/21 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la carretera Ramal Pacucha (Desvio
Pista) - Pacucha" distrito de Pacucha, provincia de Andahuaylas, Apurimac, que genero6 el
Contrato N 93-2019-MTC/21 fue convocada el 10 de julio de 2018, al amparo de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N" 30225, modificada por el Decreto Legislativo N 1341 en
adelante la “Ley” y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N’ 350-2015-EF
modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, en adelante el “Reglamento”, por lo
que sera de aplicacion la normativa antes citada?;

Que, teniendo en consideracion la normativa descrita precedentemente,
analizaremos desde el punto de vista legal, la procedencia de la solicitud de ampliacion de
plazo N° 07 solicitada por el Contratista CONSORCIO VIAL PACUCHA a cargo del Contrato
N° 93-2019-MTC/21;

Que, el numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley, establece que: “(..) £/ contratista
puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su
voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a
lo que establezca el reglamento (...)” (El resaltado es nuestro);

Que, el numeral 159.1 del articulo 159 del Reglamento dispone que " Durante la
ejecucion de la obra, debe contarse, de modo permanente y directo, con un inspector o con
un supervisor, segun corresponaa... ”,

Que, en esta linea de pensamiento el numeral 160.1 del articulo 160 del Reglamento
indica que “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra
y del cumplimiento del contrato, ademds de la debida y oportuna administracion de riesgos
aurante todo el plazo de la obra... ” (E| resaltado es nuestro);

Que, en este sentido, el articulo 169 del Reglamento, dispone que " £/ contratista
puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales

Segun lo dispuesto por la Primera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento de la Ley N* 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF “Los procedimientos de seleccion iniciados
antes de la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, se rigen por la normas vigentes al momento de su
convocatoria. Igual regla se aplica para el perfeccionamiento de los contratos que deriven de los mencionados
procedimientos de seleccion”.



BUCADE 5
o &,

ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de
obra vigente al momento de la solicitud: 1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no

Que, el numeral 170.1 del articulo 170 del Reglamento indica que, para fines de la
ampliacion, “e/ contratista, por intermedio de su residente debe anotar en el cuaderno de
obra, el inicio y final de las circunstancias que a su criterio determinen la ampliacion de
plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto, serialando su efecto y los hitos
afectados o no cumplidos. Posteriormente, dentro de los quince (15) dias siguientes de
concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita, cuantifica
y sustenta su solicitud ante el inspector o supervisor de obra, siempre que la demora afecte
la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente. Adicionalmente, el numeral 170.2
del articulo 170 indica que el inspector o supervisor emite un informe que sustenta
técnicamente su opinién sobre la solicitud de ampliacion y lo remite a la Entidad y al
contratista en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de presentada la solicitud. La Entidad resuelve sobre dicha ampliacion y notifica su decision
al contratista en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la recepcion del indicado informe o del vencimiento del plazo, bajo responsabilidad”. De
no emitirse pronunciamiento alguno dentro del plazo senalado, se tiene por aprobado lo
indicado por el inspector o supervisor en su informe. Como se aprecia, el referido articulo
establece el procedimiento que debe seguirse para que la solicitud de ampliacion de plazo
resulte procedente, y que el Contratista no puede prescindir de tal formalidad;

Que, en dicho sentido a través del Memorando N° 2215-2020-MTC/21.GO vy el
Informe N° 062-2020-MTC/21.GO.ALA, la Gerencia de Obras emite la opinion técnica de su
competencia, recomendando se declare procedente en parte la Ampliacion de Plazo Parcial
de Obra N° 08, por las razones que se sefalan a continuacion:

i) Causal de la Ampliacién de Plazo

Se comparte el sustento de la Unidad Zonal de Apurimac, Inspector de Obra y Contratista en el sentido
que la causal de la ampliacion de plazo parcial corresponde en el presente caso, a la indicada en el

*  El Anexo Unico del Reglamento, "Anexo de Definiciones" define a la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra asi:
" £s la secuencia programada de las actividades constructivas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion

de la obra .
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numeral 1 del articulo 169 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (Ley 30225 y sus
modificatorias), por Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, considerando
que las partidas CRITICAS han sido afectadas durante el periodo de ocurrencia de la paralizacion de
obras por causas ajenas al contratista. Tal es el caso de las partidas subsecuentes de colocacion de base
granular, que dependen de la ejecucion de las partidas Sub base granular, que por consiguiente
ameritan ampliacion de plazo.

Estos hechos suscitados, son motivados por la falta de disponibilidad de la Cantera Anccopaccha para
obtener material de Sub Base, Base Granular, pavimento de concreto asfaltico (MAC), etc, aprobada
en el Adicional de Obra N° 01 mediante Resolucion Directoral N° 242-2020-MTC/21.

i) Procedimiento del tramite de Ampliacién de Plazo

El Contratista a través de su Representante Legal y en base a lo informado por su Residente de Obra,
indica como inicio de la causal de Ampliacion de Plazo Parcial de Obra N° 08, la anotacion efectuada
en el Asiento N° 193 del Cuaderno de Obra, de fecha 28 de octubre de 2020.

El Contratista a través de su Residente de Obra, indica como fin de la causal de Ampliacion de Plazo
Parcial de Obra N° 08, lo senalado en el Asiento N° 216 del Cuaderno de Obra, de fecha 20 de
noviembre de 2020.

Asimismo, el Contratista presentd ante el Inspector de Obra, su solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial
de Obra N° 08 dentro de los quince (15) dias siguientes de concluido el hecho invocado, es decir, el 01
de diciembre de 2020.

En adicion a lo anterior, el Inspector ha presentado a la Entidad su informe sustentando técnicamente
su opinién sobre la solicitud de ampliacion de plazo con fecha 07 de diciembre de 2020, en un plazo
que no fue mayor de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguiente de presentada la solicitud,
por lo que, la Entidad tiene un plazo de 10 dias habiles para resolver sobre dicha solicitud de Ampliacion
de Plazo, el cual vence el 22 de diciembre de 2020.

i) Analisis de la Afectaciéon de la Ruta Critica del programa de ejecucion de obra
vigente

Acorde a lo sustentado por el Inspector y la Gerencia de Obras, la programacion Gantt que forma parte
del contrato contiene la partida 03.00.00.00 Pavimentos y las partidas 03.01 Sub Base Granulary 03.02
Base Granular, las cuales se encuentran consideradas como partidas criticas, teniendo como fechas de
ejecucion del 14 de diciembre de 2019 al 12 de diciembre de 2020 y del 06 de noviembre de 2020 al
04 de enero de 2021.

En ese sentido, se puede concluir que el Contratista estaba imposibilitado de poder ejecutar las partidas,
afectando la ruta critica dentro del plazo vigente de obra programado en el Diagrama Gantt.

iv) Cuantificacién del nimero de dias de ampliacién de plazo.

Al respecto, resulta pertinente senalar, que a través del informe del Informe N° 062-2020-
MTC/21.GO.ALA, el Especialista en Administracion de Contratos de la Gerencia de Obras, indica que
los veinticuatro (24) dias calendario que se requiere otorgar al Contratista, se han calculado
considerando la anotacion de los asientos 193 y 216 en el cuaderno de obra y la afectacion causada
por la imposibilidad de acceder y extraer el material de la Cantera Anccopaccha — que no es imputable
al Contratista, asi como tampoco es imputable a la Entidad, en la medida en que se trata de un hecho
social acaecido en la zona donde se ejecuta la obra —, asi como la fecha en que se encontraba expedito
para realizar las actividades materia de la partida "03.00.00.00 Pavimentos” .

Que, en relacion a ello, la Opinion N° 011-2020/DTN, emitida por el Organismo
10



Resotucicn Chirectoral

Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, senala que “(...) Sobre el particular, se
debe reiterar que el cuaderno de obra es un instrumento que le permite tanto a la entidad
como al contratista controlar la correcta ejecucion de los trabajos. En consecuencia, en
virtud del rol que tiene el cuaderno durante /la ejecucion de la obra, resulta razonable que
Jos hechos relevantes se anoten de manera inmediata® a su acaecimiento, ello significa que
dichas anotaciones deberian realizarse el mismo dia del acaecimiento de los hechos
relevantes o, en caso hubiese circunstancias objetivas que lo impidan, apenas éstas culminen
y sea posible realizar la anotacion” (...) “la carga del contratista de anotar el inicio de la
circunstancia que habria de generar una ampliacion de plazo es una manifestacion del deber
que tiene de anotar los hechos relevantes en el cuaderno de obra. En tal medida, la
anotacion de dicha circunstancia deberia realizarse de manera inmediata, es decir, en
principio, el mismo dia de su acaecimiento” (...) “En consecuencia, la carga que ostenta el
contratista de anotar el inicio de la circunstancia que habria de generar una ampliacion de
plazo solo se considerard cumplida cuando hubiese anotado dicha circunstancia el mismo
dia de su acaecimiento (o, en caso hubiese circunstancias objetivas que lo impidan, apenas
éstas culminen y sea posible realizar la anotacion), de no hacerlo asi, el procedimiento
deberd considerarse como no cumplido y la ulterior solicitud de ampliacion de plazo debera
ser denegada”.

Que, en dicho sentido, debe precisarse que el Contratista anoto el inicio de la causal
con posterioridad (28 de octubre de 2020) a la fecha en la que sustenta el inicio de su
afectacion (01 de octubre de 2020), por lo que, al margen de lo indicado por el Inspector
respecto a la fecha en la que el Contratista se encontraba expedito para realizar las labores
concernientes a la ejecucion de la partida “03.00.00.00 Pavimentos”(20 de octubre de
2020), no se podrian considerar como dias afectados los que se encuentran en el periodo
de tiempo transcurrido del 01 al 27 de octubre de 2020, debiéndose considerar como hito
inicial de la causal la anotacion en el asiento 193 del cuaderno de obra del 28 de octubre
de 2020 y como hito final la anotacién en el asiento 216 del cuaderno de obra del 20 de
noviembre de 2020, correspondiendo otorgarse uUnicamente veinticuatro (24) dias
calendario como ampliacién de plazo al Contratista, en la medida en que, como lo sefala
la opinién antes citada, la responsabilidad de la anotacion en el cuaderno de obra recae en
el contratista, la misma gue en el presente caso no ha sido anotada de forma oportuna, asi
como tampoco ha sido acreditado que existan causas objetivas que hayan postergado la
anotacion en el cuaderno de obra al 28 de octubre de 2020;

4 De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola "inmediato” significa: “1.adj. Contiguo o muy
cercano de algo o alguien” y "2. Que sucede enseguida, sin tardanza”.

1



Que, a través del Informe N° 1099-2020-MTC/21.0AJ, de fecha 21 de diciembre de
2020, estando a los fundamentos técnicos emitidos por la Gerencia de Obras, la Oficina de
Asesoria Juridica emite opinion favorable en torno a la aprobacion en parte de la Ampliacion
de Plazo Parcial de Obra N° 08, al haberse cumplido con las condiciones y procedimiento
previstos en la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N" 30225, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1341 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF
modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF;

Con el visto bueno de la Gerencia de Obras y de la Oficina de Asesoria Juridica, cada
una en el ambito de su competencia y;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 029-2006-MTC, Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N" 30225, modificada por Decreto Legislativo N° 1341 y su
anterior Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF modificado por
Decreto Supremo N° 056-2017-EF; y, en uso de las funciones conferidas por la Resolucion
Ministerial N 427-2018-MTC/01, y la atribucién conferida por los literales f) y n) del articulo
8 del Manual de Operaciones del Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Descentralizado - PROVIAS DESCENTRALIZADO, aprobado por la Resolucion Ministerial N°
1182-2017-MTC/01.02;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar en parte la Ampliacion de Plazo Parcial de Obra N° 08, por
veinticuatro (24) dias calendario, solicitada por el Contratista CONSORCIO VIAL PACUCHA,
a cargo de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de la carretera Ramal Pacucha (Desvio
Pista) — Pacucha, ubicada en el distrito de Pacucha, provincia de Andahuaylas, departamento
de Apurimac”, materia del Contrato N° 093-2019-MTC/21, difiriéndose la fecha de
culminacion de la obra al 26 de febrero de 2021, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Los profesionales de ingenieria que han intervenido en la revision,
calculo y andlisis técnico de los documentos que componen el expediente de Ampliacion de
Plazo Parcial de Obra N° 08, son responsables del contenido de los informes que sustentan
su aprobacion.

Articulo 3°.- Como consecuencia de la ampliacion del plazo del Contrato N° 093-2019-
MTC/21 aprobada por el articulo 1 de la presente resolucién, se deberd ampliar el plazo de
las garantias que se hubieren otorgado.

Articulo 4.- Disponer que el responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones de
PROVIAS DESCENTRALIZADO registre en el Banco de Inversiones del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, las modificaciones que se aprueben en
cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 170.8 del articulo 170 del Reglamento.

Articulo 5°.- Disponer que la Gerencia de Obras notifique la presente Resolucion al
Contratista CONSORCIO VIAL PACUCHA, al Inspector de la Obra y a la Unidad Zonal
Apurimac, para su conocimiento y fines correspondientes.
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Articulo 6°.- Disponer que la Oficina de Administracion, a través del Organo
Encargado de las Contrataciones, registre la presente resolucion en el Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado, conforme a las disposiciones establecidas en la Directiva N°
003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el Acceso y Registro de la Informacion
en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE”.

Articulo 7°.- Insertar la presente Resolucion en el expediente de contratacion
relacionado al Contrato N° 093-2019-MTC/21, formando parte integrante del mismo.

Registrese y comuniquese.

Exp. N°1042019454
BEGV/elj




