GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucién Ejecutiva Regional
N° 0740 -2016-GRA/GR.
Ayacucho,

VISTO:

El expediente administrativo No. 030357 de fecha 29 de diciembre del 2015,
Opinion Legal No. 74-2016-GRA/GG-ORAJ-UAA-CLLY, en cincuenta (50)
folios, sobre Recurso Administrativo de apelacion contra la Resolucion
Ejecutiva Regional No. 0909-2015-GRA/GR ;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo previsto por el articulo 2° de la Ley No. 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos
Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de
derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyéndose para su administracion
economica y financiera un pliego presupuestal, concordante con el articulo 1V
del Titulo Preliminar de la Ley No. 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, que consagra los principios rectores del
procedimiento administrativo, denotandose el de legalidad, debido
procedimiento, verdad material, entre otros;

Que, mediante Resolucién Ejecutiva Regional No. 0909-2015-GRA/GR fecha
16 de diciembre del 2015, impuso sancién administrativa de cese temporal
sin goce de remuneraciones por un periodo de dos 02) meses, al recurrente
DAMIAN ORTIZ VALENCIA, en su condicién de integrante del Comité
Especial Permanente de Adquisiciones de Sucre, recaidos en la Observacion
1), del Informe No. 016-2013-GRA/OCI, sobre: “Verificacion de Denuncia
respecto al incumplimiento de la Ley de Contrataciones del Estado, en el Proceso de
Seleccion de la Adjudicacion Directa Selectiva No. 1-2013-GRA/OSR SUCRE”, por
la Comisién de faltas administrativas de caracter disciplinario, tipificados en
los literales a), d) y |) del articulo 28° del Decreto Legislativo No. 276,
consistente en supuestas irregularidades administrativas por acciéon vy
omision, en el proceso de seleccion clasicos por la modalidad de Subasta
Inversa de las Adjudicaciones Directas y de Menor Cuantia del Ejercicio
Fiscal 2013-Sucre. Aspectos considerados por el recurrente lesivos a sus
derechos e intereses por lo que mediante escrito de fecha 29 de diciembre
del 2015, interpone el recurso administrativo de reconsideracién, bajo los
argumentos esgrimidos en su recurso;

Que, el articulo 208° de la Ley No. 27444, establece que “EI recurso de
reconsideracion se interpondrd ante el mismo organo que dicto el primer acto que es
materia de impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
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administrativos emitidos por organos que constituyen unica instancia no se requiere
nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio
del recurso de apelacion”;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional No. 681-2014-GRA/PRES del
01 de setiembre del 2014, se apertura proceso administrativo disciplinario
contra el recurrente DAMIAN ORTIZ VALENCIA, servidor de la Oficina Sub
Regional de Sucre, por incurrir en supuestas faltas administrativas de
caracter disciplinario, tipificadas en los literales a), d) y ) del articulo 28° del
Decreto Legislativo No. 276, a mérito del Informe No. 016-2013-GRA/OCI,
calificada como tal por la Comisiéon Permanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios (CPPAD-GRA). Posteriormente con Resolucién Ejecutiva
Regional No. 0909-2015-GRA/GR fecha 16 de diciembre del 2015, impuso
sancion administrativa de cese temporal sin goce de remuneraciones por un
periodo de dos 02) meses al recurrente, por ser parte del Comité Especial
Permanente de Adquisiciones de Sucre, y estar inmerso en la Observacion
No. 1 consistente en “Supuestas irregularidades administrativas por Accién y
Omision”, en el Proceso de Seleccion de Clasicos por la Modalidad de
Subasta Inversa de las Adjudicaciones Directas y de Menor Cuantia del
Ejercicio Fiscal 2013-Sucre;

Que, el administrado considerado como miembro integrante del Comité
Especial Permanente de Adquisiciones de Sucre, mediante Resolucion
Directoral Regional No. 0030-2013-GRA/GG-ORADM del 15 de marzo del
2013, participando inicialmente en la elaboracién de Bases Administrativas
del Proceso de Seleccién por Adjudicacion Directa Selectiva No. 01-2013-
GRA-OSR-SUCRE “Adquisicion de puertas y ventanas de madera para la Obra
Ampliacion de Infraestructura Educativa del Instituto Superior Tecnoldgico Santo
Domingo de Guzman, Provincia de Sucre — Ayacucho”; de cuyo proceso se le
comprometi®6 en la Observacion 1: a) Elaboracién de las Bases
Administrativas indicando como puntaje minimo 80 puntos para la Etapa de
Evaluacion Econdémica del Postor, cuando lo correcto es de 60 puntos; b)

' Consignaron en la ficha electrénica fecha y hora de presentacion de

propuestas distinto a las Bases Administrativas; ¢) Realizar la apertura de
sobres y otorgamiento de la Buena Pro, antes de que se concluya la etapa de
presentacion de propuestas y d) Haber registrado el consentimiento de la
Buena Pro en el SEACE en el mismo dia y no dentro del plazo de Ley;

Que, los hechos expuestos en el considerando precedente, la Resolucion
Ejecutiva Regional No. 681-2014-GRA/PRES del 01 de setiembre del 2014
califica como: a). El incumplimiento de las normas establecidas en la Ley de
la Carrera Administrativa y su Reglamento; d). negligencia en el desempefio
de las funciones y I). Las demas que senale la Ley del articulo 28° del
Decreto Legislativo No. 276. El impugnante DAMIAN ORTIZ VALENCIA
desvirtla toda acusacion, argumentando que no se respeté el debido
proceso y la debida motivacion, tampoco se le notifico para ejercitar su
defensa por escrito o el informe oral acorde a normas; asimismo, arguye que
su participacion en la preparacién de la 1ra. Convocatoria fue declarado
NULO por observaciones emitidas en el Informe No. 016-2013-GRA/OCI.
Luego, se reconformé el Comité Especial para el proceso de Seleccion del
periodo 2013-Sucre, a propuesta del Director de la Oficina Subregional Sucre
con Oficio No. 169-2013 de fecha 09 de julio del 2013, siendo aprobado con



Resolucion Directoral Regional No. 0099-2013-GRA/GG-ORADM del 09 de
agosto del 2013, presidido por el Sr. Yuri Palomino Gutiérrez, quienes
realizaron la 2da. Convocatoria y fueron los Responsables de conducir los
Procesos de Seleccion Clasicos y por la modalidad de Subasta Inversa de
las Adjudicaciones Directas y de Menor Cuantia de la Oficina Sub Regional
de Sucre-2013, desde la preparacion de Bases hasta que la Buena Pro
quede consentida, demostrandose que el administrado ya no conformé dicho
Comité, y como prueba adjunta la Primera Convocatoria declarada NULA y la
2da. Convocatoria del mismo proceso;

Que, el administrado DAMIAN ORTIZ VALENCIA, fue contratado en forma
temporal como Especialista Administrativo afecto a la Meta 036 “Ampliacién
de la Infraestructura y Equipamiento del ISTP Santo Domingo Guzmdn-Sucre-
Ayacucho”, con Memorandum No. 005-2013-GRA/GG-OSRS-D del 05 de marzo
del 2013 y supuestamente renovado su contrato con Memorando No. 084-2013-
GRA/OSRS/D del 13 de mayo del 2013, afecto a la Meta: 230 “Mejoramiento de la
Capacidad Operativa de la Institucion Educativa Secundaria de Menores el Amauta
Quije, Distrito de Salvador Quije — Sucre — Ayacucho”; emitido por el Director
Sub Regional de Sucre (contrata eventual por proyectos de inversién). Su
contrata se formaliza con Resolucién Directoral No. 0244-2013-GRA/PRES-GG-
ORADM-ORH del 28 de mayo del 2013, solo del 05 de marzo al 05 de abril del
2013 (01 mes), evidenciandose que a partir del 06 de abril del 2013 ya no existe
ningun acto resolutivo de renovacion de contrato posterior, lo que obviamente
indica la inexistencia del vinculo laboral del impugnante con la entidad:

Que, el procedimiento sancionador en general establece una serie de pautas
minimas comunes para que todas las entidades administrativas, con
competencia para aplicar sanciones a los administrados, la ejerzan de
manera previsible y no arbitraria; se han tipificado como faltas una serie de
hecho, sin evaluar las circunstancias en que acontecieron, la forma de su
comision y la concurrencia de las mismas, dejando de lado los elementos de
juicio alcanzado por el impugnante, al omitirse aquellas se ha contravenido
manifiestamente el debido procedimiento administrativo contemplado a
manera de Principios de la potestad sancionadora administrativa numeral 2)
del articulo 230°, de la Ley No. 27444, que reconoce entre otros derechos a
los administrados, el derecho de ofrecer y producir pruebas, asi como el
derecho a obtener una decisién motivada y fundada en derecho;

Que, al respecto, conforme se desprende de los actuados, la convocatoria
del Proceso de Seleccion por Adjudicacion Directa Selectiva No. 01-2013-
GRA-OSR-SUCRE “Adquisicién de puertas y ventanas de madera para la Obra
Ampliacion de Infraestructura Educativa del Instituto Superior Tecnolégico Santo
Domingo de Guzman, Provincia de Sucre — Ayacucho”, se llevé a cabo el dia 15
de abril del 2013 y el otorgamiento de la Buena Pro se efectud el dia 02
de mayo del 2013; fecha en que el administrado ya no tenia vinculo
laboral; en consecuencia en estricta observancia de los principios del debido
procedimiento, deviene amparar el promovido recurso;

Estando,

A las consideraciones expuestas en el Articulo 94° del Reglamento de la Ley
No. 30057 — Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo No.
040-2014-PCM; y de conformidad a lo dispuesto por los principios de



legalidad y razonabilidad, estipulados en el articulo IV de la Ley No. 27444
y en uso de las facultades conferidas por la Ley No. 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, modificada por las Leyes Nos. 27902, 28013, 28926,
28961, 28968, 29053, 29611, 29981 y la Ley No. 30305, Ley de Reforma de
los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Peru sobre
denominacién y no reeleccién inmediata de autoridades de los Gobiernos
Regionales y de los Alcaldes; la Resoluciéon Ejecutiva Regional No. 818-12-
GRA/PRES que aprueba la Directiva General No. 009-12-GRA/PRES-GG-
GRPPAT-SGDI, Resolucion No. 0366-2015-JNE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el Recurso Administrativo
de Reconsideracion interpuesto por el administrado DAMIAN ORTIZ
VALENCIA, contra la Resolucién Ejecutiva Regional No. 0909-2015-GRA/GR
de fecha 16 de diciembre del 2015; en consecuencia NULA E
INSUBSISTENTE la recurrida, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR agotada la via administrativa, de
conformidad al numeral 218.2 del articulo 218° de la Ley No. 27444,

ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR el presente acto resolutivo al
interesado y a las unidades estructuradas competentes de esta entidad
regional con las formalidades prescritas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

(RAJ/hpb).



