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Lima, 15 de julioc de 2014
VISTO:

El Recurso de Apelacidon interpuesto por la notario Elba
Aurora Angiis Sayers Vda. de Adawi, contra la Resolucion N° 03-2012-TH-CNT del 11 de
noviembre de 2013, emitida por el Tribunal de Honor del Colegio de Notarios de Tacna; vy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto
Legislativo N° 1049, el Consejo del Notariado es el érgano del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, que se encuentra a cargo, entre otros, de la supervision del notariado; asi como de
resolver en Gftima instancia administrativa, como Tribunal de Apelaciones, en materia
disciplinaria;

Que, del acta de sesidn extraordinaria de la Junta Directiva
del Colegio de Notarios de Tacna, de fecha 09 de diciembre de 2011, se verifica el acuerdo
adoptado por unanimidad por dicha directiva, que dispone remitir lo actuado al Tribunal de
o Honor, a fin de que se instaure el respectivo proceso disciplinario contra la Dra. Elba Aurora
F. dor Al Angliis Sayers Vda. de Adawi, al haberse verificado segtn el informe presentado por la comision

.. de visitas de inspeccién ordinaria N° 03 de dicho gremio, infraccién muy grave por parte de la
notario sefialada, al no brindar las facilidades para la visita de inspeccion, dispuesta por el referido
Colegiado;

Que, segun el informe referido, la comisién se habria
apersonado ef dia 03 de octubre de 2011, al despacho notarial de la notario Elba Aurora Angiiis
Sayers Vda. de Adawi, con la finalidad de efectuar la visita de inspeccion ordinaria
correspondiente, habiendo sido informados por una trabajadora de la notaria, que la indicada
notario se encontraba en una licitacién ptblica convocada por la SUNARP para las 10:00 hs.; por lo
que, informé la comisién, que |a visita de inspeccién ordinaria quedo frustrada por ausencia de la
titular, procediendo a levantar la respectiva constancia siendo las 09:00 hs. del citado dia;

Que, de la revision del expediente, se verifica que
mediante Oficio Circular N° 080-2011-D/CNT de fecha 01 de setiembre de 2011, dirigido a la
notario Etba Aurora Angliis Sayers Vda. de Adawi, por el Decano y Secretaria de la Junta Directiva
del Colegio de Notarios de Tacna, se le comunicd el cronograma de las visitas ordinarias
correspondientes a los afios 2010 y 2011 y ias comisiones a cargo de las mismas, entre las cuales
se advierte que para el dia 03 de octubre de 2011, se encontraba programada la visita de la
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comisién N° 03, al oficio notarial de la denunciada; precisando sobre el particular, que dicha
comunicacion fue recibida por la notarfa de la imputada, el 05 de setiembre de 2011;

Que, al no haberse llevado a cabo la visita, mediante
Resolucion N° 02-2012-TH/CNT fechada el 26 de junio de 2012, el Tribunal de Honor determiné
que la notaria denunciada no habria cumplido con lo dispuesto por el Art. 16° inciso fi} del
Decreto Legislativo N° 1049, referido a las obligaciones del notario de aceptar y brindar las
facilidades para las visitas de inspeccién en el correspondiente oficio notarial; y cuyo
incumplimiento, se encuentra calificado como falta por el Art. 149° inciso c} de la Ley del
Notariado citada;

Que, por otro lado, se advierte del expediente a
fojas 09, 13, 17 y 22, que la notario mencionada, fue debidamente notificada con ia resolucién de
apertura de proceso disciplinario antes sefalada, a fin de que presente su descargo
correspondiente, siendo ademas notificada por la fiscal a cargo de la investigacion, en tres
oportunidades, otorgandole plazo adicional para que efectlie su descargo y aporte las pruebas
que considere necesarias a su defensa; no obstante ello, la notario no cumpiid con presentar su
descargo correspondiente;

Que, en cuanto al dictamen fiscal, se verifica que
en éste se determina que la conducta de la denunciada constituye infraccién discipiinaria muy
grave, al no cumplir con los deberes y obligaciones que le impone la ley, calificandoia de conducta
omisiva y reincidente, pues refiere que en dos oportunidades anteriores, ha frustrado
deliberadamente las visitas notariales ordinarias que fueron programadas por el Colegio de
Notarios de Tacna para el 24 de abril de 2004 y 07 de diciembre de 2009, cuyos procedimientos,
sefiala, se encuentran en tramite ante el Tribunal de Honor. Concluyendo la fiscal, que el hecho
denunciado ha quedado acreditado con las pruebas respectivas, existiendo responsabilidad
administrativa de la denunciada; por lo que, propuso se le imponga la sancidn disciplinaria de
suspension en el ejercicio de sus funciones notariales, no menor de 91 dias;

Que, al respecto, se advierte a fojas 12 de autos,
el Oficio N° 01-2012-FCNT fechado el 01 de agosto de 2012, cursado por la Fiscal del Colegio de
Notarios de Tacna, Rosario Catherine Bohdrquez Vega, al Jefe Zonal de la Zona Registral N° XllI
Sede Tacna, solicitando informacion sobre la licitacion puablica que se habria realizado el 03 de
octubre de 2011, y el notario que intervino en dicho acto publico; recibiendo en respuesta el
Oficio N° 206-2012/Z.R.N° Xlll del 13 de agosto de 2012 (fs.16), del Gerente de Administracion y
Finanzas de dicha sede registral, Fernando 1. Lopez La Vera, informando gue la notario Aurora
Angiiis de Adawi solo ha participado en el Concurso Pdblico N 001-2011/ZR N° XIll-Tacna, para el
servicio de seguridad y vigilancia, en los actos realizados el 31 de agosto de 2011 y 02 de
setiembre de 2011;
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Que, mediante Resolucidn N° 03-2012-TH-CNT de!
11 de noviembre de 2013, emitida por el Tribunal de Honor del Colegio sefialado, se impuso a la
notario Elba Aurora Angitis Sayers Vda. de Adawi, la sancidon de suspensiéon de 91 dias en el
ejercicio de sus funciones, la cual se sustenta en los siguientes fundamentos: i) Ha quedado
probado que la denunciada tenia pleno conacimiento del cronograma de visitas establecido por el
Colegio de Notarios de Tacna; ii) Ha quedado acreditado que la visita de inspeccién quedd
frustrada por ausencia de la titular; iii) Ha quedado probado que el dia de la visita de inspeccion,
fa notario no participd en ningun acto pablico de fa SUNARP; iv) Ha quedado acreditada la
conducta reiterante y renuente de la notario denunciada para facilitar y acceder a las visitas de
inspeccién en su oficio notarial;

Que, por otro lado, corre en autos a fojas 67 a 69,
el recurso de apelacion fechado el 02 de diciembre de 2013, interpuesto por la notario Elba
Aurora Angiis Sayers Vda. de Adawi, contra la Resolucién N° 03-2012-TH-CNT del 11 de
noviembre de 2013, por considerarla nula e ilegal, porque habrfa incurrido en vicios de fondo y de
forma, sefialando que contraviene el debido procedimiento administrativo; por otro lado, ha
negado la conducta que se le atribuye, porque no habria existido voluntad dolosa ni
ocultamiento, sefialando, asimismo, que la conducta imputada es atipica; indica ademas que, en
todo caso, se le debid reprogramar la visita;

Que, por otra parte, ha argumentado que se ha
omitido la diligencia de audiencia, conforme a lo establecido en el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1049; presentando ademas carta y constancia de la SUNARP, que acreditarian que
el dia de los hechos estuvo en un acto pablico en esa entidad, correspondiente a la Licitacién para
la adquisicién de un servidor principal tipo blade; finalmente sefiala que la apelada agravia sus
derechos constitucionales del debido proceso, derecho a la defensa y derecho al trabajo;

Que, la apelante, ofrece como medios probatorios
de su recurso, la Carta N° 052-2011/Z.R.N° XllI/Abastecimientos fechada el 23 de setiembre de
2011 y la Constancia de Servicios de fecha 18 de julic de 2012, otorgada por el Gerente de
Administracién vy Finanzas de !a SUNARP sede Tacna; de las cuales se advierte en el primer
documento (carta), que el encargado de Abastecimientos, curso invitacion a dicha notario para los
actos publicos programados para el 03 y 06 de octubre de 2011, respecto a la licitacion piblica
para la adquisicion de 1 servidor principal tipo blade; y, en el segundo documento (constancia), el
Gerente de Administracién y Finanzas citado, dejd constancia que el dia 03 de octubre de 2011, la
notario denunciada estuvo presente en el acto publico de presentacidn de propuestas de la
referida licitacion, para la adquisicion de un servidor principal tipo blade, programada a las 10:00
am., en la fecha sefialada;
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Que, de lo expuesto, se observa que dichos
documentos, especificamente la Constancia de Servicias de fecha 18 de julio de 2012, contiene
una informacién totalmente contraria a la proveniente del Oficio N° 206-2012/Z.R.N° Xlii del 13 de
agosto de 2012, antes referido, no obstante haber sido emitidos ambos documentos por el mismo
funcionario (Gerente de Administracion y Finanzas) y en fechas muy cercanas; pues, por un lado
se informa taxativamente que la notario Aurora Angiiis de Adawi, solo participo en el Concurso
Plblico N° Q01-2011/ZR N° Xlil-Tacna, para el servicio de seguridad y vigilancia, en los actos
realizados el 31 de agosto de 2011 y 02 de setiembre de 2011; excluyéndose con ello toda
posibilidad de que la denunciada haya estado presente en el supuesto acto ptblico de fecha 03 de
octubre de 2011, alegada por ta notario; y por otro lado, se informa y deja constancia con el
caracter de declaracidén jurada, que dicha notario si estuvo presente en el acto publico del 03 de
octubre de 2011, referido. Observandose al respecto, en forma razanable, |a clara divergencia,
contradiccién e incoherencia en la informacién proveniente de los documentos publicos
sefialados, que requieren su esclarecimienta respectivo;

Que, al respecto, y efectuada la verificacion
carrespondiente en el SEACE, se advirtid que el acto publico de presentacidn de propuestas de la
referida licitacion, se llevd a cabo el dia 14 de octubre de 2011 a horas 10:30, conforme se
desprende de la hoja informativa y del acta de presentacién de praopuestas, abtenidas del referido
sistema electronico. Verificandose ademas del acta mencionada, que dicho acto pablico conto con
fa presencia del notario pablico, Luis. R. Vargas Beltran;

: Que, lo expuesto, nos permite inferir que el acto
F. del Agutla publico de presentacion de propuestas referida, no se habria llevado a cabo el 03 de octubre de
2011, sino el 14 de octubre de 2011, y en presencia del notario Luis. R. Vargas Beltran y no de la
notario denunciada. No ohstante lo sefialado, respectao a la informacién obtenida del SEACE, obra
en autos también los documentos publicos antes indicados (Constancia de Servicios del 18 de julio
de 2012 y Oficio N° 206-2012/Z.R.N° Xlli del 13 de agosto de 2012}, que no guardan coherencia en
la informacion, los que requieren ser verificados y esclarecidos en cuanto a su veracidad y
autenticidad, dentro de un procedimiento investigatorio, a fin de determinar la responsabilidad o
grado de responsabilidad que tendria fa notario denunciada sobre estos hechos. Precisando sobre
el particular, que dichas actuaciones deberan ser llevadas necesariamente dentro del proceso
investigatorio a cargo del fiscal respectivo, y donde se respeten las garantias del debido proceso,
confarme a lo establecido en el Art. 148° del Decreto Legislativo N° 1049;

Que, al respecto, y previamente a establecer si en
el presente caso se cumplié con el debido procedimiento, cabe sefialar lo dispuesto en el Art. 148°
del Decreto Legislativo N° 1049, segun el cual, en todo proceso disciplinario se garantizara el
derecho de defensa, asi como todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento,
el cual comprende entre otros, el ofrecer y producir pruebas; normativa concordante con lo
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previsto en el Art. 230° numeral 2) de la LPAG N° 27444, referido a las garantias del debido
proceso como principio de la potestad sancionadora;

Que, del mismo modo, el Art. 235° numeral 4) de
fa LPAG N° 27444, establece que la autoridad que instruye el procedimiento sancionador,
realizard de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando en
ese sentido, los datos e informaciones que sean relevantes; ello, a fin de determinar, la existencia
de responsabilidad susceptible de sancion;

Que, de lo expuesto, se observa que correspondia
a la Fiscal del Colegio de Notarios de Tacna, en su condicion de autoridad instructora del proceso
disciplinario, realizar todas las actuaciones necesarias para e} examen cabal de los hechos; entre
ellas, realizar la verificacion respectiva en diversas fuentes, tales como el SEACE, entre otros, a fin
de establecer por un lado, el supuesto hecho que habria impedido el desarrollo de la visita
respectiva, y por otra parte, determinar con certeza, la veracidad y/o autenticidad de |a
informacion y de tos documentos que obran en el expediente, emitiendo opinion en base a lo
recabado en dichas actuaciones, y determinando a su vez el grado de responsabilidad de la
denunciada, sobre los hechos que se le atribuyen, en observancia a los criterios de razonabilidad
establecidos en el numeral 3 del Art. 230° de la LPAG N° 27444 ; ello, considerando la gravedad de
los hechos expuestos;

Que, en consecuencia, estos hechos nos permiten
determinar en forma objetiva, el incumplimiento del requisito de validez del acto apelado, que no
es subsanable, establecido en el Art. 3° numeral 5) de la LPAG N° 27444, referido al procedimiento
regular gue debe emanar del mismo; al haber quedado evidenciado en autos, que en la etapa de
investigacion, no se ha cumplido con el procedimiento establecido en el Art. 152° del Decreto
Legislativo N° 1049 y Art. 235° numeral 4) de la LPAG N° 27444; lo que invalida la resolucién
materia de apelacién;

Que, al respecto, el Art. 10° numerales 1y 2 de la
Ley N° 27444 precitada, establece que son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de
pleno derecho, el defecto o la omisidn de alguno de los requisitos de validez, y la contravencion a
la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias; en ese sentido, habiéndose evidenciado
el incumplimiento del procedimiento regular antes sefialado y la contravencién a las normas
citadas del Decreto Legislativo N° 1049 y Ley N° 27444; se determina que, la Resolucidon N° 03-
2012-TH-CNT fechada el 11 de noviembre de 2013, estd afectada de vicios insubsanables de
validez, al provenir de un procedimientio no regular, que contraviene las normas del debido
proceso, estipulado en el numeral 2) del Art. 230° de la ley procedimental citada; incurriendo por
ende, en las causales de nulidad precitadas; y
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En ejercicio de las atribuciones conferidas por el
Decreto Legislativo N° 1049 y estando a lo acordado por el Consejo del Notariado en su sesion de
fecha 14 de julio de 2014;

SE RESUELVE:

ARTICULO 19.- Declarar la NULIDAD de la Resclucién N°
03-2012-TH/CNT de fecha 11 de noviembre de 2013, emitida por el Tribunal de Honor del Colegio
de Notarios de Tacna, debiendo retrotraerse el procedimiento, hasta la etapa de investigacion;
conservandose las actuaciones probatorias o tramites cuyos contenidos no tengan relacion
directa con la nulidad, de conformidad con lo previsto en el Art. 13° numeral 13.3 de la LPAG N°
27444, careciendo de objeto pronunciamiento acerca del recurso interpuesto.

ARTICULO 22.- Notificar a los interesados para los fines
gue correspondan.

Registrese y comuniquese.
Con la intervencidn de los sefiores Consejeros: Dra. Frieda Roxana Del Aguila Tuesta, Dr. Carlos

Enrique Becerra Palomino, Dr. Manuel Francisco liménez Achutegui, y Dr. Florentino Quispe
Ramos.

1A DEL AGUILA TUESTA

Sresidenta
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