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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica

Resolucion N° 010302912019

Expediente 00272-2019-JUS/TTAIP

Recurrente MICHAEL HUGO NATIVIDAD GALLUPE
Entidad : GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 20 de junio de 2019

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00272-2019-JUS/TTAIP de fecha 16 de mayo de
2019, interpuesto por MICHAEL HUGO NATIVIDAD GALLUPE contra la denegatoria
por silencio administrativo negativo de la solicitud de acceso a la informacion publica
presentada al GOBIERNO REGIONAL DE LIMA con fecha 17 de abril de 2019.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Con fecha 17 de abril de 2019, el recurrente solicité al Gobierno Regional de Lima la
siguiente informacién:

a) Periodo que labora o haya laborado Maximo Tello Vargas, precisando la fecha de
ingreso y salida, cargo asignado, monto de remuneracion mensual ylo
contraprestacion realizada, dependencia en la que labord, modalidad de
contratacion y detalle de sus funciones.

b) Contrato, érdenes de servicio, boletas de pago o cualquier otro medio que acredite
la relacion laboral y/o vinculo contractual de naturaleza civil de Maximo Tello
Vargas con la entidad.

c) Hoja de vida documentada de Maximo Tello Vargas.

El 9 de mayo de 2019 el recurrente interpuso recurso de apelacién al considerar
denegada su solicitud por no mediar respuesta dentro del plazo legal.

Mediante el Oficio N° 452-2019-GRL/RIP* recibido por esta instancia el 20 de junio
de 2019, la entidad remiti6 el expediente administrativo generado para la atencién de
la solicitud del recurrente e indicé que no brindara la informacién requerida porque
se encuentra dentro del &mbito de la intimidad personal.

' Requerimientos realizados por medio de la Resolucién N° 010102762019 de fecha 6 de junio de 2019, notificada a
la entidad el 13 de junio de 2019.



Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresién de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 043-2003-PCM?, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacion de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Asimismo, el articulo 10° de la Ley de Transparencia, establece que las entidades de
la Administracion Publica tienen la obligacion de proveer la informacion requerida si
se refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella o que se encuentre en su posesién o bajo su control.

Ademas, el articulo 18° de la referida norma establece que los casos de excepcion
previsto en dicha ley son los Unicos en los que se puede limitar el derecho al acceso
a la informacién publica, por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por
tratarse de una limitacién a un derecho fundamental.

Igualmente, el numeral 2 del articulo 5° de la Ley de Transparencia sefiala que las
entidades de la Administracién Publica deberan publicar en sus portales web la
informacion presupuestal, incluyendo las partidas salariales y los beneficios de los
altos funcionarios y el personal en general, asi como sus remuneraciones, con
precision de su situacion laboral, cargos y nivel remunerativo.

Mientras que el numeral 3 del articulo 25° de la mencionada norma establece que se
publicitara la informacion del personal de la entidad, especificando personal activo y,
de ser el caso, pasivo, nimero de funcionarios, directivos, profesionales, técnicos,
auxiliares, sean éstos nombrados o contratados por un periodo mayor a tres (3)
meses en el plazo de un afio, sin importar el régimen laboral al que se encuentren
sujetos, o la denominacion del presupuesto o cargo que desempefien; rango salarial
por categoria y el total del gasto de remuneraciones, bonificaciones, y cualquier otro
concepto de indole remunerativo, sea pensionable o no.

Finalmente, el numeral 5 del articulo 17° de la antes indicada norma establece que
no podra ejercerse el derecho de acceso a la informacién respecto a la informacion
referida a los datos personales cuya publicidad constituya una invasion de la
intimidad o vida privada.

2.1 Materia en discusion

La controversia consiste en determinar si la informacion solicitada es confidencial
segun lo previsto por el numeral 5 del articulo 17° de la Ley de Transparencia.
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En adelante, Ley de Transparencia.



2.2 Evaluacion de la materia en discusion

Conforme al principio de publicidad contemplado en el articulo 3° de la Ley de
Transparencia, toda la informacion que posea el Estado se presume publica v,
por ende, la entidad esta obligada a entregarla, salvo que esta se encuentre
comprendida en las excepciones mencionadas en dicha norma.

Ademas, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento 27 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 00005-2013-PI/TC, sefialé que:

’[...] la informacion pablica debe hacerse piblica no sélo cuando una persona
lo solicite sino que la Administracion Publica tiene el deber de hacer publica,
transparente, oportuna y confiable dicha informacién, asi no lo sea solicitada,
salvo el caso de las excepciones permitidas constitucionalmente y
especificadas estrictamente en la ley de desarrollo constitucional de este
derecho fundamental.” (subrayado nuestro)

De alli que, el derecho al acceso a la informacién publica es un derecho
fundamental reconocido expresamente por la Constitucion y desarrollado a nivel
legal, que faculta a cualquier persona a solicitar y acceder a la informacion en
poder de la Administracién publica, salvo en que su ley de desarrollo
constitucional, la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, indique lo contrario.

En esa linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Fundamento 15 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC que “/a publicidad en
la actuacion de los poderes publicos constituye la regla general, y el secreto,
cuando cuente con cobertura constitucional, la excepcién”.

Conforme ello, el numeral 5 del articulo 17° de la Ley de Transparencia establece
que el derecho de acceso a la informacién publica no podra ser ejercido respecto
a la “informacion referida a los datos personales cuya publicidad constituya una
invasion de la intimidad personal y familiar. [...]” (subrayado nuestro)

Esto implica que, para justificar adecuadamente dicha negativa y, en
consecuencia, desvirtuar el principio de maxima divulgacion o publicidad que rige
sobre toda la informacién que la entidad haya creado, obtenido o que se
encuentre en su posesion o bajo su control, la Administraciéon Publica tiene la
obligacion de brindar una “motivacion cualificada”, como sefialé el Tribunal
Constitucional en el Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N°
03035-2012-PHD/TC:

‘6. Al no haberse fundamentado aunque sea minimamente, las razones por
las cuales el derecho a la privacidad de don Humberto Elias Rossi Salinas
Justificaria que dicha informacién se mantenga en reserva, es evidente que el
proceder del ad quem ha sido arbitrario mas atin si se tiene en consideracién
en virtud del mencionado principio de méxima divulqgacion, que la informacién
almacenada en los registros de la Administracion se presume publica; por
tanto la destruccién de tal presuncién requiere de una motivacion cualificada
en_atencion al caracter restrictivo con que dichas excepciones deben ser
interpretadas.” (subrayado nuestro)

Ademas, cuando un documento contenga cierta informacion protegida por las
excepciones de los articulos 15°,16° y 17° de la Ley de Transparencia, esta debe



separarse o tacharse, a fin de facilitar la entrega de la informacién publica que
forma parte del documento, conforme al articulo 19° de la referida norma:

“En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacion que,
conforme a los articulos 15, 16 y 17 de esta Ley, no sea de acceso publico, la
entidad de la Administracién Publica debera permitir el acceso a la
informacién disponible del documento.”

a) Respecto al_acceso al periodo que labora o haya laborado Maximo Tello

Vargas, precisando la fecha de ingreso y salida, carqo asignado, monto
de remuneracion mensual y/o contraprestacion realizada, dependencia
en la que labord, modalidad de contratacion y detalle de sus funciones,
contrato, érdenes de servicio, cualquier otro medio gque acredite su
relacién laboral y/o vinculo contractual de naturaleza civil con la
entidad.-

De la revision de autos se observa que el recurrente solicit a la entidad la
referida informacion pero no recibié respuesta. Posteriormente, la entidad en
sus descargos sefialo que la informacion se encuentra dentro del ambito de
intimidad o vida privada de Maximo Tello Vargas y, por ende, protegida por la
Ley de Transparencia.

Al respecto, conforme al articulo 3° de la Ley de Transparencia, la informacion
que la Administracion Publica genera, posea o tenga en su poder se rige por
el principio de maxima publicidad, por el cual se presume de naturaleza
publica y la restriccion tiene que fundamentarse en las excepciones
contempladas expresamente en dicha norma.

Sobre el particular cabe sefialar que el numeral 2 del articulo 5° de la Ley de
Transparencia establece que se debe publicar en el portal institucional la
siguiente informacion:

“2. La informacion presupuestal que incluya datos sobre los presupuestos
ejecutados, proyectos de inversion, partidas salariales y los beneficios de
los _altos funcionarios _y el personal en general, asi como sus
remuneraciones y el porcentaje de personas con discapacidad del total de
personal que labora en la entidad, con precisién de su situacion laboral,
carqgos y nivel remunerativo.”

3 . Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen. La publicacion
incluira el detalle de los montos comprometidos, los proveedores, la
cantidad y calidad de bienes y servicios adquiridos.” (subrayado nuestro)

Igualmente, el literal m. del articulo 8° del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM,
establece que las entidades de la Administracién Publica deben publicar en
su Portal de Transparencia “informacién detallada sobre todos los montos
percibidos por las personas al servicio del Estado, identificando a las mismas,
independientemente de la denominacién que reciban aquellos o el régimen
juridico que los regule.”

Ademas, los numerales 3 y 4 del articulo 25° de la Ley de Transparencia
establecen que se publicitara la siguiente informacion del personal y las
contrataciones de la entidad:



“3. Informacién de su personal especificando: personal activo vy, de ser el
caso, pasivo, niimero de funcionarios, directivos, profesionales, técnicos,
auxiliares, sean éstos nombrados o contratados por un periodo mayor a
tres (3) meses en el plazo de un afio, sin importar el régimen laboral al que
se encuentren sujetos, o la denominacién del presupuesto o carqo que
desemperien; rango salarial por categoria y el total del gasto de
remuneraciones, bonificaciones, y cualquier otro concepto de indole
remunerativo, sea pensionable o no.”

4. Informacién contenida en el Registro de procesos de seleccion de
contrataciones y adquisiciones, especificando: los valores referenciales,
nombres de contratistas, montos de los contratos, penalidades y sanciones
y costo final, de ser el caso.” (subrayado nuestro)

Asimismo, los articulos 40° y 41° de la Constitucién Politica del Pert
establecen lo siguiente:

“Articulo 40°. - [...]

Es obligatoria la publicacién periddica en el diario oficial de los ingresos
que, por todo concepto, perciben los altos funcionarios, y otros servidores
publicos que sefiala la ley, en razén de sus cargos.

Articulo 41°. - Los funcionarios y servidores publicos que sefiala la ley o
que administran o manejan fondos del Estado o de organismos sostenidos
por_éste deben hacer declaracion jurada de bienes y rentas al tomar
posesion de sus cargos, durante su ejercicio y al cesar en los mismos. La
respectiva publicacion se realiza en el diario oficial en la forma y
condiciones que sefiala la ley. [...]” (subrayado nuestro)

En la misma linea, el Tribunal Constitucional, en los Fundamentos 15 y 16 de
la sentencia recaida en el Expediente N° 008-2005-PI/TC sefiald que, los
“articulos 40.° y 41.° de la Constitucién establecen una serie de normas
relativas a la publicidad de los ingresos que perciben los servidores del
Estado, sean civiles, militares o policias. El segundo parrafo del articulo 40.°
precisa que es obligatoria la publicacion periddica en el diario oficial de los
ingresos que, por todo concepto, perciben los altos funcionarios y otros
servidores publicos que sefiala la ley, en razén de sus cargos”, concluyendo
que, las “normas constitucionales citadas se justifican en la medida que la
Constitucién pretende prevenir y sancionar el _mal uso de los recursos
publicos, por ser un hecho que socava la_confianza ciudadana en los
servidores de la Nacién.” (subrayado nuestro)

Asimismo, en el Fundamento 9 de la sentencia recaida en el Expediente N°
03864-2010-PHD/TC, dicho colegiado evalud el acceso a la relacién de
sueldos, dietas y viaticos del alcalde, funcionarios, empleadores, obreros y
del personal contratado por Servicios No Personales y concluyé que /.. ] el
contenido de la misma es de acceso publico y no afecta la intimidad personal,
ni ha sido excluida por razones de sequridad nacional, debiendo el emplazado
otorgar dicha informacién con cargo al costo de la asociacién demandante.”
(subrayado nuestro)

Ahora bien, el referido Tribunal también sefialé en el Fundamento 12 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 05982-2009-PHD/TC que las deudas
contraidas, aportes y descuentos efectuados, préstamos obtenidos, cargos
cobrados, consumos realizados, contrataciones celebradas y todo tipo de



afectaciones a las remuneraciones, son informacion privada que cuya
divulgacion afecta la intimidad de la personas:

“12.  En consecuencia, la _proteccién de la_intimidad implica excluir a
terceros extrafios el acceso a informacion relacionada con la vida privada
de una persona, lo que incluye la informacién referida a deudas contraidas,
aportes efectuados, descuentos efectuados, préstamos obtenidos, cargos
cobrados, consumos realizados, contrataciones celebradas y todo tipo de

afectaciones a las_remuneraciones deltrabajador_consignados_enla
planilla de pago. Y es que no pasa inadvertido para este Tribunal que las
afectaciones voluntarias e involuntarias a las remuneraciones de los
trabajadores, y subsecuentemente su consignacion en las planillas de
pago, casi siempre y en todos los casos estan originadas en necesidades
de urgencia acaecidas en el seno familiar, las que por ningtn motivo y bajo
ningun concepto pueden estar al conocimiento de cualquier ciudadano, e
inclusive de parientes (como en el caso de autos), puesto que atafien a
asuntos vinculados intimamente con el entorno personal y/o familiar
cercano y con el desarrollo personal de sus miembros, las que al quedar
descubiertos podrian ocasionar darios irreparables en el honor y la buena
reputacién. Por ello, corresponde ratificar lo establecido por este Colegiado
en cuanto “(...) en lo que respecta a la informacién sobre las boletas de
pago (...), cabe precisar que dicha informacion se encuentra enmarcada
dentro de la excepcién establecida en el articulo 15-B de la Ley N.° 27806,
en tanto los detalles contenidos en las boletas de pago atafien, prima facie,
a la esfera privada (...)" (Cfr. STC N.° 00330-2009-PHD/TC, fundamento
7). En tal sentido, el emplazado no se encuentra en la obligacion de otorgar
la informacidn solicitada por el recurrente, de modo que al haberse negado
justificadamente a ello, no ha vulnerado el derecho de acceso a la
informacién publica; por este motivo, la demanda también debe ser
desestimada.” (subrayado nuestro)

Igualmente, ratificé dicho criterio en el Fundamento 14 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 03808-2010-PHD/TC:

“14. Que a juicio de este Colegiado la informacion relativa a las
aportaciones a EsSalud correspondientes a don Hernan Gonzalo Barboza
Gonzalez durante su tiempo de servicios ante la Policia Nacional del Pert,
es informacién referida a su_intimidad, pues se trata de informacion
vinculada a su remuneracion, contenida en sus boletas de pago, habiendo
este Tribunal ya sefialado que “los detalles contenidos en las boletas de
pago atarien, prima facie, a la esfera privada del funcionario publico”
(Expediente N° 00330-2009-PHD/TC, fundamento 7). Se trata, pues, de
informacién de caracter personal de don Hernan Gonzalo Barboza
Gonzélez, sobre la que tiene derecho a controlar su uso y revelacion, en
virtud del derecho a la autodeterminacion informativa (Cfr. Expediente N°
4739-2007-PHD/TC, fundamento 3), por lo que no se encuentra dentro del
campo del derecho de acceso a la informacion publica, conforme a la
excepcion sefialada por el citado inciso 5 del articulo 17° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.”
(subrayado nuestro)

De alli que, en tanto las afectaciones a las remuneraciones, contenidas en las
boletas o planillas de pago o cualquier otro documento andlogo, es
informacién protegida por la Ley de Transparencia, no procede su acceso al
recurrente, debiendo ser segregada respecto a la informacién publica
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contenida en los documentos antes mencionados, conforme al articulo 19° de
la referida norma.

Por todo lo antes mencionado, se evidencia que la informacion requerida en
este extremo, salvo en el caso de las boletas de pago, tiene caracter publico
Yy, por ende, deben entregarse integramente al recurrente.

b) Respecto al acceso a la hoja de vida documentada de Maximo Tello

Vargas.-

De autos se observa que la entidad considera que la informacion requerida
en este extremo se encuentra dentro del ambito de la intimidad o la vida
privada de Maximo Tello Vargas y, en ese sentido, esta protegida por la Ley
de Transparencia.

Al respecto cabe sefalar que, como indico esta instancia en la pagina 4 de la
Resolucion N° 010300462019 de fecha 20 de febrero de 2019, las hojas de
vida de los servidores del Estado describen las cualidades profesionales que
justificaron la contratacion del personal que ha ingresado a laboral en las
entidades pdblicas a través del conocimiento de su experiencia y
capacitacion.

En ese sentido cabe indicar que si bien el articulo 10° de la Ley de
Transparencia precisa que ’[...] para los efectos de esta Ley, se considera
como informacién publica cualquier tipo de documentacion financiada por el
presupuesto publico que sirva de base a una decision de naturaleza
administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales”, en el Fundamento
6 de la sentencia recaida en el Expediente N° 09378-2013-PHD/TC vy en el
Fundamento 12 de la sentencia recaida en el Expediente N° 02579-2003-HD,
el Tribunal Constitucional interpreté dicho articulo de la siguiente manera:

‘[..] Lo realmente trascendental a efectos de que pueda considerarse
como 'informacién publica’, no es su financiacioén, sino la posesién yeluso
que le imponen Jos 6rganos piblicos en la adopcion de decisiones
administrativas, salvo, claro esta, que la informacién haya sido declarada
por ley como sujeta a reserva.” (subrayado nuestro)

Ademas, el Fundamento 11 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4872-
2016-PHD/TC, el Tribunal Constitucional evalud la entrega de una hoja de
vida de un director de un centro educativo y consideré que:

“11. Negar la entrega de la referida informacién termina por desincentivar
la necesaria participacion de la poblacién en el manejo de la educacién
escolar publica, contraviniendo el articulo 15.° de nuestra Constitucion, que
establece expresamente que el magisterio es evaluado tanto por el Estado
como por la sociedad, y que esta tiene los mayores incentivos en
fiscalizarla rigurosamente en la medida que su propio estar se encuentra
ligado a que dicho servicio publico cumpla con brindar a sus nifios y
adolecentes una educacién de calidad para que puedan forjar su propio
proyecto de vida.”

Igualmente, en el Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente N°
03035-2012-PHD/TC dicho colegiado indicé la ficha personal de una
trabajadora publica contiene informacion publica como son los “datos que
fueron relevantes para contratarla, tales como el drea o seccién en |a que la



persona ha desemperiado funciones en la Administracion Publica; modalidad
contractual a través de la cual se le ha contratado, asi como los estudios
especializaciones y capacitaciones realizadas”. (subrayado nuestro)

Afnadiendo que en el Fundamento 8 de la referida sentencia que:

“[...] por lo que impedirle el acceso a informacién relativa a las cualidades
profesionales que justificaron la contratacion del personal que ha ingresado

a laborar en dicha Administracion Ptblica, no tiene sentido. En todo caso,
la sola existencia de informacién de caracter privado dentro de un
documento donde también existe informacién de caracter publico no
justifica de ninguna manera negar, a rajatabla, su difusion.”

Sin embargo, en el Fundamento 6 de la referida sentencia también considero
que existe informacion de caracter privada referida a los “datos de
individualizacién y contacto del sujeto a quien pertenece la ficha personal” y
determiné que:

‘[...] es perfectamente posible satisfacer el derecho que tiene la ciudadania
de acceder a la informacion de caracter ptblico de quienes laboran dentro
de la Administracién Publica y, al mismo tiempo, proteger la informacion
de caréacter privado de dichas personas, tachando lo concerniente, por
ejemplo, a los datos de contacto, pues con ello se impide su divulgacion.”

Por lo que podemos concluir que los estudios, las especializaciones y las
capacitaciones contenidas en la hoja de vida de Maximo Tello Vargas son
informacion publica, y en ese sentido, la entidad debe brindarla al recurrente,
y, en tanto los datos de individualizacion y de contacto tienen caracter privado,
no procede su acceso al recurrente.

Cabe agregar que en el caso de informacién privada, esta debe separarse o
tacharse de la hoja de vida a fin de facilitar la entrega de la informacién publica
que forma parte del documento, conforme al articulo 19° de la Ley de
Transparencia.

Finalmente, es pertinente indicar que de conformidad con el articulo 30° del Reglamento
de la Ley de Transparencia, en aplicacion de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
corresponde a cada entidad determinar la responsabilidad en que eventualmente
hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores por la comision de presuntas
conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y el numeral 1 del articulo 7° del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestién de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por MICHAEL
HUGO NATIVIDAD GALLUPE y en consecuencia; ORDENAR al GOBIERNO
REGIONAL DE LIMA la entrega de la informacién solicitada conforme a la presente
resolucion.



Articulo 2.- SOLICITAR al GOBIERNO REGIONAL DE LIMA que, en un plazo maximo
de cinco (5) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en Ia presente
resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucién a MICHAEL
HUGO NATIVIDAD GALLUPE y al GOBIERNO REGIONAL DE LIMA de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 16.1 del articulo 16° de la norma sefialada en el articulo
precedente.

Articulo 5.- DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

\\ ,\ (:W\—Q/ut\;&_\/f
MARIA ROSA MENA MENA-
VocEI Presidenta
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