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Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

ND391  2021-PRODUCE/CONAS-UT
LIMA, 75 ENE. 2011

VISTOS:

La Resolucién Directoral N° 975-2020-PRODUCE/DS-PA, de fecha 09.03.2020, que
resuelve declarar sancionar a la sefiora HAYDEE MARIA VELASQUEZ VASQUEZ,
con DNI N° 32990580, en adelante la administrada, con una multa ascendente a 1.743
Unidades Impositivas Tributarias, en adelante UIT, y el decomiso de 6.486 kg." del
recurso hidrobiol6gico caballa, por haber transportado el recurso hidrobiolégico caballa

n tallas menores a las establecidas, contraviniendo las normas de ordenamiento
pesquero, infraccion tipificada en el inciso 72 del articulo 134° del Reglamento de la Ley
Gengral de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y sus
ificatorias correspondientes, en adelante RLGP.

Medianteel Memorando N° 00064-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 06.01.2021, por
el cual se remite el expediente administrativo sancionador y el informe N° 00000001-
2020-PRODWNCE-DS-PA-haquino de fecha 29.12.2020.

El expediente N¢ 0634-2019-PRODUCE/DSF-PA.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 975-2020-PRODUCE/DS-PA, de fecha 09.03.2020,
que resuelve sancionar a la administrada con una multa ascendente a 1.743 UIT, y el
decomiso de 6.486 kg. del recurso hidrobiolégico caballa, por haber transportado el
recurso hidrobiolégico caballa en tallas menores a las establecidas, contraviniendo las
normas de ordenamiento pesquero, infraccién tipificada en el inciso 72 del articulo 134°
del RLGP.

Mediante escrito con Registro N° 00087776-2020, de fecha 27.11.2020, la administrada
solicita declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucién Directoral N° 975-2020-
PRODUCE/DS-PA.

El Memorando N° 00064-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 06.01.2021, por el cual se
remite el expediente administrativo sancionador y el Informe N° 00000001-2020-

! Decomiso que fue considerado “TENER POR CUMPLIDA” mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 975-
2020-PRODUCE/DS-PA.
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PRODUCE-DS-PA-haquino de fecha 29.12.2020, con la finalidad que el Consejo de
Apelacién de Sanciones declare la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 975-
2020-PRODUCE/DS-PA, de fecha 09.03.2020.

. CUESTION EN DISCUSION

Determinar si corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N°
975-2020-PRODUCE/DS-PA, de fecha 09.03.2020.

.  ANALISIS

3.1 Evaluacion de la existencia de causal de nulidad en la Resolucién Directoral N° 975-
2020-PRODUCE/DS-PA, de fecha 09.03.2020.

3.1.1 El articulo 156° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante TUO de la LPAG, dispone que la autoridad competente, atin sin pedido de

. parte, debe promover toda actuacion que fuese necesaria para su tramitacion, superar

\ cualquier obstaculo que se oponga a regular la tramitacion del procedimiento;
determinar la norma aplicable al caso aun cuando no haya sido invocada.o fuere
e\‘f@\nea la cita legal; asi como evitar el entorpecimiento o demora a causa de diligencias
innecesarias o meramente formales, adoptando las medidas oportunas para eliminar
cualqbier irregularidad producida.

3.1.2 Asimismo, el numeral 11.2 del articulo 11° del TUO de la LPAG establece que la nulidad
de oficio s&ra conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6 el acto. Si
se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion
jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad. La nulidad
planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion sera conocida y
declarada por la autoridad competente para resolverlo.

3.1.3 De otro lado, conforme al articulo 125° del Reglamento de Organizacién y Funciones
del Ministerio de la Produccién, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-
PRODUCE, el Consejo de Apelaciéon de Sanciones es el 6rgano resolutivo que evalua
y resuelve en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion
interpuestos sobre los procedimientos sancionadores del Ministerio, conforme a la
presente norma y a lo determinado en su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion
Ministerial. Asimismo, conforme al literal b) del articulo 126° del citado Reglamento, el
Consejo de Apelacién de Sanciones tiene entre sus funciones: “Declarar, en segunda y
Ultima instancia administrativa, la nulidad y la rectificaciéon de oficio de los actos
administrativos contenidos en los procedimientos sancionadores que son elevados al
Consejo de Apelacion de Sanciones”.

3.1.4 Los incisos 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, disponen por su parte que son
causales de nulidad del acto administrativo los vicios referidos a la contravencion de la
Constitucién, las leyes y normas reglamentarias, asi como el defecto u omision de sus
requisitos de validez.

3.1.5 El numeral 1.1 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
establece que las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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3.1.6 Asimismo, el numeral 1.2 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, dispone como principio fundamental del procedimiento administrativo, entre
otros, el Debido Procedimiento, el cual comprende el derecho de los administrados
obtener una decision motivada y fundamentada en derecho.

3.1.7 Cabe indicar que, el autor Marcial Rubio Correa indica que: “(...) el debido proceso, por
tanto, no se aplica por igual en todos los procedimientos administrativos conducentes a
la produccién de actos administrativos. Se usan méas intensamente cuando los
derechos de los administrados son mas profundamente influidos por la decision
de la Administracion (...) y debe tener su mayor expresion en los procedimientos
administrativos de sancion porque, en ellos, se toca de manera mas intensa los
derechos de la persona™. (Resaltado nuestro).

3.1.8 Que, el numeral 137.2 del TUO de la LPAG, establece que: “Las entidades de la
Administracion Publica se encuentran obligadas a realizar una revision integral del
cumplimiento de todos los requisitos de las solicitudes que presentan los administrados

{ Yy, en una sola oportunidad y en un solo documento, formular todas las observaciones y

los requerimientos que correspondan”.

Debe precisarse que, la Direcciéon de Sanciones — PA, a través de su Informe N°
000b0001-2020-PRODUCE-DS—PA-haquino de fecha 29.12.2020, sefiala que en el
preserite caso, el acto contenido en la Resoluciéon Directoral N° 975-2020-
PRODUKE/DS-PA, de fecha 09.03.2020, agrava el interés publico, al haberse emitido
inobservando lo establecido en el numeral 26.1 del articulo 26° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General: dado que la Cédula de
Notificacion ge Cargos N° 03468-2019-PRODUCE/DSF-PA, recibida el 06.01.2020, en
la que le comunica a la administrada el inicio del procedimiento administrativo
sancionador por la presunta comisién de la infraccién tipificada en el inciso 72 del
articulo 134° del RLGP, fue recepcionada por la menor de edad: AZUCENA
VELASQUEZ ARANDA.

3.1.10 Ante ello, al verificarse que la emisién de la Resolucién Directoral N° 975-2020-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 09.03.2020, fue emitida contraviniendo lo establecido en
el articulo 137° del TUO de la LPAG, y en mérito de las atribuciones que posee este
Consejo es de la opinién que dicha Resolucién Directoral contiene un vicio de validez
en cuanto existe una vulneracién a los principios de legalidad, y debido procedimiento,
por lo que este Consejo es de la opinién de declarar la nulidad de oficio del acto en
cuestion.

3.2 Sobre la declaracion de nulidad de la Resolucion Directoral N° 975-2020-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 09.03.2020.

3.2.1 De esta manera, la Resolucion Directoral N° 975-2020-PRODUCE/DS-PA, de fecha
09.03.2020, contravino el principio de Legalidad y el Debido Procedimiento, puesto que
la notificacién del inicio del procedimiento administrativo sancionador a la administrada
fue recibida por una menor de edad, por lo que en aplicacidn de los incisos 1 y 2 del
articulo 10° de del TUO de la LPAG, corresponde declarar la nulidad de oficio de la
misma.

2 RUBIO Marcial. £/ Estado Peruano segun la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional.  Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catoélica del Peru. 2006, p. 220.
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El numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG dispone que se puede declarar
de oficio la nulidad de los actos administrativos cuando se presente cualquiera de los
supuestos sefialados en el articulo 10° de la citada Ley, aun cuando dichos actos hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales:

a) En cuanto al Interés Publico, cabe mencionar que de acuerdo a la Sentencia del
Tribunal Constitucional, recaida en el expediente N° 0090-2004-AA/TC “(...) el
interés publico es simultaneamente un principio politico de la organizacién estatal
y un concepto juridico. En el primer caso opera como una proposicion ético-politica
fundamental que informa todas las decisiones gubernamentales; en tanto que en
el segundo actua como una idea que permite determinar en qué circunstancias el
Estado debe prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular algo”.

b) Sobre el particular, se debe indicar que los procedimientos administrativos y
sancionadores se sustentan indubitablemente sobre la base del TUO de la LPAG,

N |a cual establece en el articulo Il del Titulo Preliminar que la finalidad del marco

normativo de la referida Ley consiste en que la administracion publica sirva a la
roteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
a\éwir\;istrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.

c) En ese sentido, la precitada Ley ordena la aplicacién de los principios del
procedn&iiento administrativo y los principios de la potestad sancionadora en el
ejercicio ge la funcion administrativa, los cudles actian como parametros juridicos
a fin de que la Administracion Pulblica no sobrepase sus potestades legales en la
prosecucion de los intereses publicos respecto de los derechos de los
administrad&?.

d) Cabe indicar que resulta util lo sefialado por el autor Dands Ordofiez quien indica
que: “la nulidad de oficio es una via para la restitucion de la legalidad afectada por
un acto administrativo viciado que constituye un auténtico poder — deber otorgado
a la Administracién que esta obligada a adecuar sus actos al ordenamiento
juridico™.

e) En el presente caso, se entiende como de interés publico el estricto respeto al
ordenamiento constitucional y la garantia de los derechos que debe procurar la
administracion publica, es decir, la actuacion del Estado frente a los administrados;
siendo que en el presente caso al no observarse el principio del debido
procedimiento, asi como las reglas dispuestas en los articulos 3° y 6° del TUO de
la LPAG, se ha afectado el interés publico.

De otro lado, el numeral 213.2 del articulo 213° de la precitada norma, dispone que la
nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que
expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que
no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad sera declarada por resolucion
del mismo funcionario:

a) En el presente caso, se debe tener presente que de acuerdo al articulo 125° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, el CONAS es el 6rgano

* DANOS ORDONEZ, Jorge: "COMENTARIOS A LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL". ARA
Editores E.I.R.L. Primera Edicién. Lima. Julio 2003. Pagina 257.
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resolutivo que evalla y resuelve en segunda y Ultima instancia administrativa los
recursos de apelacion interpuestos sobre los procedimientos sancionadores del
Ministerio, conforme a la presente norma y a lo determinado en su Reglamento
Interno, aprobado por Resolucién Ministerial. Asimismo, conforme al literal b) del
articulo 126° del citado Reglamento, el Consejo de Apelacion de Sanciones tiene
entre sus funciones: “Declarar, en segunda y dltima instancia administrativa,
la nulidad y la rectificacién de oficio de los actos administrativos contenidos en
los procedimientos sancionadores que son elevados al Consejo de Apelacién de
Sanciones”.

b) Igualmente, de acuerdo al articulo 26° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2011-PRODUCE?*, en adelante el TUO del RISPAC, el Ministerio
de la Produccién, a través de su 6rgano competente (actualmente Consejo de
Apelacion de Sanciones) conoce en segunda y Ultima instancia administrativa el
recurso de apelacion que se interpone contra la resolucién sancionadora.

De lo expuesto, el CONAS constituye la segunda y ditima instancia administrativa,
por lo que es la autoridad competente para conocer y declarar la nulidad de oficio
la Resolucion Directoral N° 975-2020-PRODUCE/DS-PA, de fecha 09.03.2020.

3.2.4 El numecal 213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG sefiala que la facultad para
declarar Ia nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos
afos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos:

a) En cuanto a‘este punto, se debe sefalar que la Resolucion Directoral N° 975-2020-
PRODUCE/DS-PA fue emitida con fecha 09.03.2020. Por lo tanto, al no haber
transcurrido el plazo de dos afios contemplados en el numeral 213.3 del articulo 213°
del TUO de la LPAG, este Consejo tiene la facultad de declarar la nulidad de oficio
de la Resolucién Directoral N° 975-2020-PRODUCE/DS-PA.

3.2.5 Por lo tanto, en el presente caso se configuran los supuestos contemplados en los
numerales 213.1, 213.2, y 213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG, por lo que en
aplicacion de los incisos 1 y 2 del articulo 10° del precitado cuerpo normativo,
corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 975-2020-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 09.03.2020, toda vez que fue emitida sin observar los
principios de legalidad y del debido procedimiento.

Finalmente, es preciso mencionar que el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la
LPAG establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias; sin
embargo el numeral 151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el vencimiento del
plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracion, no exime de sus obligaciones
establecidas atendiendo al orden plblico y que la actuacion administrativa fuera de término
no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza
perentoria del plazo. En ese sentido, si la Administracién no se pronuncia dentro de dicho
plazo, el administrado queda habilitado para considerar que su recurso ha sido desestimado
(silencio administrativo negativo), conforme a lo dispuesto por el numeral 199.3 del articulo
199° del TUO de la LPAG.

* Actualmente, mencionado en el articulo 30° del Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.
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Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
RISPAC:; el REFSPA; el TUO de la LPAG; vy,

De acuerdo a las facultades establecidas en los literales a) y b) del articulo 126° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, el articulo 1° de la Resolucidn Ministerial N® 084-
2013-PRODUCE, articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 574-2018-PRODUCE y el articulo
6° del Reglamento Interno del Consejo de Apelacién de Sanciones aprobado por Resoluciéon
Ministerial N° 094-2013-PRODUCE; y estando al pronunciamiento efectuado mediante Acta
de Sesion N° 02-2021-PRODUCE/CONAS-UT de fecha 21/01/2021, del Area Especializada
Unipersonal Transitoria de Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones, el mismo que
fue publicado en el portal web del Ministerio de la Produccion el mismo dia;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Directoral N°
975-2020-PRODUCE/DS-PA, de fecha 09.03.2020, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- RETROTRAER el estado del procedimiento administrativo al momento
(\\anterior en que el vicio se produjo y remitir el presente expediente a la Direccion de Sanciones

LpA para los fines correspondientes, previa notificacion a la administrada conforme a Ley.

¢ Registrese, notifiquese y comuniquese.

%

UIS ANTONIO ALVA BURGA
Presidente
/A\rea Especializada Unipersonal Transitoria, de Pesqueria

/ Consejo de Apela(ybnes



