GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
Resolucién Ejecutiva Regional

" Ne 654 _2016 - Gracr
Ayacucho, 2 5 Acn 2016

. VISTO; el Informe N° 132-2014-GRA-GGR/GRI-SGSL-MHN, Informe N°125-

\ 2015-GRA/GG-OREI-EERA-BPE, Informe N° 784-2015-GRA/GG-OREI-SOS,
Oficio N° 1644-2015-GRA/GG-OREI, Memorando Multiple N° 052-2015-GRA-
GGR/GRI-SGSL, Informe N° 045-2015-GRA-GG-GRI/SGSL-MMQCH-
CONTADOR IV, Informe N°25-2015-GRA/GG-GRI-SGSL-CRLM-ZBE,
Memorando N° 037-2016-GRA/G-OREI| de fecha 22 de Febrero 2016,
emitido por la Direccion Regional de Estudios e Investigacion, Informe N°024-
2016-GRA/GG-OREI-TFFV-EEP-CCTH, Informe  N°285-2016-GRA/GG-
OREI-TFFV, Oficio N°529-2016-GRA/GG-OREI, compromiso de
modificaciéon y socializacién del proyecto de Directiva llevada a cabo en la
Gerencia General el dia 20 de junio de 2016; Informe N° 060 -2016-GRA/GG-
OREI-TFFV-EEP-CCTH, Informe N° 701 -2016-GRA/GG-OREI-TFFV, Oficio
N° 1333-2016-GRA/GG-OREI; y

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Estado, Capitulo XIV Titulo IV de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma
Constitucional sobre Descentralizacion, y el Articulo 2° y 21° de la Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece que los Gobiernos
Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, econdémica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo, para su administracion econémica y financiera, un Pliego
Presupuestal y una de las atribuciones segun el inciso a) del Presidente
Regional, es dirigir y supervisar la marcha técnica y administrativa de los
organos ejecutivos del Gobierno Regional;

Que, el Proyecto de “Directiva N°001-2016-GRA/GR-GG-OREI,
Procedimiento de Control Administrativo y Contable en la Fase de Pre
Inversion del Proyecto de Inversion Publica, (Elaboracion de Perfiles,
Elaboracion de Estudios de Factibilidad), en la Fase de Inversion
(Elaboracion de Expedientes Técnicos) Formulados por la Oficina Regional
de Estudios e Investigacion — Sede Central del Gobiemo Regional de
Ayacucho"; formulado por la Oficina Regional de Estudios e Investigacion del
Gobierno Regional de Ayacucho, debe ser aprobado mediante acto
resolutivo;




Que, el Articulo 3° de la Ley N° 27293, del Sistema Nacional de
Inversion Publica, dispone que el Ministerio de Economia y Finanzas, a
través de la Oficina de Inversiones es la mas alta autoridad técnico normativa
del Sistema Nacional de Inversion Publica, y la Ley N° 30372- Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el aino Fiscal 2016;

En cumplimiento a lo dispuesto por la Ley N° 27783 de Bases de
Descentralizacion, Ley N° 27444- Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversiéon Publica,
Resolucion Ministerial N° 458-2003-EF/15 y Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y su modificatorias, Ley N° 27902, 28013, 28926,
28961, 28968, 29053, 29611 y 29981 y Ley N° 30306, articulos 191,194 y
203, Ley de Reforma de la Constitucion Politica del Perd modifico la
denominaciéon de Presidente Regional a “Gobernador Regional® y de
Vicepresidente Regional a “Vicegobernador Regional”.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, la Directiva N°001-2016-GRA/GR-
GG-OREI sobre “PROCEDIMIENTOS DE CONTROL ADMINISTRATIVO Y
CONTABLE EN LA FASE DE PRE INVERSION DEL PROYECTO DE
INVERSION PUBLICA, (ELABORACION DE PERFILES, ELABORACION
DE ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD) EN LA FASE DE INVERSION
(ELABORACION DE EXPEDIENTES TECNICOS) FORMULADOS POR LA
OFICINA REGIONAL DE ESTUDIOS E INVESTIGACION - SEDE
CENTRAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO", que forma parte
de la presente Resolucién, que entrara en vigencia desde el dia siguiente de
su aprobacion.

ARTICULO SEGUNDO: Transcribir, la presente Resolucion de
aprobacion de la Directiva en un (01) ejemplar en original a la Oficina
Regional de Estudios e Investigacion, Sub Gerencia de Desarrollo
Institucional e Informatica y a las instancias pertinentes de acuerdo a
formalidades establecidas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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PROCEDIMIENTOS DE CONTROL ADMINISTRATIVO
FINANCIERO Y CONTABLE EN LA FASE DE PRE
INVERSION DE PROYECTO DE INVERSION PUBLICA,
(ELABORACION DE PERFILES, ELABORACION DE
ESTUDIOS DE FACTIBILIDAD), Y EN LA FASE DE
INVERSION (ELABORACION DE EXPEDIENTES TENICOS)
FORMULADOS POR LA OFICINA REGIONAL DE
\ESTUDIOS E INVESTIGACION - SEDE CENTRAL DEL
OBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

RENCIA GENERAL REGIONAL
ICINA REGIONAL DE ESTUDIOS E INVESTIGACION

Determinar el uso de los recursos publicos destinados a la fase de pre
inversion e inversion, mediante el establecimiento de principios,
procesos, metodologias y normas técnicas en cumplimiento a lo
establecido en el SNIP, directiva y modificatorias.

Asegurar la (efectividad, eficiencia, y eficacia) y operatividad de la
Asignacion presupuestaria, para la ejecuciéon de los gastos en la fase
de pre inversion, e inversion de los Proyectos de Inversion Puablica.




2.- OBJETIVOS

Establecer procedimientos para la administracion de los recursos
publicos a ser utilizados en las fases de pre inversién, e inversion, con
la finalidad de realizar el control administrativo, financiero y contable.

3.- BASE LEGAL

Ley N° 27783, Ley de Bases de Descentralizacion modificada por Ley
N° 28274,

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias Ley N° 27902, 28902,28013, 28961, 28968, 29053 y
29981.

Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica.

Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado.

Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico.

Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria.

Ley de Presupuesto Anual del sector Publico vigente.

Ley N° 28425, Ley de Racionalizacion de los Gastos Publicos.

Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”.

Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica.
Ordenanza Regional N° 004-2007-GRA/GRA/CR Aprueba la Estructura
Organica y el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno
Regional de Ayacucho

Resolucién Directoral N° 003-2011-EF/68.01- Directiva General del
Sistema Nacional de Inversion Publica.

Resoluciéon  Directoral N° 010-2015-EF/51.01 Plan Contable
Gubernamental 2015, y modificatorias.

Directiva N° 005-2016-EF/51.01 “Metodologia para el reconocimiento,
medicion, registro y presentacién de los elementos de propiedades,
planta y equipo de las Entidades Gubernamentales”, aprobado con
Resolucién Directoral N° 012-2016-EF/51.01, de fecha 28 de junio de
2016.

» 4.- AMBITO DE APLICACION

La presente Directiva, es de aplicacion y cumplimiento obligatorio en el
Pliego 444 Gobierno Regional del Departamento de Ayacucho.




5.- VIGENCIA

La presente Directiva, entra en vigencia a partir del dia siguiente de su
aprobacion mediante acto resolutivo.

6.- CONTROL ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y CONTABLE

6.1 La Oficina Regional de Estudios e Investigacion, en forma Anual debera
presentar un inventario de los estudios de pre inversion y expediente
técnico de los proyectos en concordancia con el Plan de Trabajo
propuesto a inicio de cada ejercicio presupuestal.

La Oficina Regional de Estudios e Investigacion a traveés de los
responsables de Metas, debera implementar mecanismos adecuados
para un estricto control de la ejecucion de gastos en forma mensual. En
las fases de Pre Inversion, (Perfiles y Estudios de Factibilidad) y de
Inversion (Expedientes Técnicos) utilizando el formato N°01 -
Liquidacion Presupuestal y Patrimonial, segin Directiva N° 002-2014-
GRA/GGR-GRI-SGSL “Directiva para la Liquidacion Técnica vy
Financiera de Obras Publicas, ejecutadas por Administracion Directa del
Gobierno Regional de Ayacucho” Aprobado con Resolucién Ejecutiva
Regional N° 515-2014-GRA/PRES, de fecha 30 de Junio de 2014.

La Oficina Regional de Estudios e Investigacion, debera remitir los

Perfiles y Estudios de Factibilidad a la OPI, con la finalidad que éste
previa evaluacion y estudio lo viabilice o los rechace.
En caso que los perfiles y estudios de Factibilidad sean rechazados la
Oficina Regional de Estudios e Investigacion, debera informar las causas
que originaron su rechazo; asimismo deberan comunicar a la Oficina de
Contabilidad para su tratamiento Contable.

En el caso de Expedientes Técnicos deberan contar con su
correspondiente acto resolutivo de aprobacion, por alguna razén éste no
se logre aprobar dentro del afo fiscal para el que fue programado se
informara las causas que motivaron su no Aprobacion, debiéndose
Comunicar a la Oficina de Contabilidad para su tratamiento contable.

Los responsables de metas formularan y presentaran un informe técnico
en forma semestral con el V°B° del Inspector de meta, a la Oficina




Regional de Estudios e Investigacion y Oficina Regional de
Administracion ( Oficina de Contabilidad), referidos a los gastos del
proyecto, ésta responsabilidad sera asumido conjuntamente con el Jefe
inmediato superior, y/o Director de la Oficina de Estudios e Investigacion.

6.6 El responsable de meta 6 el Director de la Oficina Regional de Estudios
e Investigacion debera presentar la relacion certificada de los gastos de
perfiles y estudios de factibilidad que estén vigentes y pasen a la fase de
inversion, y los que se reactivaron, como informacién adicional hasta el
periodo 2015, y los no pasaran a la fase de Inversion para su tratamiento
contable.

La Oficina Regional de Estudios e Investigacion debera implementar un
Control de gastos por cada proyecto, (Fase de Preinversion e Inversion).

Los gastos de viaticos deben tener relacion o pertinencia directa con los
perfiles, Estudios de Preinversion y Expedientes Técnicos, caso contrario
serda de responsabilidad del funcionario o directivo que autoriza su
afectacion presupuestaria

| marco técnico es el Plan Contable Gubernamental aprobado con
~, Resolucion Directoral N° 010-2015-EF/51.01 y modificatorias. La Contabilidad
‘el Estado tiene como objetivo la mejora permanente en la toma de decisiones
de los distintos niveles y sectores del gobierno, en el marco de la diversidad
transacciones que las entidades gubernamentales deben registrar y

sustento de la transparencia de las rendiciones de cuentas por la gestion de los
recursos publicos, lo que corresponde a su programacion, obtencién vy
utilizacién para el cumplimiento de sus objetivos sociales.

CUENTA: 1505 ESTUDIOS Y PROYECTOS.

El Plan Contable Gubernamental, agrupa las subcuentas que acumulan el
valor de los estudios de pre inversion y la elaboracion de los expedientes
técnicos, entre otros.

1505.01 Pre Inversiéon, Se generan por la elaboraciéon de los estudios de Pre
Inversion de los proyectos de inversion, en el Clasificador de Gastos
esta con la nomenclatura 2.6.81.21.




1505.02 Expediente Técnico, Se generan por la elaboracion de Expedientes
Técnicos de proyectos de inversion, en el Clasificador de Gastos con
la nomenclatura 2.6.81.31.

1505.03 Otros Gastos Diversos de Activos No Financieros, Se generan por la
supervision y administracion de proyectos de inversion, laudos
arbitrales de proyectos de inversion, entre otros afines

1505.0301 Gastos por la Contratacion de Personal

1505.0302 Gasto por la Compra de Bienes
1505.0303 Gasto por la Contratacion de Servicios

1505.0399 Otros Gastos.

Se reconocen los desembolsos relacionados con los estudios y proyectos para
la construccion de edificios y estructuras.

DINAMICA
La dinamica de la cuenta 1505 (Estudios y Proyectos) se debita y acreditan
de la siguiente manera:

ES DEBITADA POR:

Los gastos por estudios y proyectos que acumulan el estudio de Pre
Inversion, la elaboracion del Expediente Técnico y otros gastos.

S ACREDITADA POR:

El valor de los estudios y proyectos que sustentan las construcciones
aprobadas para su realizacion.
- La amortizacion de los estudios y proyectos que no van a sustentar obras.

Los estudios y proyectos deben mostrarse en el Estado de Situacion
Financiera, formando parte del rubro Otras Cuentas del Activo neto de
amortizacion.

COMENTARIO

. E En esta cuenta se registran los gastos relacionados con los estudios y
#s'), Jproyectos para la construccion y adquisicion de inmuebles y estructuras, entre



RECLASIFICACION DE LOS ESTUDIOS (PERFILES Y ESTUDIOS DE

FACTIBILIDAD) Y PROYECTOS (EXPEDIENTE TECNICO) QUE SUSTENTA
CONSTRUCCIONES.

La Oficina Regional de Estudios e Investigacion, y las que hagan sus veces
deberan presentar el Formato N°01 por las siguientes razones:

Cuando se empieza la ejecucion de un Proyecto, asociado al estudio y
expediente técnico, en este escenario el importe del estudio de pre inversion y
expediente técnico registrados en las cuentas 1505.01 y 1505.02 se
reclasifican a la cuenta que corresponde segun dinamica de la cuenta 1505
Estudios y Proyectos del Plan Contable General.

ESTUDIOS Y EXPEDIENTES SUJETOS Y NO SUJETOS A
RECLASIFICACION DE CUENTAS.

Segun Directiva N° 005-2016-EF/51.01 “Metodologia para el reconocimiento,
medicién, registro y presentacion de los elementos de propiedades, planta y
equipo de las Entidades Gubernamentales”, aprobado con Resolucion
Directoral N° 012-2016-EF/51.01, de fecha 28 de junio de 2016. En su inciso (

S 1) de la Directiva dice:

Tratamiento de los costos de estudios de preinversion y expediente
técnico.

i) Al inicio de la construccion de la obra pablica que cuente
con estudios de preinversion y expediente técnico:

El importe de los Estudios de Preinversion y Expediente Técnico, que
se encuentran registrados en las cuentas 1505.01 y 1505.02
respectivamente, se reclasificaran a las cuentas de construcciones en
curso que correspondan.

i) Cuando por causas explicitas no se ejecutara la obra:
El costo total de los Estudios de Preinversion y Expediente Técnico se
registrara como gastos del ejercicio, sustentandose mediante resolucion

de la autoridad competente.

iii) Cuando no se tenga seguridad razonable del inicio de la obra,
se procedera de la siguiente manera:

» Los Estudios de Preinversion y Expediente Técnico cuya antigliedad
sea menor o igual a tres afnos, a partir de la fecha de la culminacién de



su elaboracion, se consideraran vigentes y se mantendran en las
cuentas 1505.01 "Estudio de Preinversién" y 1505.02 "Elaboraciéon de
Expediente Técnico", sin efectuarse estimacion de deterioro alguno;
cada expediente debe ser evaluado con una periodicidad anual por el
area competente, elaborando un informe detallado que dé cuenta
sobre su situacion. En caso de evidenciarse la cancelacion del
proyecto antes de cumplir tres anos, se registrara como gasto del
ejercicio, sustentando dicho registré6 con resolucién de la autoridad
competente.

* Los Estudios de Pre inversion y Expediente Técnico cuyas obras
vinculadas no se hayan iniciado en un periodo mayor a tres afnos, a
partir de la fecha de la culminacion de su elaboracion, se registraran
como gastos del ejercicio y en cuentas de orden, para su control y
disponibilidad. El registro contable se sustentara mediante resolucion
de la autoridad competente.



11.- FORMATO A UTILIZAR

FORMATO N°01-LF

P LIQUIDACION DE EJECUCION PRESUPUESTAL Y PATRIMONIAL ESTUDIOS (Perfiles y Estudios de Factibilidad) y

M PROYECTOS (Expedientes Técnicos).
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