Resolucion Jefatural

Ne &5 7 2016-MIDISISGIOGA

Lima, 06 MAYD 201
VISTOS:

El Informe N° 210-2016-MIDIS-SG/OGAJ de fecha 26 de abril de 2016, emitido
por el Jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica; asf como el Memorando N° 1218-2016-
MIDIS/SG de fecha 14 de abril de 2016, emitido por la Secretaria General; el Informe N° 071-
2016/MIDIS/SG/OGA/ORH de fecha 01 de marzo de 2016, emitido por la Jefa de la Oficina de
Recursos Humanos; la Resolucion Jefatural N° 006-2016-MIDIS/SG de fecha 14 de enero de
2016;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 29792, se credé el Ministerio de Desarrolio e Inclusién Social,
determinandose su ambito, competencias, funciones y estructura organica basica, y
estableciéndose que cuenta con personeria juridica de derecho publico y constituye pliego
presupuestal;

Que, conforme a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil", aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE, las normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario y
procedimiento sancionador establecido por dichas normas son de aplicacion, entre otros, a los
servidores y ex servidores contratados bajo el Régimen de Contratacion Administrativa de
Servicios regulado por el Decreto Legislativo N° 1057, respecto a los procedimientos
administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos
cometidos a partir de dicha fecha;

Que, con fecha 30 de octubre de 2014, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social convoct el
Proceso CAS N° 232-2014-MIDIS para contratar los servicios de 23 profesionales bajo el ambito
del Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios regulado por el Decreto Legislativo N°
1057, a fin de realizar funciones como Coordinadores Administrativos de las Sedes Regionales
del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, con una remuneracién mensual que incluyo los
montos y afiliaciones de ley, asi como toda deduccién aplicable al trabajador;

Que, segiin se advierte del Informe N° 071-2016/MIDIS/SG/OGA/ORH y sus antecedentes, la
sefiora Luzmila Efigenia Ponce Huaranga fue declarada ganadora del Proceso CAS N° 232-
2014-MIDIS, por lo que, con fecha 3 de diciembre de 2014, suscribié el Contrato Administrativo
de Servicios N° 428-2014-MIDIS con el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, con el objeto
de que se desempefie como Coordinadora Administrativa —Region Huanuco- en la Oficina
General de Administracion a partir del 9 de diciembre de 2014;
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Que, a efectos de la suscripcién del Contrato Administrativo de Servicios N° 428-2014-MIDIS, la
sefora Luzmila Efigenia Ponce Huaranga adjunté una Declaracién Jurada firmada por ella, de
fecha 3 de diciembre de 2014, sobre incompatibilidades, a través de la cual declaré bajo
juramento “No percibir remuneracion o ingreso del Estado”, entre otros;

Que, de acuerdo con lo sefialado en los numerales 2.3 y 2.4 del Informe N° 093-
2015/MIDIS/SG/OGAJORH, de la Oficina de Recursos Humanos, que obra como antecedente
del Informe N° 071-2016/MIDIS/SG/OGA/ORH, a partir del mes de enero de 2015, conforme a
lo indicado en la Resolucién Directoral N° 051-2014-EF-52.03 y en la Directiva N° 001-2014-EF-
53.01, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 001-2014-EF-53.01, el pago de las
remuneraciones del personal de las entidades publicas se encuentra sujeto al previo y debido
registro de dichos servidores en el “Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico” (Aplicativo Informatico), lo
gue genera su condicién de alta en la entidad empleadora e impide, en consecuencia, el registro
y la condicion de alta en otra entidad publica de los servidores, por lo que durante el proceso de
elaboracién de la planilla del mes de enero de 2015 de los servidores del Ministerio de Desarrolio
e Inclusion Social se “defecié que la Sra. Luzmila Efigenia Ponce Huaranga se enconiraba
registrada en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas AIRHSP en la
Oficina de Normalizacién Previsional, situacioén gue impidié registraria en el citado aplicativo
como trabajadora de nuestra entidad, y en consecuencia, no se realizé el trdmite de pago de la
retribucién de la sefiora Ponce, correspondiente al mes de enero”,

Que, al respecto, la Oficina de Recursos Humanos de la Oficina de Normalizacién Previsional,
mediante Oficio N° 164-2015-ORH/ONP, de fecha 22 de mayo de 2015, precisé que la sefiora
Luzmila Efigenia Ponce Huaranga se encuentra con pension suspendida por reinicio de actividad
laboral desde el 1 de abril de 2015, siendo que recién a partir de dicha fecha se encuentra de
baja en el aludido Aplicativo Informatico, sefialando ademas que durante los meses de diciembre
de 2014 y enero de 2014 se le abono su pension correspondiente;

Que, en virtud de los hechos descritos precedentemente, con Resolucion Jefatural N° 006-2016-
MIDIS/SG/OGA/ORH, de fecha 14 de enero de 2016, la Oficina de Recursos Humanos, en su
calidad de o6rgano instructor del procedimiento administrativo disciplinario en el caso de la
sancién de inhabilitacion para ex servidores del Ministerio de Desarrolio e inclusion Social, de
conformidad con los articulos 93 y 102 del Reglamento General de la Ley N° 30057, resolvié
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario a la ex servidora sefiora Luzmila Efigenia
Ponce Huaranga por la presunta comisién de la falta prevista en el literal p) del articulo 85 de la
Ley N° 30057, que establece que son faltas de caracter disciplinario que, segtin su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo proceso
administrativo, aquella referida “a la doble percepcién de compensaciones economicas, salvo los

- casos de dietas y funcidn docente”, en razén a que percibié durante ios meses de diciembre de
2014 y enero de 2015, tanto la remuneracion del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y la

pensién de la Oficina de Normalizacion Previsional;

Que, en ese contexto, cabe indicar que el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, reconoce a los administrados el
goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende los
derechos a exponer argumenios, exponer y producir pruebas y obtener una decisién motivada y
fundada en derecho;

Que, bajo tal perspectiva, el articulo 230° de la Ley N° 27444, establece los principios de la
potestad sancionadora administrativa, sefialando en su numeral 4, en lo que respecta al principio
de tipicidad, que constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango legal mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o anaidgica;
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Que, siendo ello asi, de la revisién de la Resolucién Jefatural N° 006-2016-MIDIS/SG/OGA/ORH,
a través de la cual se instauré procedimiento administrativo disciplinario a la ex servidora sefiora
Luzmila Efigenia Ponce Huaranga, se aprecia que se imputé a dicha ex servidora la presunta
comisién de la falta disciplinaria descrita en el literal p) del articulo 85 de la Ley N° 30057 referida
a la doble percepcion de compensaciones econémicas, por percibir durante los meses de
diciembre de 2014 y enero de 2015 tanto la remuneracién del Ministerio de Desarrollo e inclusion
Social y la pensién de la Oficina de Normalizacion Previsional;

Que, conforme al articulo 28, al literal a) del articulo 28 y al articulo 31 de la Ley N° 30057, la
compensacion es el conjunto de ingresos y beneficios que la entidad destina al servidor civil para
retribuir la prestacion de sus servicios a la entidad de acuerdo al puesto que ocupa,
constituyendo, en tal sentido, la compensacién econémica aquella entrega monetaria que se
efectiia a los servidores como contraprestacién por sus servicios efectivamente realizados a
favor de la entidad;

Que, la Ley N° 30057, en su articulo 38, diferencia a la compensacion economica, la
remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso, con la pension, estableciendo
la incompatibilidad de la percepcion simultanea de la compensacion economica, entre otros, con
la pension por servicios prestados al Estado o por pensiones financiados por el Estado;

Que, las pensiones otorgadas por servicios prestados al Estado no pueden entenderse como
compensaciones econdmicas otorgadas a los servidores civiles por parte de la entidad a la que
pertenecen por los servicios efectivamente prestados a su favor, esto es la contraprestacién en
dinero por las actividades realizadas por el servidor civil en un determinado puesto;

Que, siendo que en la Resolucion Jefatural N° 006-2016-MIDIS/SG/OGA/ORH se describe como
conducta pasible de sancién aquella referida a que la ex servidora sefiora Luzmila Efigenia Ponce
Huaranga percibié durante los meses de diciembre de 2014 y enero de 2015 remuneracion del
Ministerio de Desarrolio e Inclusidén Social y pensién de la Oficina de Normalizacion Previsional,
dicha conducta no puede ser subsumida dentro del supuesto de hecho calificado como infraccion
en el literal p) del articulo 85 de la Ley N° 30057, toda vez que la aludida ex servidora no percibio
durante esos meses doble compensacidn economica, sino remuneracion y pension.

Que, en ese contexto mediante Informe N° 210-2016-MIDIS-SG/OGAJ, el Jefe de la Oficina
General de Asesoria Juridica considera que se habria vulnerado el derecho al debido
procedimiento administrativo de la ex servidora sefiora Luzmila Efigenia Ponce Huaranga, toda
vez que se le imputé indebidamente la comision de una falta disciplinaria prevista en el fiteral p)
del articulo 85 de la Ley N° 30057 recomendando retrotraer el procedimiento administrativo
disciplinario al momento de la emision de la Resolucion Jefatural N° 008-2016-
MIDIS/SG/OGA/ORH.

Que, habiéndose, constatado en la Resolucion Jefatural N° 006-2016-MIDIS/SG/OGA/ORH la
vulneracion del principio del debido procedimiento administrativo y del principio de tipicidad, al



haberse imputado indebidamente a la ex servidora sefiora Luzmila Efigenia Ponce Huaranga la
comisién de una falta disciplinaria prevista en el literal p) del articulo 85 de la Ley N° 30057,
corresponde declarar su nulidad de oficio conforme lo dispone el articulo 202° concordado con
el numeral 4 del articulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y
por su efecto, se debera retrotraer el procedimiento administrativa disciplinario a la etapa de la
comisién del vicio, de acuerdo a las consideraciones antes expuestas. En ese sentido,
corresponderéd emitirse una nueva resolucién de inicio de procedimiento administrativo
disciplinario efectuando una correcta imputacion de las faltas, teniendo en cuenta que no solo se
tipifican conductas en el marco de la Ley N° 30057 sino también conforme la Ley N° 27815-Ley
del Cédigo de Etica;

Que, por otro lado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 202 de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General: “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerérquico superior al que expidié el acto que se invalida.”

De conformidad con la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N°
29792, Ley de Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio de Desarrolio e Inciusion
Social; y su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 011-
2012-MIDIS; Resolucion Ministerial N® 299-2014-MIDIS;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Jefatural N° 006-2016-
MIDIS/SG/OGA/ORH de fecha 14 de enero de 2016, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion; y por su efecto retrotraer el procedimiento administrativo
disciplinario hasta el momento de la emision de la citada resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a la sefiora Luzmila Efigenia Ponce
Huaranga y a la Oficina de Recursos Humanos a fin de que ésta proceda conforme lo sefalado
en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO.- Disponer la remision de una copia de la presente Resolucién y de los
respectivos antecedentes administrativos al Secretario Técnico de las de las Autoridades u
Organos Instructores del Procedimiento Disciplinario del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, designado mediante Resolucion de Secretaria General N° 008-2016-MIDIS/SG, a fin de
que se adopten las acciones necesarias a efectos de determinar la responsabilidad a que hubiere
lugar de ser el caso, por la declaracion de nulidad a que se refiere el articulo primero de la
presente Resolucion.

Registrese, Comuniguese y Cumplase.

A WONICA LA ROSA SANCHEZ BAYES DE LOPEZ
Jefa de 1a Oficina Genera! de Administracién
MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL




