Resolucion Viceministerial

[+)
Lima, 13 NOV. 1075 N° 001-2015-MIDIS/VMPS

VISTOS:

El Informe N° 069-2015-MIDIS/VMPS/DGDCPS e Informe N° 138-2015-
MIDIS/VMPS/DGDCPS, emitidos por la Direccion General de Descentralizacion y Coordinacion
de Programas Sociales; el Memorando N° 173-2015-MIDIS/VMPS, emitido por el Despacho
Viceministerial de Prestaciones Sociales; el Informe N° 279-2015-MIDIS/SG/OGPP vy el

@ Memorando N° 709-2015-MIDIS/SG/OGPP, emitidos por la Oficina General de Planeamiento y
S°|veB® ’@«\ Presupuesto; el Memorando N° 083-2015-MIDIS/SG/OGCAI, emitido por la Oficina General de
o\ Cooperacién y Asuntos Internacionales; y el Informe N° 350-2015-MIDIS/SG/OGAJ vy el
S{VIDAL B g' Memorando N° 249-2015-MIDIS/SG/OGAJ, emitidos por la Oficina General de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 29792, se crea el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
determinandose su ambito, competencias, funciones y estructura organica basica, y establece
como organismo rector de las politicas nacionales de su responsabilidad, ejerciendo competencia
exclusiva y excluyente, respecto de otros niveles de gobierno, en todo el territorio nacional, para
formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y
sectoriales en materias de desarrollo e inclusién social, encaminadas a reducir la pobreza, las
desigualdades, las vulnerabilidades y los riesgos sociales, en aquellas brechas que no pueden ser
cerradas por la politica social universal, regular, de competencia sectorial;

Que, de acuerdo al articulo 63 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-2012-
MIDIS, los programas del ministerio se encuentran adscritos a éste a través del Despacho
Viceministerial de Prestaciones Sociales, y son los siguientes: Programa Nacional de Apoyo
Directo a los Mas Pobres — JUNTOS, Programa Nacional Fondo de Cooperaciéon para el
Desarrollo Social — FONCODES, Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 657,
Programa Nacional Cuna Mas, y Programa Nacional de Alimentacién Escolar Qali Warma;

Que, de acuerdo con el articulo 52 del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2012-MIDIS, la
_ Direccion General de Descentralizacién y Coordinacion de Programas Sociales es el 6rgano de
linea encargado de orientar y fortalecer la gestion de los programas sociales adscritos al
inisterio de Desarrollo e Inclusién Social, que depende jerarquicamente del Despacho
~/Viceministerial de Prestaciones Sociales;

Gl Que, en el marco de dicha competencia, mediante el Informe 069-2015-
LT MIDIS/VMPS/DGDCPS e Informe N° 138-2015-MIDIS/VMPS/DGDCPS, la Direccion General de
“pee . Descentralizacién y Coordinacion de Programas Sociales ha propuesto la aprobacién de los

; “ © “Lineamientos para la articulacion de programas sociales del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Pﬂ\\\,\ $ " Social con empresas del sector privado” y los “Lineamientos para la articulacién de programas
G,  sociales del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social con organizaciones de la sociedad civil’,

'..»:;;;_,l‘.»“ los cuales tienen por objetivo contribuir a que empresas pertenecientes al sector privado u
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organizaciones de la sociedad civil, segin corresponda, con actividad en el ambito del territorio
nacional, se articulen de manera efectiva con los programas sociales del Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social, para un mejor desempeiio de los referidos programas;

Que, al respecto, conforme al literal h) del articulo 8 de la Ley N° 29792, el Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social tiene como funcién establecer mecanismos de transparencia
destinados a promover la participacién activa del sector privado, del ambito académico y de la
sociedad civil en la formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion de impacto de los programas
sociales, de modo que respondan efectivamente a las necesidades de la poblacion en el marco
de las politicas nacionales en la materia;

Que, asimismo, de acuerdo con el literal g) del articulo 9 de la citada Ley N° 29792, el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social tiene como funcién exclusiva, promover la participacion
del sector privado y la sociedad civil con el fin de desarrollar intervenciones conjuntas en la
aplicacion de las politicas nacionales de su competencia;

Que, ademas, en el marco del literal g) del articulo 8 de la Ley N° 29792, el Ministerio de
Desarrollo e Inclusiéon Social tiene como funcion formular y aprobar las disposiciones normativas
de su competencia;

Que, de conformidad con el literal c) del articulo 14 de ia Ley N° 29792 y del articulo 12
del aludido Reglamento de Organizacién y Funciones, es funcion del Despacho Viceministerial de
Prestaciones Sociales emitir resoluciones viceministeriales en los asuntos que le corresponden,
conforme a ley;

Que, en ese contexto, estando a lo indicado en los documentos de Vistos, se estima
pertinente aprobar la directiva denominada “Lineamientos para la articulacion de programas
sociales del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social con empresas del sector privado”, y la
directiva denominada “Lineamientos para la articulacién de programas sociales del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social con organizaciones de la sociedad civil’, en el marco de la normativa
antes sefalada;

Con el visado de la Direccion General de Descentralizacion y Coordinacion de Programas
Sociales, de la Oficina General de Cooperacion y Asuntos Internacionales, de a Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto, y de la Oficina General de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29792, Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrolio e Inclusién Social; y su Reglamento de Organizacién y
Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2012-MIDIS:

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Directiva N°001  -2015-MIDIS/VMPS, “Lineamientos para la
articulacion de programas sociales del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social con empresas
del sector privado”, conforme al anexo que forma parte integrante de la presente resolucion.
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Resolucion Viceministerial

Articulo 2.- Aprobar la Directiva N° 802 -2015-MIDIS/VMPS, “Lineamientos para la
articulaciéon de programas sociales del Ministerio de Desarrolic e Inclusion Social con
organizaciones de la sociedad civil", conforme al anexo que forma parte integrante de la presente

resolucion.
,/ wis N\ Articulo 3.- Disponer la publicacién de la presente resolucion y de sus anexos en el
fo « Portal Institucional del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (www.midis.gob.pe).
g v §
3 U . oo . . L
‘3, AN Articulo 4.- Notifiquese Ia presente resolucién a los programas sociales del Ministerio de

’@seﬁ" Desarrollo e Inclusion Social, para su cumplimiento.

Registrese y comuniquese.

NORMA VIDAL ANANOS
JICEMINISTRA DE PRESTACIONES SOCIALES
+ &TERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
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DIRECTIVA N° 001 -2015-MIDIS/VMPS

LINEAMIENTOS PARA LA ARTICl:lLACléN DE PROGRAMAS SOCIALES DEL MINISTERIO
DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL CON EMPRESAS DEL SECTOR PRIVADO

1. INTRODUCCION

Para el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), sus instancias y en particular la
Direccién General de Descentralizacion y Coordinacién de Programas Sociales (DGDCPS),
es importante implementar procesos de articulacion para lograr los resultados y metas
establecidos, con el fin de mejorar la calidad de vida de la Poblacién en proceso de
Desarrollo e Inclusiéon Social (PEPI).

La Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (ENDIS) “Incluir para Crecer”,
contempla una serie de tareas de articulacion que involucran la coordinacién intersectorial
(entre sectores) e intergubernamental (nacional-regional-local), ademas de servir de marco
para la articulacion con las entidades privadas, de cooperacion internacional y de la sociedad
civil. Esta dinamica permite el trabajo coordinado en beneficio de la Nutricion Infantil, el
Desarrollo Infantil Temprano, el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, la Inclusién
Econdémica y la Proteccion del Adulto Mayor, que constituyen los cinco ejes estratégicos de la
ENDIS, de tal manera que se asegura la adecuada provision de bienes y servicios y el cierre
de brechas en la PEPI.

Por otro lado, considerando que en el afio 2007 el Peru fue declarado como un pais de renta
media alta, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) se vio reducida considerablemente en el pais
lo que implicé un desafio para la cooperacion internacional. En ese sentido, la presencia de
nuevos actores estratégicos como las organizaciones de la sociedad civil o empresas
privadas, constituyen una oportunidad para lograr resultados sostenibles de desarrollo a
partir de principios compartidos bajo un enfoque de resultados.

El resultado del esfuerzo articulador del MIDIS, se vera expresado en las diferentes

. estrategias de intervencion de entidades del sector publico, sector privado, |la sociedad civil y
/ sis N\ la cooperacion internacionai. En ese sentido, como parte de este proceso de articulacion, es
Ik < importante establecer instrumentos que faciliten el logro de los resultados planteados. Los
‘§_ IR £ Lineamientos de Articulacién constituyen el instrumento base para las acciones especificas
3’%”' 0;3 que sobre la materia deberan desarrollar los programas sociales del Ministerio de Desarrollo
@Wf" e Inclusion Social (MIDIS).
2. FINALIDAD

Contribuir a que empresas pertenecientes al sector privado con actividad en el ambito del
territorio nacional, se articulen de manera efectiva con los programas sociales del Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social, para un mejor desempeno de los mismos.

Para ello, en el presente documento se presentan los lineamientos para la identificacion y
evaluacion de empresas privadas, que puedan articularse y contribuir en las actividades,
resultados y esfuerzos para mejorar la calidad de vida de la poblacidon en proceso de
inclusién, que atienden los programas sociales del MIDIS.

ALCANCE

La presente normativa es de aicance nacional, y de aplicacion a la Direccion General de
Descentralizacion y Coordinacién de Programas Sociales, Direccion General de Calidad de
Prestaciones Sociales, asi como a los programas sociales del Ministerio de Desarrolio e
Inclusion Social.



4. BASE LEGAL

Constitucion Politica del Perq.

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 29792, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e

Inclusion Social.

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Decreto Legislativo N° 657 y Decreto Ley N° 26157, que crea el Fondo de Cooperacion

para el Desarrollo Social (FONCODES).

Decreto Supremo N° 003-2012-MIDIS, que crea el Programa Nacional CUNA MAS.

* Decreto Supremo N° 032-2005-PCM, que crea el Programa Nacional de Apoyo Directo a
los mas Pobres — JUNTOS.

e Decreto Supremo N° 081-2011-PCM, que crea el Programa Nacional de Asistencia
Solidaria “Pension 65"

e Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, que crea el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma.

 Decreto Supremo N° 011-2012-MIDIS, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

» Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS, que aprueba la Estrategia Nacional de Desarrollo e
Inclusién Social “Incluir para Crecer”.

 Decreto Supremo N° 050-2012-RE, que aprueba la Politica Nacional de Cooperacion

\ Técnica Internacional.

5. LINEAMIENTOS

5.1. De las competencias

XD’S\ - Para fines de los presentes lineamientos, en cuanto a competencias, se tomara en
' \f, ‘ cuenta las disposiciones establecidas en las normas citadas como Base Legal.
AN

‘?»q’ \ & - Las alianzas estratégicas con empresas del sector privado, deberan contribuir al logro

3 go bE> de los objetivos institucionales de los programas sociales del MIDIS y estar
enmarcadas dentro de los ejes estratégicos de la Estrategia Nacional de Desarrollo e
Inclusién Social (ENDIS) “Incluir para crecer”™:

o Nutricion Infantil

Desarroilo Infantil Temprano.

Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia.
Inclusién Econdémica.

Proteccion del Adulto Mayor.

- Los programas sociales del Ministerio son responsables de evaluar la pertinencia de
suscribir convenios de cooperacion interinstitucional con empresas privadas, asi como

g 2 de reportar semestralmente al Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales, la
/3 & suscripcion de Convenios de Cooperacion Interinstitucional, los avances de su
{5 s o implementacion y de cualquier actividad a la que hubiere lugar en el marco de los
Vo presentes lineamientos.

- En caso de existir Convenios de Cooperaciéon Interinstitucional suscritos a la fecha de
aprobacion de los presentes lineamientos, los programas sociales deberan remitir al
Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales informacion de los mismos, en un
plazo maximo de treinta (30) dias calendario, lo cual incluye opinion sobre la



renovacion de dicho convenios, de ser el caso, tomando en cuenta los criterios
establecidos en los presentes lineamientos.

- En caso el Convenio de Cooperacion Interinstitucional considere transferencia de
recursos econoémicos de cualquiera de las partes, serd necesario que el mismo sea
revisado por las unidades de planificacion y presupuesto de los programas sociales
previamente a su suscripcion, en concordancia con lo establecido en el articulo 26 de la
Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

- Los programas sociales deberan cumplir con la normativa presupuestaria vigente,
conforme a los articulos 17 y 69 de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, en caso el Convenio de Cooperacidn Interinstitucional contemple
donaciones y transferencias.

- Enlos casos que los aliados estratégicos se vean involucrados en conflictos sociales o
problemas de corrupcién debidamente comprobados, durante la vigencia de los
Convenios de Cooperacion interinstitucional, los programas sociales del MIDIS
resolveran dichos Convenios, emitiendo para ello un informe técnico al Despacho
Viceministerial de Prestaciones Sociales.

5.2. De los criterios para la evaluacién de potenciales aliados estratégicos
5.2.1. Criterios Excluyentes
Los programas sociales consideraran apta, para ser identificada como una potencial

aliada estratégica, a toda empresa privada siempre que cumpla con los siguientes
criterios:
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a. Estar legalmente constituida en el Peru con personeria juridica establecida e
w. inscrita en los Registros Publicos.

b. No contar con deudas fributarias coactivas en los registros de la SUNAT ni
EsSalud.

c. No tener entre sus actividades, la fabricacién, compra y/o venta de armas, asi
como la financiacion de servicios bélicos relacionados.

£ d. No haber sido sujeto de sancién por parte de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), en los dltimos 18 meses.

& e. No registrar sanciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) en los ultimos 12 meses.

f. La empresa no se encuentre inhabilitada bajo el ambito del Decreto Legislativo
1017 y su Reglamento (Ley de Contrataciones del Estado).

g. Sus directivos no se encuentren inmersos dentro de las prohibiciones que sefiala
la Ley N° 27588 (Ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de
funcionarios y servidores publicos, asi como de las personas que presten
servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual) y su Reglamento.

. Criterios Valorativos

Los programas sociales, para la valoracion de mas de un potencial aliado estratégico
para atender un mismo asunto, consideran los siguientes criterios:

a. Contar con experiencia en la gestion de actividades compatibles con las
actividades realizadas por el(los) programa(s) social(es) del MIDIS al(los) cuai(es)
podria aliarse.
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b. Contar con un area, programa(s), proyecto(s) y/o actividad(es) de responsabilidad
social empresarial.

De los incentivos para las empresas privadas, aliadas estratégicas de los
programas sociales del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

Las empresas privadas que se constituyan en aliadas estratégicas de los programas
sociales del MIDIS, tendran la posibilidad de acceder a la exposicion de la marca en todo
evento que esté vinculado a las actividades conjuntas realizadas en el marco del
Convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito, asi como de acceder a la mencién de
la empresa en medios de comunicacion articulados al MIDIS. Dicha exposicion y mencion,
iran en relacién directa al aporte de la empresa privada en el marco de la Alianza
Estratégica. Asi mismo, tanto la marca de la empresa privada como la representacion del
MIDIS, conviviran de manera armoniosa entre si, siendo irregular la mayor exposicion de
la marca de la empresa privada.

Del procedimiento.

5.4.1. De la evaluacién de empresas privadas como potenciales aliados estratégicos.

En esta etapa el programa social aplicara los Criterios Excluyentes expuestos en el
item 5.2.1 de los presentes Lineamientos, para determinar si una empresa privada es
una potencial aliada estratégica. Dichos criterios se aplican a toda empresa privada
con la que se considere posible establecer una Alianza Estratégica.

Culminado el analisis de estos criterios excluyentes y en el caso de que exista mas
de una empresa privada interesada en atender un mismo asunto, el programa social
podra establecer criterios valorativos adicionales a los establecidos en el item 5.2.2,
asi como el proceso de evaluacion que estime conveniente, para lo cual debera tener
en cuenta la aplicacion de la matriz de evaluacion, segin el modelo adjunto en
Anexo B.

. De la formalizacién de la Alianza Estratégica.

Para la formalizacion de la Alianza Estratégica mediante la suscripcion del Convenio
de Cooperacion Interinstitucional, el programa social debera emitir un Informe de
Propuesta de Alianza Estratégica al Despacho Viceministerial de Prestaciones
Sociales, segun el formato adjunto en Anexo C. Una vez que el Despacho
Viceministerial de Prestaciones Sociales otorgue su conformidad, el Director
Ejecutivo del programa social podra suscribir el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional, el mismo que sera elaborado teniendo en cuenta la estructura
minima presentada en Anexo D.

En caso la Alianza Estratégica involucre a mas de un programa social, la Direccion
General de Descentralizacion y Coordinacion de Programas Sociales sera
responsable de emitir opinion técnica respecto a la pertinencia de suscribir el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional, el mismo que sera aprobado por el
Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales, previa emision del citado
informe.

En aplicacién del seguimiento y evaluacion sectorial a convenios con entidades
privadas, el programa social debera remitir una copia del Convenio suscrito por las
partes a la Oficina General de Cooperacién y Asuntos Internacionales (OGCAI) del
MIDIS.



6. ANEXOS

. - Anexo A: Glosario de Términos.
(\\ I S\ - Anexo B: Modelo de matriz de evaluacion de potenciales aliados estratégicos.
: - Anexo C: Informe de propuesta de alianza estratégica.

- Anexo D: Estructura Minima del Convenio de Cooperacion Interinstitucional.
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ANEXO A

GLOSARIO DE TERMINOS

. Aliado estratégico: Aquella empresa privada que suscribe un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional con un programa social del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

. Alianza estratégica: Acuerdo en el que un programa social del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social se une con una o mas empresas privadas domiciliadas en el Peru para
desarrollar actividades especificas sin fines de lucro, generando cooperacién mutua y
creando sinergias que potencien los recursos que el Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social, a través de sus programas sociales, destina a la mejora de la calidad de vida de
la poblacién en proceso de desarrollo e inclusion social del pais. Esta alianza
estratégica queda formalizada a través de un Convenio de Cooperacion
Interinstitucional.

Convenio de Cooperacion Interinstitucional: Documento que formaliza la alianza
estratégica establecida entre el programa social del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social y una o mas empresas privadas.

. Criterios excluyentes: Pautas establecidas por el Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social, que deben cumplir de forma obligatoria las empresas privadas, para ser
consideradas potenciales aliados estratégicos y, de ser el caso, poder suscribir un
Convenio de Cooperacion Interinstitucional.

. Criterios valorativos: Pautas aplicadas a las empresas privadas, cuando mas de una
este interesada en atender algiin requerimiento o iniciativa de uno o mas programas
sociales. Es decir, permiten evaluar y determinar qué empresa es la idonea para
constituirse en un aliado estratégico.

Empresa privada: Empresa cuya propiedad del capital, la gestion, la toma de decisiones
y el control son ejercidos por agentes economicos privados; en estas empresas, el
Estado no tiene ninguna injerencia.

Programa social: Toda intervencion publica, previamente planificada y articulada de
acciones, prestaciones y beneficios temporales, estructurada a través de objetivos,
estrategias, instrumentos y metas, que brinden bienes y/o servicios destinados a lograr
un propodsito especifico sobre personas o poblaciones en situacion de pobreza,
vulnerabilidad o riesgo social, con el fin de atender una necesidad urgente o revertir un
problema que les afecte.

Sector privado: Aquella parte de la economia peruana compuesta por actores que
buscan el animo de lucro en su actividad y que no estd compuesta por empresas y
organizaciones cuya propiedad es estatal.



ANEXO B

MODELO DE MATRIZ DE EVALUACION DE POTENCIALES ALIADOS ESTRATEGICOS'

CRITERIOS Peso |Puntaje | untaie
Total
Arios de experiencia en la gestion de actividades compatibles 2
con las actividades del programa social.
Practicas de Responsabilidad Social Empresarial. 2

Criterio (determinado por el programa social).

A
B
C | Criterio (determinado por el programa social).
D
E

Cnteno (determlnado por el programa somal)
i PUNTAJE TOTAL Bcots

INSTRUCCIONES

valorativos un peso y un puntaje.

Para la evaluaciéon de empresas privadas, para definir cudl es la mejor opcién cuando exista mas
de una empresa identificada para atender un mismo asunto, se les otorgara a los criterios

Para el caso de los criterios A y B, el peso se encuentra establecido y no debe ser alterado. El
puntaje sera otorgado por el programa social del MIDIS que aplica la evaluacién.

Los criterios C, D y E, seran propuestos por el programa social, quien debe asignarles un peso y

VA 18 ~un puntaje.

4
/s S

G;%Ik/ «~alguno de los siguientes valores:
[ de hs® 1: Importante
2: Muy importante
3: Indispensable

Q Ty . . . = .
o + ZEl “Peso”, que hace referencia al grado de importancia de cada uno de los criterios, tendra
D ~

_____ El “Puntaje”, que hace referencia a la valoracion de la empresa segun los criterios, tendra alguno

1D:2 de los siguientes valores:
% sz \l 1: Muy malo
: E3! 2: Malo
f’* R 3: Regular
[ e 4: Bueno
5: Muy bueno

Sin anos de ejercicio.

1 aflo a menos de 3 afios de ejercicio.
3 afios a menos de 6 afnos de ejercicio.
6 afos a menos de 9 afos de ejercicio.
9 afios a mas de ejercicio.
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A ser aplicada cuando exista mas de una empresa privada identificada para atender un mismo asunto.

"RSUNTOS
gK@ \\<\I multiplicar el peso y el puntaje asignados, se obtiene en cada fila el puntaje total por cada
3 sjrlterlo los mismos que sumados otorgan el puntaje total a la empresa privada evaluada.




ANEXO C

INFORME DE PROPUESTA DE ALIANZA ESTRATEGICA

Programa Social del MIDIS:

X
0
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Caracterizacion del Potencial Aliado Estratégico (Descripcion de la Empresa)
Razén Social — SIGLAS:

Tiempo de actividad:

Ubicacion:

Descripcién de la actividad econdmica a la que se dedica:

Justificacién de la Alianza:

Objetivos en comun entre el programa social y el potencial aliado estratégico:
Analisis de resultados de la evaluacion, segln criterios excluyentes:

Analisis de resultados de la evaluacién, segun criterios valorativos (adjuntar matriz de

evaluacion)':

Ubicacion:

Identificacién preliminar de actividades a realizar en el marco de la posible Alianza (incluir
matriz si se desea):

N
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" A desarrollar cuando exista mas de una empresa identificada para atender un mismo asunto.




ANEXO D

ESTRUCTURA MINIMA

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

Conste por el presente documento, el Convenio de Cooperacion que celebran de una parte

................................................................................................................ (nombre
completo del programa social)) con domicilio legal para estos efectos en
........................................................ , debidamente
representado POr SU ........ccvvvvivineiiniininnninnanen.. (cargo del representante legal del programa
social),  SEROM(@) ..ottt (nombre  completo  del
representante legal del programa social), identificado con D.N.I No. ....................... , designado
mediante ResoluCion.............cooooiviiiiii , @ quien en adelante se le denominara
.................................... ; y de la otra parte la empresa
....................................................................... , con Registro Unico de Contribuyente No.
........................ , con domicilio en
debidamente representada porsu ...............ooi (cargo del representante legal de
la empresa), SeNOT(A) ........cooooiiriiniiiii i, (nombre completo del
representante legal de la empresa), identificado con DNINo ...................oveeni. segun poder
inscrito en la PartidaNo. ..................c.c, del Registro de Personas Juridicas de la Oficina
10 Is\ Registral de ........................ , @ quien en adelante se le denominara .............................. ;en
A Ios términos y condiciones sugunentes
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CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO GENERAL
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\CLAUSULA TERCERA: DE LOS COMPROMISOS DE LAS PARTES
; ,'/ CLAUSULA CUARTA: DE LA COLABORACION
CLAUSULA QUINTA: VIGENCIA Y MODIFICACION

CLAUSULA SEXTA: COORDINACION
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DIRECTIVA N° 002 -2015-MIDIS/VMPS

LINEAMIENTOS PARA LA AR:I'ICULACI()N DE PROGRAMAS SOCIALES DEL MINISTERIO
DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL CON ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

1. INTRODUCCION

Para el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), sus instancias y en particular la
Direccion General de Descentralizacién y Coordinacion de Programas Sociales (DGDCPS),
es importante implementar procesos de articulacion para lograr los resuitados y metas
establecidos, con el fin de mejorar la calidad de vida de la Poblacién en proceso de
Desarrollo e Inclusiéon Social (PEPI).

La Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (ENDIS) “Inciuir para Crecer”,
contempla una serie de tareas de articulacion que involucran la coordinacion intersectorial
{(entre sectores) e intergubernamental (nacional-regional-local), ademas de servir de marco
para la articulacion con las entidades privadas, de cooperacion internacional y de la sociedad
civil. Esta dinamica permite el trabajo coordinado en beneficio de la Nutricién Infantil, el
Desarrollo Infantil Temprano, el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia, la Inclusion
Economica y la Proteccion del Adulto Mayor, que constituyen los cinco ejes estratégicos de la
ENDIS, de tal manera que se asegura la adecuada provision de bienes y servicios y el cierre
de brechas en la PEPI.

Por otro lado, considerando que en el aio 2007 el Peru fue declarado como un pais de renta
media alta, la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) se vio reducida considerablemente en el pais
lo que implicod un desafio para la cooperacion internacional. En ese sentido, la presencia de
nuevos actores estratégicos como las organizaciones de la sociedad civil constituye una
oportunidad para lograr resultados sostenibles de desarrollo a partir de principios
compartidos bajo un enfoque de resultados.

El resultado de! esfuerzo articulador del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social se vera

7 P4 expresado en las diferentes estrategias de intervencion de entidades del sector publico,
0’ \ ‘. sector privado, la sociedad civil y la cooperacion internacional. En ese sentido, como parte de
Ej VeBe este proceso de articulacién, es importante establecer instrumentos que faciliten el logro de
fg,;p \ r}f los resultados planteados. Los Lineamientos de Articulacion constituyen el instrumento base

e b para las acciones especificas que sobre la materia deberan desarrollar los programas

sociales del Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social (MIDIS).

2. FINALIDAD

N

Contribuir a que organizaciones de la sociedad civil peruana o con actividad en el ambito del
territorio nacional, se articulen de manera efectiva con los programas sociales del Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social, para un mejor desempenfio de los mismos.

,..
o \,vﬂ’"“c

Para ello, en el presente documento se presentan los lineamientos para facilitar y consolidar

E CEN acciones de articulacion con la sociedad civil, que contribuyan en las actividades, resultados

s N y esfuerzos para mejorar la calidad de vida de la poblacién en proceso de inclusion, que
; 5 atienden los programas sociales del MIDIS.

<~ 3. ALCANCE

La presente normativa es de alcance nacional, y de aplicacién a la Direccién General de
Descentralizacion y Coordinacién de Programas Sociales, Direccion General de Calidad de
Prestaciones Sociales, asi como a los programas sociales del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social.



4. BASE LEGAL

Constitucién Politica del Perq.

Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley 29792, Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo e

Inclusion Social.

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Decreto Legislativo N° 719, Ley de Cooperacion Técnica Internacional y su Reglamento,

el Decreto Supremo N° 015-92-PCM.

e Decreto Legislativo N° 657 y Decreto Ley N° 26157, que crea el Fondo de Cooperacién
para el Desarrollo Social (FONCODES).

¢ Decreto Supremo N° 003-2012-MIDIS, que crea el Programa Nacional CUNA MAS.

m . Decre'to Supremo N° 032-2005-PCM, que crea el Programa Nacional de Apoyo Directo a

/) yee los mas Pobres — JUNTOS.

Decreto Supremo N° 081-2011-PCM, que crea el Programa Nacional de Asistencia

Solidaria “Pension 65".

¢ Decreto Supremo N° 008-2012-MIDIS, que crea el Programa Nacional de Alimentacion
Escolar Qali Warma.

e Decreto Supremo N° 011-2012-MIDIS, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

o Decreto Supremo N° 008-2013-MIDIS, que aprueba la Estrategia Nacional de Desarrollo e
Inclusion Saocial “Incluir para Crecer”.

e Decreto Supremo N° 050-2012-RE, que aprueba la Politica Nacional de Cooperacién

) &
Lrgos
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N

e Técnica Internacional.
5. LINEAMIENTOS
5.1. De las competencias
/ bis . - Para fines de los presentes lineamientos, en cuanto a competencias, se tomara en
! o ¢ cuenta las disposiciones establecidas en las normas citadas como Base Legal.
Q b
g (VR ¢
\%Q, A - Las alianzas estratégicas con Organizaciones de la Sociedad Civil, deberan contribuir
& . . . . . .
"@“ al logro de los objetivos institucionales de los programas sociales del MIDIS y estar

enmarcadas dentro de los ejes estratégicos de la Estrategia Nacional de Desarrolio e
Inclusién Social (ENDIS) “Incluir para crecer”:

o Nutricion Infantil

Desarrollo Infantil Temprano.

Desarrollo Integral de la Nifiez y 1a Adolescencia.
Inclusion Econdémica.

Proteccion del Adulto Mayor.

- Los programas sociales del Ministerio son responsables de evaluar la pertinencia de

suscribir convenios de cooperacion interinstitucional con organizaciones de la sociedad

2 civil, asi como de reportar semestralmente al Despacho Viceministerial de Prestaciones

Bg Sociales, la suscripciéon de Convenios de Cooperacién Interinstitucional, tos avances de

; su implementacion y de cualquier actividad a la que hubiere lugar en el marco de los
presentes lineamientos.

En caso de existir Convenios de Cooperacion Interinstitucional suscritos a la fecha de

aprobacion de los presentes lineamientos, los programas sociales deberan remitir al
Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales informacion de los mismos, en un

2



plazo maximo de treinta (30) dias calendario, lo cual incluye opinion sobre la
renovacion de dichos convenios, de ser el caso, tomando en cuenta los criterios
establecidos en los presentes lineamientos.

- En caso el Convenio de Cooperacion Interinstitucional considere transferencia de
recursos economicos de cualquiera de las partes, serd necesario que el mismo sea
revisado por las unidades de pianificacién y presupuesto de los programas sociales
previamente a su suscripcidn, en concordancia con lo establecido en el articulo 26 de la
Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

- Los programas sociales deberan cumplir con las normativas presupuestarias vigentes
conforme al articulo 17 y 69 de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
en caso el Convenio de Cooperacion Interinstitucional contemple donaciones vy
transferencias.

- En los casos que los aliados estratégicos se vean involucrados en conflictos sociales o
problemas de corrupcion debidamente comprobados, durante la vigencia de los
Convenios de Cooperacion interinstitucional, los programas sociales del MIDIS
resolveran dichos Convenios, emitiendo para ello un informe técnico al Despacho
Viceministerial de Prestaciones Saciales.

b.2. De los criterios para la evaluacion de potenciales aliados estratégicos
5.2.1. Criterios Excluyentes

Los programas sociales consideraran apta, para ser identificada como una potencial
aliada estratégica, a toda Organizacion de la Sociedad Civil, siempre que dentro de

le su categoria, cumpla con los siguientes criterios:

2 N
/ AY | - | Per I .
) . a. Estar legalmente constituida en el Per( con personeria juridica establecida e
|§’ VO ® . " . . . . . .
) ¢ & inscrita en los Registros Publicos, o estar registrado el reconocimiento de su
‘%, _,;.5 personeria juridica, en caso se trate de una Organizaciéon de la Sociedad Civil

. < .

7/ de pses® extranjera.

b. En caso se trate de una Organizacién No Gubernamental de Desarrollo (ONGD),
contar con inscripcion vigente en el “Registro de Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo nacionales receptoras de Cooperacién Técnica
Internacional”, a cargo de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
(APCH).

c. En caso se trate de una Entidad o Institucién Extranjera de Cooperacion Técnica
Internacional (ENIEX) contar con inscripcion vigente en el “Registro de Entidades
e Instituciones Extranjeras de Cooperacién Técnica Internacional”, a cargo de la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI).

d. No haber sido sujeto de sancion por parte de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), en los Gltimos 18 meses.

e. La organizacion no se encuentre inhabilitada bajo el ambito del Decreto
Legislativo 1017 y su Reglamento (Ley de Contrataciones del Estado).

f. Sus directivos no se encuentren inmersos dentro de las prohibiciones que sefala
la Ley N° 27588 (Ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de
funcionarios y servidores publicos, asi como de las personas que presten
servicios al Estado bajo cualquier modalidad contractual) y su Reglamento.

P 5.2.2. Criterio Valorativo

63;.\6‘ . Sy, "

SN % . g . o -

by b Los programas sociales, para la valoracién de mas de un potencial aliado estratégico
i ,pr CORR E para atender un mismo asunto, consideran como criterio valorativo, contar con
., cPeen 4 experiencia en la gestion de actividades compatibles con las actividades realizadas

por el(los) programa(s) social(es) del MIDIS al(los) cual(es) podria aliarse.




5.3. De los incentivos para las organizaciones de la sociedad civil, aliadas estratégicas
de los programas sociales del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

Las organizaciones de la sociedad civil que se constituyan en aliadas estratégicas del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, tendran la posibilidad de acceder a la
exposicion de su nombre en todo evento que esté vinculado a las actividades conjuntas
realizadas en el marco del Convenio de Cooperacidon Interinstitucional suscrito, asi como
de acceder a la menciéon de la organizacion de la sociedad civi, en medios de
comunicacion articulados al MID!S. Dicha exposicion y mencion, iran en relacion directa al
aporte de la organizacion de la sociedad civil en el marco de la Alianza. Asi mismo, tanto
el nombre de la organizacién de la sociedad civil como la representacién del MIDIS,
conviviran de manera armoniosa entre si, siendo irregular la mayor exposicion del nombre
de la organizacion de la sociedad civil.

5.4. Del procedimiento.

5.4.1. De la evaluacién de organizaciones de la sociedad civil como potenciales
aliados estratégicos.

En esta etapa el programa social aplicara los Criterios Excluyentes expuestos en el
item 5.2.1 de los presentes Lineamientos, para determinar si una organizacion de la
sociedad civil es una potencial aliada estratégica. Dichos criterios se aplican a toda
organizacién de la sociedad civil con la que se considere posible establecer una
Alianza Estratégica.

,W§DIg . Culminado el andlisis de estos criterios excluyentes y en el caso de que exista mas
. 7 \ de una organizacion de la sociedad civil interesada en atender un mismo asunto, el
2 { JoRe E programa social podra establecer criterios valorativos adicionales al establecido en el
'30 4 \‘ item 5.2.2, asi como el proceso de evaluacion que estime conveniente, para lo cual
”o.,,,dew;i“ debera tener en cuenta la aplicacion de la matriz de evaluacién, segun el modelo

adjunto en Anexo B.

5.4.2. De la formalizacion de la Alianza Estratégica.

\ Para la formalizacion de la Alianza Estratégica mediante la suscripciéon del Convenio

‘ de Cooperacion Interinstitucional, el programa social debera emitir un Informe de

/ : / Propuesta de Alianza Estratégica al Despacho Viceministerial de Prestaciones
fite i Sociales, segln el formato adjunto en Anexo C. Una vez el Despacho Viceministerial

! de Prestaciones Sociales otorgue su conformidad, el Director Ejecutivo del programa
social podra suscribir el Convenio de Cooperacion Interinstitucional, el mismo que
sera elaborado teniendo en cuenta la estructura minima presentada en Anexo D.

En caso la Alianza Estratégica involucre a mas de un programa social, la Direccion
General de Descentralizacion y Coordinacion de Programas Sociales sera
responsable de emitir opinidn técnica respecto a la pertinencia de suscribir el
Convenio de Cooperacién Interinstitucional, el mismo que sera aprobado por el
Despacho Viceministerial de Prestaciones Sociales, previa emision del citado
informe.

En aplicacién del seguimiento y evaluacion sectorial a convenios con entidades
privadas, el programa social debera remitir una copia del Convenio suscrito por las
partes a la Oficina General de Cooperacion y Asuntos Internacionales (OGCAI) del
MIDIS.




6. ANEXOS

- Anexo A: Glosario de Términos.
- Anexo B: Modelo de matriz de evaluacion de potenciales aliados estratégicos.

,~
Ve ‘7 1l - Anexo C: Informe de propuesta de alianza estratégica.

o é - Anexo D: Estructura Minima del Convenio de Cooperacién Interinstitucional.
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ANEXO A

GLOSARIO DE TERMINOS

. Aliado estratégico: Aquella organizacion de la sociedad civil que suscribe un Convenio

de Cooperacidn Interinstitucional con un programa social del Ministerio de Desarrolio e
Inclusién Social.

. Alianza estratégica: Acuerdo en el que un programa social del Ministerio de Desarrollo e

Inclusién Social se une con una 0 mas organizaciones de la sociedad civil domiciliadas
en el Pert para desarrollar actividades especificas sin fines de lucro, generando
cooperacion mutua y creando sinergias que potencien los recursos que el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social, a través de sus programas sociales, destina a la mejora de
la calidad de vida de la poblacion en proceso de desarrollo e inclusién social del pais.
Esta alianza estratégica queda formalizada a través de un Convenio de Cooperacién
Interinstitucional.

Convenio de Cooperacion Interinstitucional: Documento que formaliza la alianza
estratégica establecida entre el programa social del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social y una o mas organizaciones de la sociedad civil.

Criterios excluyentes: Pautas establecidas por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social, que deben cumplir de forma obligatoria las QOrganizaciones de la Sociedad Civil,
para ser consideradas potenciales aliados estratégicos y, de ser el caso, poder suscribir
un Convenio de Cooperacién Interinstitucional.

. Criterios valorativos: Pautas aplicadas a las Organizaciones de la Sociedad Civil,

cuando mas de una esté interesada en atender algin requerimiento o iniciativa de uno o
mas programas sociales. Es decir, permiten evaluar y determinar qué Organizacion de
la Sociedad Civil es la idonea para constituirse en un aliado estratégico.

Entidades e Instituciones Extranjeras de Cooperacion Técnica Internacional (ENIEX):
Personas juridicas que apoyan, financian y/o eventualmente ejecutan por convenios,
acciones de desarrolio en programas, proyectos y/o actividades que involucran
Cooperacion Técnica Internacional.

Programa social: Toda intervencion publica, previamente planificada y articulada de
acciones, prestaciones y beneficios temporales, estructurada a través de objetivos,
estrategias, instrumentos y metas, que brinden bienes y/o servicios destinados a lograr
un propdsito especifico sobre personas o poblaciones en situacién de pobreza,
vulnerabilidad o riesgo social, con el fin de atender una necesidad urgente o revertir un
problema que ies afecte.

Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC): Personas juridicas, no gubernamentales y
sin fines de lucro presentes en la vida publica, orientadas por intereses y valores de sus
miembros, segun consideraciones éticas, culturales, politicas, cientificas, religiosas o
filantropicas.

Organizaciones no Gubernamentales (ONG): Personas juridicas que carecen de fines de
lucro y tienen como finalidad ia realizacion de acciones de desarrollo que involucran
Cooperacién Técnica Internacional (CTI).

Sociedad Civil: Espacio de interaccion social compuesto por ciudadanos que buscan
tomar decisiones de manera colectiva que influyan en el ambito publico, y que actian en
diversas esferas, en especial de asociacion voluntaria y de movimiento social,
auténomas del Estado, de la economia, de la politica partidaria y de organizaciones
gubernamentales, los cuales se constituyen en sus mediadores ante el Estado y el
ambito social.



ANEXO B

MODELO DE MATRIZ DE EVALUACION DE POTENCIALES ALIADOS ESTRATEGICOS'

CRITERIOS Peso |Puntaje | ' untaie
Total

Anos de experiencia en la gestion de actividades compatibles
con las actividades del programa social.

A

B | Criterio (determinado por el programa social).
C | Criterio (determinado por el programa social).
D | Criterio (determinado por el programa social).
[ 4 1. . PUNTAJETOTAL '

2

INSTRUCCIONES

Para la evaluacion de organizaciones de la sociedad civil, para definir cual es la mejor opcién
cuando exista mas de una organizacién identificada para atender un mismo asunto, se les
otorgara a los criterios valorativos un peso y un puntaje.

Los criterios B, C y D, seran propuestos por el programa social, quien debe asignarles un peso y
un puntaje.

El “Peso”, que hace referencia al grado de importancia de cada uno de los criterios, tendra
alguno de los siguientes valores:

1: Importante
2: Muy importante
3 Indispensable

; "El “Puntaje”, que hace referencia a la valoracion de la organizacion segun los criterios, tendra
" alguno de los siguientes valores:

1: Muy malo
2: Malo
- 3 Regular
TEIP
L PN 4: Bueno
. a0 \ 5: Muy bueno
3 o, 2 -',“."" En correspondencia a lo indicado en el item 5.2.2. (Criterio valorativo), para el caso de la

o7 evaluacion del criterio A, se tendra en cuenta otorgar alguno de los siguientes valores:
Sin anos de ejercicio.

1 afio a menos de 3 afos de ejercicio.

3 afos a menos de 6 afios de ejercicio.

6 afos a menos de 9 afos de ejercicio.

9 afos a mas de ejercicio.

-

K‘“‘mb
AN i
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AN

5 L
S Planed

Al muitipiicar el peso y el puntaje asignados, se obtiene en cada fiia ei puntaje totai por cada

,oc@'"f”"""”'ff;,, criterio, los mismos que sumados otorgan el puntaje total a la organizacion de la sociedad civil
‘4.:‘ \;ﬁ} X
& ¢ %\ evaluada.
3 =X
R %’ & Ej
2 S5
% A
N
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1 . . . . .y . aap e g i
A ser aplicada cuando exista mas de una organizacion de la sociedad civil identificada para atender un mismo asunto.
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ANEXO C

INFORME DE PROPUESTA DE ALIANZA ESTRATEGICA

Programa Social del MIDIS:

Caracterizacion del Potencial Aliado Estratégico (Descripcién de la OSC)
Razén Social — SIGLAS:

Tiempo de actividad:

Ubicacion:

Descripcion de la actividad econdmica a la que se dedica:

\ ;
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Justificacion de la Alianza:

Objetivos en comun entre el programa social y el potencial aliado estratégico:
Analisis de resultados de la evaluacion, segun criterios excluyentes:

Analisis de resuitados de la evaluacion, segun criterios valorativos (adjuntar matriz de

evaluacion):

Ubicacion y alcance territorial:

Identificacion preliminar de actividades a realizar en el marco de la posible Alianza (incluir
matriz si se desea):

' A desarrollar cuando exista mas de una OSC identificada para atender un mismo asunto.
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ANEXO D

ESTRUCTURA MINIMA

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

Conste por el presente documento, el Convenio de Cooperaciéon que celebran de una parte

................................................................................................................ (nombre
completo del programa social), con domicilio legal para estos efectos en
........................................................ , debidamente
representado POr SU .......c..oeeeviviiiiniiniiiieiiieaannn. (cargo del representante legal del programa
social),  SEROM(A)  ..ovitiiii e (nombre completo del
representante legal del programa social), identificado con D.N.I No. ....................... , designado
mediante Resolucion N° ... , @ quien en adelante se le denominara
.................................... ; y de la otra parte la organizacién
....................................................................... , con Registro Unico de Contribuyente No.
........................ . con domicilio en
debidamente representada por su ..., (cargo del representante legal de
la OSC), Sefior(8) ..o.oviiiiiiiii i (nombre completo del
representante legal de la OSC), identificado con DNI No ..............cocooieieinnn. segln poder
inscrito en la Partida No. ..................cooeni del Registro de Personas Juridicas de la Oficina

/‘*\I.bls Registral de ......... <eseeeeenen, @ Quien en adelante se le denominara .....................l ;en

Q' I\ .+ los términos y condiciones siguientes:

R AR ,

’e,,,&e pest CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO GENERAL

SN

o0 »‘\CLAUSULA TERCERA: DE LOS COMPROMISOS DE LAS PARTES

3
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< »‘/

= " CLAUSULA CUARTA: DE LA COLABORACION
CLAUSULA QUINTA: VIGENCIA Y MODIFICACION
CLAUSULA SEXTA: COORDINACION

CLAUSULA SEPTIMA: DEL PLAN DE TRABAJO

CLAUSULA OCTAVA: RESOLUCION DEL CONVENIO

CLAUSULA NOVENA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

CLAUSULA DECIMA: DOMICILIO






