GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO

Resolucion Ejecutiva Regional
*NY. 627 -2016-GRA/GR.
Ayacucho. 10 acD 2016
v VISTO:

Carta N" 256-2016/ROV-GRA, de fecha 16 de julio 2016, Carta N* 113-2016-
CSVNS de fecha 26 de julio de 2016 e Informe N°001-2016-GRA/SGSL-EDT
de fecha 10 de agosto de 2016, Oficio N°1243-2016-GRA-GGR/GRI-SGSL, de
fecha 10 de agosto de 2016, Decreto N°5822-16. GOB.REG.AYAC/GG-GRI, en
80 folios y 14 anillados, sobre solicitud de prestacion adicional de obra N” 02 y
deductivo vinculante N*02, y.

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de lo dispuesto por el Articulo 2° de la Ley N* 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias Ley N* 27802, Ley N*
28013, Ley N° 28926. Ley N° 28961, Ley N* 28968, Ley N* 29053, Ley N°
29611 y Ley N" 29981, los Gobiernos Regionales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, economica y administrativa en
asuntos de su competencia, concordante con el articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, que
consagra los principios rectores del procedimiento administrativo, denotandose
el de legalidad, debido procedimiento, verdad material, entre otros;

Que, el Gobiermno Regional Ayacucho y la empresa Obras de Ingenieria S.A. —
OBRAINSA, suscribieron el contrato N*134-2014-GRA-SEDE CENTRAL-UPL,
correspondiente al proceso de seleccion por Licitacion Publica N Proy. 001-
GRA/OIM-2014 (primera convocatoria) para la ejecucion del proyecto
“Rehabilitacién y Mejoramiento de la Carretera Abra Tocclo ~ Vilcashuaman,
Tramo: Condorccocha — Vilcashuaman®

Que, de la calfficacion del expediente de solicitud de prestacién adicional de
obra N* 02 y deductivo vinculante solicitado por el contratista OBRAINSA por el
replanteo del km 0+000 al km 53+425 por la suma de S/ 9'592 608.96 soles;
sobre el asunto matena del presente. se tiene el informe N°001-2016-
GRA/SGSL-EDT, de fecha 10 de agosto a través del cual se pone en

onocimiento de la Entidad que, mediante Informe N* 032-2016-MBT/GRA-
JCOORDINACION del 04 de marzo de 2016 el Coordinador de Control y
" Monitoreo de la referida Obra comunica a la Sub Gerencia de Supervision y



Liquidacion del Gobierno Regional Ayacucho, referente a la necesidad de
elaboracién del Expediente Adicional de Obra por replanteo del Km. 0+000 al
53+425, se reitera una solicitud de mayores metrados entre el Km. 0+000 al
53+425 debe estar debidamente sustentada por la Supervision en las
anotaciones en el Cuaderno de Obra, pues en la Carta CE N* 015-2016-CSV
(P) sefala “por mayores metrados de las partidas contractuales y partidas
nuevas’, las cuales no coinciden con la solicitud en asiento de Cuaderno de
Obra N° 394 del contratista, donde solicita “prestacion  adicional por la
necesidad de ejecutar mayores metrados a los establecidos en el expediente
técnico, respecto al replanteo de obra”. Previamente debe presentarse a la
Entidad el sustento de los mayores metrados con planos de replanteo, donde
se refleje claramente las diferencias existentes.

Que, es pertinente indicar que mediante Carta N* 099-2016/ROV-GRA del 28
de marzo de 2016. el Contratista OBRAINSA comunica a la Gerencia Regional
de Infraestructura del Gobiemo Regional Ayacucho, que se ha efectuado |a
anotacion N° 394 en Cuademo de Obra referente a la necesidad de tramitar la
autorizacion de la ejecucion de la prestacion adicional de obra por mayores
metrados como consecuencia del replanteo del Km 0+000 al 53+425.
Asimismo, se indica que la Supervision de Obra con Carta CE N* 015-2016-
CSV (P) del 17 de febrero de 2016 comunicéd a la Entidad sobre la necesidad
de elaborar el Expediente Técnico de Prestacion Adicional de Obra.

Que, mediante Informe N* 058-2016-MBT/GRA-COORDINACION de fecha 31
de marzo de 2016, el Coordinador de Control y Monitoreo de la Obra comunica
a la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion del GRA, que referente a la
elaboracion del Expediente Adicional Km. 0+000 al 53+425, se reitera que una
solicitud de mayores metrados entre el Km. 0+000 al 53+425 debe ser
sometido analisis porque se tiene progresivas como el Km. 0+00 al Km. 11+000
donde se dio intervenciones que no podrian formar parte del requerimiento de
adicional. Asimismo, se indica que la elaboracién del Expediente de Adicional
este a cargo del contratista por el contrario con equipo técnico necesario para
Su ejecucion.

Que, mediante Carta N° 211-2016-GRA-GGR/GRI-SGSL del 04 de abril de
2016, el Sub Gerente de Supervisién y Liquidacion del Gobiemo Regional
Ayacucho comunica la Representante Legal del Consorcio Supervisor
Vilcashuaman la autorizacion para elaboracion del Expediente Técnico
Adicional por replanteo del Km. 0+000 al Km. 53+425, para lo cual adjunta el
informe del Coordinador-Monitor del Gobierno Regional Ayacucho, lo cual debe
ser comunicado al Contratista OBRAINSA. Posteriormente, mediante Carta
CSV-JS/033-2016 OBRAINSA del 06 de abril de 2016, el Jefe de Supervision
de Obra comunica al Residente de Obra, la autorizacion para elaboracién del
xpediente Técnico Adicional por replanteo del Km 0+000 al Km. 53+425,
" segun el documento emanado por el Gobierno Regional Ayacucho, como es la
Carta N° 211-2016-GRA-GGR/GRI-SGSL.



Que, considerando los antecedentes, se senala que referente a los adicionales
de obra que involucran partidas de 002) movimiento de tierras, 003) pavimento,
004) Obras de arte y drenaje, 005) Transporte y 007) Impacto ambiental, el
Gobiermo Regional Ayacucho, loma conocimiento desde el 11 de diciembre de
2015 que a través de asientos de cuademo de obra y cartas cursadas, se
dieron peticiones sobre la necesidad de elaboracion de un expediente de
adicional de obra por las partidas mencionadas: inicialmente entre la progresiva
Km. 104800 al Km. 20+000 las cuales merecieron la autorizacion de la Entidad
para la elaboracion del Expediente Técnico Adicional N" 02, Km. 10+800 al Km
20+000 como se dioc a través de la Carta N* 021-2016-GRA-GGR/GRI-SGSL
del 19 de enero de2016; sin embargo, no se presentd un expediente de
adicional en esas condiciones y segun los hechos a través de Carta N* 099-
2016/ROV-GRA del 28 de marzo de /2016, el Contratista comunica a al
Gobierno Regional Ayacucho que se ha efectuado la anotacion N* 394 en
Cuaderno de Obra referente a la necesidad de tramitar la autorizacion de la
ejecucion de la prestacion adicional de obra por mayores metrados como
consecuencia del replanteo del Km. 0+000 al 53+425, lo cual fue autorizado
para elaboracion del Expediente Técnico Adicional por replanteo del Km. 0+000
al Km. 53+425 por la Entidad con Carta N* 211-2016-GRA-GGR/GRI-SGSL del
04/04/2016, y luego fue comunicada al Contratista mediante Carta CSV-
JS/033-2016 OBRAINSA del 06/04/2016, la aulorizaciéon para elaboracion del
Expediente Tecnico Adicional por replanteo del Km. 0+000 al Km. 53+425 Al
respecto. una vez efectuada la revision y evaluacion del Expediente de
Prestacion Adicional N* 02 por parte de la Coordinacién, el objetivo sefiala por
“Mayores Metrados por replanteo del Km. 0+000 al Km 33+000, en la Partidas
Genencas”; es decir, no se cumpli® con presentar de acuerdo a las
prerrogativas indicadas en la autonzacion para la elaboracion del Expediente
Adicional N* 02 y no se solicitd la modificacion u otra consignacion de
progresivas como fue hecho en otros casos.

Que, conforme a lo expuesto en los parrafos precedentes se tiene que los
presupuestos adicionales de obra se formularon independientemente de los
presupuestos deductivos vinculados aprobados por la Entidad para la misma
ejecucion de obra La valoracion econdmica del expediente técnico de adicional
de obra N"02 y deductivo vinculante N* 02 “Rehabilitacion y Mejoramiento de
la Carretera Abra Toccto - Vilcashuaman, Tramo: Condorccocha -
Vilcashuaman” se realiza bajo el sistema de precios unitarios, en la cual los
presupuestos adicionales de obra se formularon con los precios unitarios del
contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables propios
del adicional para lo cual se realizé el analisis correspondiente teniendo como
base o referencia los analisis de los gastos generales del presupuesto original
contratado. Asimismo, se incluye la utilidad del presupuesto ofertado y el
ziimpuesto General a las Ventas correspondiente.

Que, en ese sentido se debe precisar que el inicio de la necesidad de la
prestacion adicional de obra N"02 y deductivo vinculante N* 02, se dio con la



Carta CE N* 015-2016-CSV (P) SE Supervision de Obra del 17 de febrero de
2016 por la cual se comunica a la Entidad sobre la necesidad de elaborar el
Expediente Técnico de Prestacion Adicional de Obra el 29 de enero de 2015y
hasta la presentacion a la Entidad del Expediente del Adicional de Obra N° 02 y
el Informe de Pronunciamiento del adicional de Obra N° 02 que se dio el 26 de
julio de 2016 transcurrieron 160 dias.

Que, la normativa vigente en contratacion publica no ha regulado un
procedimiento de observaciones al expediente del presupuesto adicional de
obra remitido por el supervisor o inspector, ni tampoco un procedimiento para
que este subsane las observaciones formuladas por la Entidad. En se sentido
la Entidad define que la elaboracién del expediente técnico del adicional estara
a cargo del contratista el 04 de abril de 2016. Y ademas se precisa que el 23 de
julio de 2010 se publicd la Resolucién de Contraloria N° 196-2010-CG que
aprueba la Directiva sobre Prestaciones Adicionales de Obra, dejando sin
efecto la Resolucion N° 369-2007-CG y su directiva, Tanto el articulo 41° del
Decreto Legislativo N° 1017, asi como el articulo 207° y 208° del D.S. N° 184-
2008-EF, senalan con toda claridad la existencia y procedimientos adicionales.

Que, el articulo 207° del RLCE, establece los plazos para tramitar y aprobar la
ejecucion de prestaciones adicionales de obra que debe observar el contratista.
el supervisor y la Entidad. En ese sentido se precisa que el articulo 207° del
Reglamento no ha establecido la posibilidad de que al formular observaciones
al presupuesto adicional de obra. el supervisor o inspector lo devuelva al
contratista para que este subsane tales observaciones Por tanto, debe
entenderse que dentro del plazo el supervisor o inspector debe revisar el
presupuesto adicional de obra presentado por el contratista, emitir opinién
sobre éste, y, aun cuando haya formulado observaciones a la aprobacion de
prestaciones adicionales, remitirlo a la Entidad.

Que, en atencién a ello se sefala que la conclusion de la elaboracion por parte
del Contratista se da el 16 de julio de 2016, por lo que en correlato con el Art.
207° del RLCE antes sefalado, la Supervision efectia la revision y opinién de
la prestacion adicional de obra N°02 y deductivo vinculante N° 02 el 26 de julio
de 2016, segun consta de la Carta N° 113-2016-CSV/JS y en Ia
vdocumentacion de revision se concluye que debe “aprobarse el Presupuesto
Adicional N° 02, que asciende a la suma de S/ 9'592,608.96 incluido el IGV
que representa una incidencia especifica de 6.91 % y el Presupuesto Deductivo
vinculante N° 02, asciende al monto de S/.545062 44 incluido el IGV que
representa una incidencia especifica de -0.39 %. siendo la incidencia
acumulada de 652 %. El monto del contrato actualizado considerando estos
presupuestos asciende a la suma de §/. 147, 823 602.56 incluido el IGV"

Que, como consecuencia de la revision, considerando las normas y criterios
que permiten dotar de celeridad, eficacia y transparencia el procedimiento de
autorizacion previa, de las prestaciones adicionales de obra, en lo que
corresponda sea aplicable y concordante con el Art. 207° del RLCE para obras



adicionales menores al 15% (Referencia: DIRECTIVA N° 002-2010-CG/OEA),
se tienen discrepancias que generaron observaciones fundamentaimente
derivadas del hecho que en el expediente del Presupuesto Adicional de Obra
N° 02. el Contratista presenta el presupuesto por mayores metrados y partidas
nuevas con un CD = S/ 6,690,298 22 totalizando un presupuesto incluido
costos Indirectos el monto de S/. 10,960,274.52; |a Supervision en el informe de
pronunciamiento del Adicional N° 02 presenta un presupuesto para mayores
metrados y partidas nuevas que asciende en monto de CD = S/. 6,054,127 .08,
totalizando un presupuesto incluido costos indirectos el monto de S/
9 592 608.96. Por lo tanto, el Expediente de la Prestacion Adicional a nivel de
presupuesto presentado por el Contratista y sobre el que informa el Supervisor
difiere y se deja constancia que el mismo debe estar debidamente compulsatio’
Asimismo, también se tienen discrepancias en metrados, presupﬁe'éto
deductivo, gastos generales, plazos de ejecucion entre lo indicado por el
Contratista en el Expediente de Prestacion Adicional N° 02 autorizada de
elaborar y lo aprobado por la Supervision producto de la revision y evaluacion
de acuerdo a sus funciones inherentes. En consecuencia, la normativa vigente
en contratacion publica no ha regulado un procedimiento de observaciones en
la aprobacion de adicionales, por lo que dentro del plazo, la Entidad decide si
aprueba o no la ejecucion de prestaciones adicionales de obra, basandose en
el presupuesto adicional de obra presentado por el contratista, lo sefialado por
el supervisor o inspector, y la opinion de su personal especializado

Que. del mismo modo, se senala que del analisis efectuado y teniendo en
cuenta los antecedentes, referente a los adicionales de obra que involucran
partidas de 002) movimiento de tierras, 003) pavimento, 004) Obras de arte y
drenaje. 005) Transporte y 007) Impacto ambiental, la Entidad toma
conocimiento desde el 11/12/2015 que a través de asientos de cuaderno de
obra y cartas cursadas se dieron peticiones sobre la necesidad de elaboracion
de un expediente de adicional de obra por las partidas mencionadas;
inicialmente entre la progresiva Km. 10+800 al Km. 20+000 que merecieron la
autorizacién de la Entidad para la elaboracion del Expediente Técnico Adicional
N° 02, Km. 10+800 al Km. 20+000 como se dio a traves de la Carta N° 021-
2016-GRA-GGR/GRI-SGSL del 19/01/2016; sin embargo, no se presentd un
expediente de adicional en esas condiciones y segun los hechos con Carta N°
099-2016/ROV-GRA del 28/03/2018, el Contratista comunica a al GRA que se
ha efectuado la anotacion N° 394 en Cuaderno de Obra referente a la
necesidad de tramitar la autonzacion de la ejecucion de la prestacion adicional
de obra por mayores metrados como consecuencia del replanteo del Km.
0+000 al 53+425, lo cual fue autorizado para elaboracion del Expediente
4, Técnico Adicional por replanteo del Km. 0+000 al Km. 53+425 por la Entidad

4 con Carta N° 211-2016-GRA-GGR/GRI-SGSL del 04/04/2016. y luego fue
¥ comunicada al Contratista mediante Carta CSV-JS/033-2016 OBRAINSA del
06/04/2016, la autorizacion para elaboracion del Expediente Técnico Adicional
por replanteo del Km. 0+000 al Km. 53+425. Al respecto. una vez efectuada la
revision y evaluacion del Expediente de Prestacion Adicional N° 02, el objetivo




sefiala por "Mayores Metrados por Replanteo del Km. 0+000 al Km 33+000. en |

la Partidas Genéricas”, es decir, no se cumplié presentar de acuerdo a las
prerrogativas Indicadas en la autorizacién para la elaboracién del Expediente
Adicional N* 02 y no se solicitd la modificacion de consignacion de progresivas"d
como fue hecho anteriormente

Que, ademas es pertinente indicar que si bien segin la OPINION N° 077-
2015/DTN del OSCE. se sefiala que las prestaciones adicionales que requieran
aprobarse por la necesidad de ejecutar mayores metrados a los establecidos
en el expediente técnico en obras ejecutadas bajo el sistema de precios
unitarios. se computan sobre la totalidad de metrados detallados en el
expediente técnico para una determinada partida y no sobre los metrados
correspondientes a una parte o componente de la obra. pues la ejecucion de
una partida implica, esencialmente, la misma actividad o trabajo,
independientemente de la parte de la obra en la que se ejecute, se debe tener
en cuenta que la autorizacion de la Entidad es para elaboracion del Expediente
Técnico Adicional por replanteo del Km. 0+000 al Km. 53+425 y se presentd
por mayores Metrados por Replanteo del Km. 04000 al Km 33+000. es decir no
se presento sobre la totalidad de los metrados, sino a una parte de la Obra. lo
que contrasta con las prerrogativas de la autorizaciéon. Del mismo modo. no se
puede soslayar el hecho que referente a la elaboracion del Expediente
Adicional Km. 0+000 al 53+425, en los mayores metrados entre el Km. 0+000
al 53+425 debe ser tomado con circunspeccion, por cuanto las intervenciones
entre las progresivas como el Km. 0+00 al Km 11+000 que difieren del
Expediente Técnico Contractual y que no cuentan con una opinién favorable
del proyectista y como antecedente fueron declaradas improcedentes en el
Adicional de Obra N* 01 no deberian formar parte del requerimiento de
Prestacion Adicional N° 02, pues desnaturaliza esta solicitud en funcién a los
antecedentes, dado los argumentos en el andlisis pues se observa que se ha
vulnerado el articulo 207° del RLCE, donde precisa * .. solo procedera la
ejecucion de obras adicionales cuando previamente se cuente con la
certificacion de crédito presupuestario y la resolucion del titular de la Entidad”.
Este aspecto esta compulsado con la Opinién N° 118 — 2012 / DTN donde se
manifiesta en su parte concluyente “No es posible la aprobacion de prestacion
adicional de obra con posterioridad a su ejecucién”. En consecuencia, no cabe
la aprobacién posterior ni regularizar la ejecuciéon de prestaciones adicionales,
pues cualquier labor ejecutada bajo la apariencia de una prestacion adicional
que no haya recibido la aprobacion previa por parte de la Entidad, no obliga a
su pago

En uso de las competencias y facultades conferidas en la Ley N* 27783 - Ley
e Bases de la Descentralizacion; articulos 20°, 21 y 35° de la Ley N* 27867 —
ey Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias Ley N* 27902, Ley
7 JN° 28013, Ley N* 28926, Ley N° 28961, Ley N° 28968, Ley N* 29053, Ley N*
7% 29611 y Ley N* 29981,




SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la prestacion adicional
N® 02 y deductivo vinculante N°02 de la Obra, solicitado por el contratista
Obras de Ingenieria S A - OBRAINSA a cargo de la ejecucion del proyecto
‘Rehabilitacion y Mejoramiento de la Carretera Abra Toccto — Vilcashuaman,
Tramo Condorccocha - Vilcashuaman®; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucién

ARTICULO SEGUNDO.- TRANSCRIBASE y NOTIFIQUESE, el presente acto
resolutivo a los interesados y demas organos estructurados del Gobierno
Regional de Ayacucho, con las formalidades establecidas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




