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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucién N° 010303202019

Expediente 00428-2018-JUS/TTAIP

Impugnante : CECI ANAIS RODRIGUEZ CRUZ

Entidad : SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE TRUJILLO
Sumilia : Declara fundado recursc de apelacién

Miraflores, 27 de junio de 2019

VISTO el Expediente de Apelacién N° 00428-2018-JUSTTAIP de fecha 20 de
noviembre de 2018, interpuesto por la ciudadana CECI ANAIS RODRIGUEZ CRUZ
contra la Carta N° 343-2018 ACCESO/SATT?, notificada el 12 de noviembre de 2018,
mediante la cual ef SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE TRUJILLO
denegé la solicitud de acceso a la informacion ptblica presentada con Registro N°
46117-18 de fecha 31 de octubre de 2018.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 31 de octubre de 2018 la recurrente solicité al Servicio de Administracion
Tributaria de Trujillo copia del Documento N° 081-12787 del 29 de mayo de 2017 con
el cual se dio de baja a los Predios N° 030230, 040735, 072542 y 085184
pertenecientes a José Migdonio Rodriguez Bejarano (folio 1 del expediente).

Mediante Caria N° 343-2018 ACCESO/SATT, remitida via correo electrénico a la
solicitante, se adjunt6 el Memorando GF/SATT N° 228-2018, en el cual la Gerencia
de Fiscalizacion y Orientacién al Confribuyente manifesté que la informacién
requerida esta protegida por [a reserva tributaria y que no acredité documento alguno
que le otorgue la representacidn para tener acceso a la misma (folios 3 al 7 del
expediente).

A través de la Carta S/N de respuesta a la entidad, presentada el 15 de noviembre
de 2018, la recurrente interpuso el recurso de apelacion contra la Carta N° 343-2018
ACCESO/SATT, argumentando que es la hija del sefior José Migdonio Rodriguez
Bejarano?, quien se encuentra fallecido, de acuerdo al Acta de Defuncién

inscrita en la Municipalidad de Victor Larco y exigié la entrega del documento
solicitado (folio 14 dsl expediente).
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Documento que contiene el Memorando GF/SATT N° 228-2018,
Adjunti el Acta de Nacimienio correspondienie a la Partida {folic 13 del expadiente).



Mediante el Oficio N° 011-2019-ACCESO/SATT presentado en esta instancia el 24
de junio de 2019, la entidad formula sus descargos®, alegando que la informacién
solicitada esté protegida con la reserva tributaria y no se encuentra enmarcada en
ninguna de las excepciones sefialadas en la ley, motivo per el cual ne pugde brindar
dicha informacidn.

Il. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perli establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo
N°® 043-2003-PCM¢, establece que toda informacion que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniende la obligacion de entregar la
informacién que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parie, el articulo 10° del referido texto sefiala que las entidades de la
Administracién Publica tienen {a obligacién de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida, entre ofros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella o que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Asimismo, el numeraf 2 del articulo 17° de la Ley de Transparencia establece que no
puede ser ejercida el derecho de acceso a la informacién pablica respecto de la
informacion protegida, entre otros, por el secreto fributario regulade por el inciso
del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert.

A su vez, ol articulo 18° de la mencionada ley establece que los casos de excepcion
previsto en dicha ley son los Gnicos en los que se puede limitar el derecho al acceso
a la informacién pablica, por lo que deben ser interpretados de manera restrictiva por
tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

De otro lado, &l articulo 85° del Texto Unico Ordenando del Cédigo Tributario,
aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF%, establece que tendra caracter
de informacién reservada, vy Unicamente podra ser utilizada por la Administracion
Tributaria, para sus fines propios, la cuantia y la fuente de las rentas, los gastos, ia

ase imponible o, cualquier oiro dato relativo a ellos, cuando esién contenidos en las
declaraciones e informaciones que obtenga por cualquier medio de los
contribuyentes, responsables o terceros.

2.1 Materia en discusidn

De autos se advierte que la controversia radica en deferminar si la informacién
solicitada se encuentra protegida por la excepcion dereserva tributaria.

! Medianie la Resolucion N° 010163002014, nalificada el 17 de junio de 2019, se admitic a trimite el cilado recurso
da apelacidn, reguiriendo a la entidad la fomulacidn de sus descargos.
En adelante, Ley de Transparencia.

¥ En adelante, Cédige Tributario.



2.2 Evaluacion

En virtud del Principio de Publicidad, previsto en el articulo 3° de la Ley de
Transparencia, el acceso a la documentacion en poder de las entidades publicas
es la regla, mientras que la reserva es la excepcién, conforme al razohamiento
expuesto por el Tribunal Conslitucional en el Fundamento 4 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 05812-2006-HD/TC, en el que sefiala que;

*(...) un Estado social y democratico de Deracho se basa en el principio de
| publicidad (artlculo 39° y 40° de la Constitucién), segun ef cual los actos de los
| poderes pliblicos y la informacion que se halla bajo su custodia son susceptibles

de ser conocidas por todos los ciudadanos. Excepcionalmente el acceso a dicha

informacién puede ser restringido siempre gue se trate de tufelar ofros bienes

constitucionales, pero elloc debe ser realizado con criterios de razonabilidad y
|proporcionalidad’.

IConcordante con ello, en ¢! Fundamento 5 de la sentencia recaida en el
|Expediente N° 2579-2003-HD/TC, dicho colegiado establecié qua: “(...) la
ipublicidad en la actuacion de los poderes piiblicos constituye fa regla general, y
lel secreto, cuando cuente con coberiura constitucional, la excepcion” (subrayado

[afiadido).

lAsimismo, e! Tribunal Constitucional ha sefialado que le corresponde al Estado
lacreditar ia necesidad de mantener en confidencialidad la informacién que haya
Edo solicitada por un individuo, conforme se advierte del Glitimo pérrafo del
Fundamento 11 de la sentencia recaida en el Expediente N° 1797-2002-HD/TC:
*(...) De manera que, si el Estado no justifica a existencia del apremiante inferés
pablico para negar el acceso a la informacidn, I3 presuncién que recae sobre la
rnorma o aclo debe efeclivizarse y, en esa medida, confirmarss su

inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca de

{a_necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacion ha de estar

exclusivamente. en manos def Estado” (subrayado afadido).

Siendo ello asi, corresponde a las entidades publicas que deniegan e! acceso a
la informacién piblica solicitada por un ciudadano, acreditar debidamente que Ja
aplicacién de excepciones tiene un sustento legal y resulta una medida
proparcional.

En el presente caso, si bien la entidad ha sefialade que la informacion requerida
se encuentra en su poder, alegd que esta es confidencial y protegida por la
reserva tibutara.

Respecto a esta causal de excepcion, se debe sefialar que encuentra sustento
en el numeral 5 del articulo 2° de la Constitucién Politica del Per, al indicar que
ia “El secreto bancario y Ia reserve tributafia pueden levantarse a pedido del juez,
del Fiscal de Ia Nacion, o de una comision investigadora def Congreso con
arreglo a ley y siempre que se refieran al caso investigado” (subrayado afiadido).

Asimismo, el numeral 2 del articulo 17° de la Ley de Transparencia contempla la
reserva tributaria como una excepcién al derecho de acceso a la informacidn
publica, cuyo contenido se encuentra regulado en el articulo 85° del Cédigo
Tributario mencionado.



Sobre este tema, el Fundamento 12 de la sentencia recaida en el Expediente N°
00008-2014-PifTC, el Tribunal Constitucional determind que la reserva tributaria
es una manifestacion del derecho a ia intimidad que busca proteger un aspecto
de la vida privada de las personag correspondiente a la “biografia econdémica del
individug”, al sefialar lo siguiente:

“12. Precisamente, bajo esta perspectiva, el Tribunal Constitucional fene
reconocido en su jurisprudencia que entre los atributos asociados af derechio a
la_infimidad se encueniran ef secrelo bancario v fa reserva tribularia [STC 004-
2004-Al/TC, fundamento 34], v si bien cada uno de ellos garantizan émbifos
vitales diferenciados, su tutela esta dirigidla a "preservar un aspecfo de la vida
privada de los ciudadanos, en sociedades donde las cifras pueden configurar,
[..] una especie de 'biografia econdmica’ de!l individuo™, perfiléndolo y poniendo
en riesgo no sélo su derecho a ia intimidad en si mismo, sino también otros
bienes de igual trascendencia, como su seguridad o su integridad [STC 0004-
2004-APTC, fundamento 35]. De esta manera, es posible concluir que la reserva
tributaria v el secrefo bancario forman parte del contenido_constifucionalmente
protegido del derecho a lg infimidad, o, como se le ha denominado, a ‘poseer
una intimidad”.

Ademaés, en el Fundamento 4 de la referida sentencia, dicho colegido precist
que la vida privada estd constituida por “(...) los datos, hechos o situaciones
desconocidos para la comunidad que, siendo veridicos, estan reservados al
conocimiento del sujeto mismo y de un grupo reducido de personas, y cuya
divuigacion o conocimiento por ofros trae aparejado algin dafio”.

Ahora bien, conforme se advierte de autos, la recurrente ha solicitado el
documento mediante el cual los Predios N° 030230, 030232, 040735, 072542 y
085184 fueron dados de baja del codigo de contribuyente de José Migdonic
Rodriguez Cruz, esto es, solicité el documento mediante el cual la entidad
determind la baja como sujeto pbligado al page del impuesio predial respecto a
los mencionados predios®.

Siendo ello asi, la informacidn requerida corresponde Unicamente al acto
administrativo o procedimiento de desvinculacion de los referidos predios, que a
manera de referencia es variado en las diferentes municipalidades del pais’, y
que este documento podria contener informacion protegida por la reserva
tributaria o de caracter piblico 0 ambas, en ese sentido, la entidad no ha prebado
que el documento solicitade contenga informacién sobre la cuantia (monto a
pagar), la fuente de la renta, los gastos, la base imponible u otro dato relativo a
ellos, es decir, que se subsuma en los presupuestos de la reserva tributaria
contemplados en el articulo 85° del Cédigo Tributario a pesar de contar con la
carga de la prueba, fimitandose a transcribir fas normas competentes en materia
tributaria.

&

El degumento solicitade liene como fecha el 29 de mayo de 2007 y [a fecha de fallecimianto de José Migdonio
Rodriquez Bejarano es el segln el acia de defuncidn que corre en autes (folio 12 del
expediente).

En la Municipalidad Distrital de Chongoyape la soficitut] de inscripcién o baja de perdid se realiza mediante un formate
al cual se le deben adjuntar una serie de documentos como pueden ser la minuta, ta escrifura pidblica, el asiento
registral antre ofros (folic 38 del expediente) o como £n el caso de la Municipalidad Provinclal de Huarmey 13 baja de
pradio se materializa medlante una Resolucién de Gerencia ffolios 32 y 33 del expediente)
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Ahora bien, siendo que Ja documentacion solicitada por la recurrente puede
contener informacion necesaria para la determinacién del impuesto predial del
actual propietario del bien inmueble ubicado en la jurisdiccién ferritorial de Ia
entidad, corresponde |z entrega de Ia informacién requerida, debiendo proceder
la entidad con el tachado de la informacién protegida por la reserva tributaria, de
ser el caso.

En efecto, dicho procedirniento ha sido dispuesto por e! Tribunal Constitucional
en el Fundamento 9 de la sentencia recaida en el Expediente N° 04872-2016-
PHDITGC, pues si bien en dicho casa se analiza la entrega de la ficha personal de
una servidora plblica que contiene datos intimos, el procedimiento de tachado
dispuesto por el referido colegiado resulta relevante para proteger la reserva
tributaria en tanto, como expresé el Tribunal Constitucional en el Fundamento 12
de la sentencia recaida en el Expediente N° 00009-2014-PVTC mencionado, la
reserva lributaria forma parte del contenido constitucionalmente protegido del
deracho a la intimidad:

‘9. Atendiendo a lo previamente expueslto, es perfectamente posible satisfacer
el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la informacion de caricter
publico de guienes laboran dentro de la Administracién Publica v, al mismo
tiempo, proteger fa_informacién de cardcter privado de dichas personas,
fachando lo concerniente, por ejismplo, a los datos de contacto. pues con ello se
impide su divulgacién. Por consiguiente, corresponde Ia entrega de lo
peticionado, previo pago del costo de reproduccion”.

Por lo expuesto, la existencia de algunos datos protegidos por la reserva
tributaria no debe ser impedimento para que las entidades puedan garantizar el
derecho de acceso a la informacibén publica de los ciudadanos, siendo
perfectamente compatible cautelar dicho derecho y al mismo tiempo, proteger la
reserva tributaria de terceros.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° y el numeral 1 del articulo 7° del
Decreta Legislativo N* 1353;

SE RESUELVE:

Articule 1.- DECLARAR FUNDADO el recursc de apelacidn recaido en el Expediente
N°® 00428-2018-JUS/TTAIP interpuesto por CECI ANAIS RODRIGUEZ CRUZ; en
consecuencia, ORDENAR a! SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE
TRUJILLO entregar la informacion solicitada por ia recurrente conforme a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de [a presente resolucién y el pago del
costo de reproduccion, de ser el caso.

Articulo 2.- SOLICITAR al SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE
TRUJILLO a efectos de que, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, acredite la
entrega de dicha informacién a la recurrente CECI ANAIS RODRIGUEZ CRUZ.

Articulo 3.- DECLARAR ayutada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo. 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procaedimiento
Adminigtrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a [a Secretarfa Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, Ia notificacién de ka presente resolucién a CECl ANAIS
RODRIGUEZ CRUZ y al SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE
TRUJILLO, de conformidad con lo previsto en el numeral 18° de la norma antes citada.
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Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
{www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILEN RAZ
Vagal

vp: pepfitaiplo



