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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 179 - 2020-GRA/CR
Ayacucho, 27 de diciembre de 2020
EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

POR CUANTO:

E!l Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria virtual de fecha 21 de
diciembre de 2020, trat6 el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 033-2020-GRA/CR-ECG: Informe
de Fiscalizacién practicada a la Contratacion Directa para la Contratacion del Servicio de
Instalacién de Planta Generadora de Oxigeno, para el Hospital Regional de Ayacucho;y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 060-2020-GRA/CR-CPS, el sefior Presidente de la Comision Permanente de
Salud presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N° 033-2020-GRA/CR-ECG: INFORME DE
FISCALIZACION PRACTICADA A LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA CONTRATACION DEL
SERVICIO DE INSTALACION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO, PARA EL HOSPITAL
REGIONAL DE AYACUCHO; y ulteriormente exhortar al Organo Ejecutivo Regional del Gobiemo Regional de
Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas inmediatas y el inicio del
deslinde de responsabilidades administrativas y/o legales, de conformidad a la normatividad vigente; teniendo el
Objeto de la Fiscalizacion ante presuntas observaciones por parte de medios periodisticos, radiales y denuncias
verbales de algunos consejeros regionales sobre presuntas irregularidades del procedimiento de Contratacion
Directa para la Contratacion del Servicio de Instalacion de Planta Generadora de Oxigeno, para el
Hospital Regional de Ayacucho, se autorizd a la Comision Permanente de Salud para la fiscalizacion del
procedimiento del servicio ejecutado por el Hospital Regional de Ayacucho. E! proposito fundamental es poner
en conocimiento de las autoridades de! Organo Ejecutivo del Gobierno Regional, Organo de Control Institucional
- OCl y las instancias pertinentes, a fin de que adopten de manera coordinada, sistemética e integral las medidas
correctivas que se proponen. La fiscalizacion tiene por objetivo conocer las presuntas irregularidades de la
Contratacion del Servicio de la Instalacion de la Planta de Oxigeno para el Hospital Regional de Ayacucho, por
Situacién de Emergencia. Naturaleza y Fines: EI Gobiemno Regional de Ayacucho es una persona juridica de
derecho pablico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, conforme a
la Ley N° 27867, constituyendo el Consejo Regional el 6rgano normativo, fiscalizador y maxima instancia del
Gobiemo Regional, con funciones y atribuciones establecidas en la Ley de Descentralizacion; y la Ley de
Gobiermos Regionales, sus modificatorias y demés disposiciones concordantes y vigentes en materia de
descentralizacion y regionalizacion. Con estas atribuciones los consejeros Regionales tienen el deber y la
obligacién, ya sea en forma individual o como miembro de alguna comisién permanente de llevar a cabo la
fiscalizacién que vea por conveniente. La accidn de fiscalizacion se llevé a cabo de manera aleatoria en base al
Acuerdo de Consejo Regional N° 095-2020-CRA/CR, respecto a irregularidades que se dan en la contratacion
del servicio de la planta de Oxigeno en el Hospital Regional de Ayacucho, en este caso, se realizo las acciones
de fiscalizacion al procedimiento de COMPRA DIRECTA N° 016-2020-HRA/OEC, para la “Contratacién del
Servicio de Instalacién de Planta Generadora de Oxigeno, para el Hospital Regional de
Ayacucho”. Con las Observaciones identificadas emite las siguientes CONCLUSIONES: 1.- Como
se aprecia, en los documentos expresados en su oferta presentados por el postor, deben coincidir con los datos
indicados y requeridos en su Experiencia en la Especialidad, se verifico que el postor presenta una Orden de
Compra N° 001148 de fecha 03 de agosto del 2020 por la suma ascendente de S/. 870,000.00 (ochocientos
setenta mil con 00/100 soles), sin la firma del registro de cancelacion y no registra la conformidad de la compra,
ademas en la experiencia del postor, se ha solicitado contratos y ordenes de servicios y su respectiva
conformidad. Asimismo, se aprecia una incongruencia en la presentacion de los documentos por parte del postor
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presentando Orden de Compra (O/C), documento que no se ha solicitado en la presente base, o cual vulnera el
principio de transparencia, que regula la normativa de contrataciones. 2.- De la revision al expediente del
procedimiento “CONTRATACION DEL SERVICIO DE INSTALACION DE PLANTA GENERADORA DE
OXIGENO, PARA EL HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO “MAMLL” - AYACUCHO", que el
ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, se consigné en sefial de conformidad la fecha (20 de agosto
del 2020), y de acuerdo a las observaciones registradas en el expediente, se constatd, que se firmé el Acta para
la Instalacion de la Empresa SILVER GAS EIRL, con fecha (19 de agosto del 2020), lo cual no resulta razonable
que la empresa SILVER GAS EIRL., se instale un dia antes del OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO. Se
puede presumir que este proceso estaria direccionado. 3.- Con INFORME TECNICO N° 003-2020-
GRA/DIRESA-HR-"MAMLL”- LOGIST/IPH, de fecha 05 de octubre del afo 2020, emitido por el Sefior Jonny
Pérez Huaman Responsable Procesos, manifiesta que existiendo la necesidad de la Instalacion de la Planta de
Oxigeno para los pacientes COVID-19, y que el CONTRATISTA SILVER GAS EIRL., debit instalar la planta de
oxigeno en el Hospital Regional de Ayacucho el dia 05 de setiembre del afio 2020, la empresa SILVER GAS
EIRL., solicitd la ampliacion del plazo por 29 dias calendarios, debido a la coyuntura de la alta demanda de
planta de oxigeno en Sudamérica, recomienda por los causales expuesto, se considere factible y necesario la
ampliacion del plazo, y aplicarles las penalidades por cada dia de retraso. 4.- Respecto a la Ampliacién del
Plazo: sefiala con fecha 29 de setiembre de 2020, el Representante Legal de la Empresa SILVER GAS EIRL.
Jorge Silva Bertolotti, mediante la Carta s/n, solicita la ampliacion de plazo para la entrega de la Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal y conforme al Contrato N° 1188-2020-HRA, de fecha 16 de setiembre del
2020, aduciendo que por la exponencial demanda de plantas de oxigenos por parte de los paises de
Sudamérica, el fabricante que le provee estas plantas no podra entregarles en los plazos previsto ante un
desabastecimiento del material conocido como zeolita, y de acuerdo a la Opinion Legal; para que se configuren
las causales sefialadas en el parrafo precedente es necesario que se produzca un atraso o paralizaciones en el
cumplimiento de las prestaciones a cargo del contratista y que este sea consecuencia directa de un evento que
no le resulta imputable o que sea generado por el accionar de la propia Entidad, por lo tanto, la peticion
solicitada por el representante legal de la Empresa SILVER GAS EIRL, no amerita la ampliacion del plazo por
los 29 dias calendarios. 5.- Mediante CARTA NOTARIAL N° 5948-2020, de fecha 12 de octubre del
2020, el Director Ejecutivo del Hospital Regional de Ayacucho M.C. Ilianov Fernandez Chillcce,
comunica al Sefior Jorge Silva Bertolotti Representante Legal de la Empresa SILVER GAS EIRL,
que la solicitud de Ampliaciéon de Plazo presentado por su empresa para la Contratacién del
Servicio de Instalaciéon de la Planta Generadora de Oxigeno para el Hospital Regional de
Ayacucho, deviene de IMPROCEDENTE, conforme a los fundamentos expuesto en la Opinion
Legal N° 078-2020-GRA/DRS-HRA/OAJ. 6.- En virtud de lo expuesto, el articulo 44° de la Ley prevé la
Resolucion del Contrato cuando, debido a un hecho o evento que se considera “caso fortuito” o “fuerza mayor’,
resulte imposible continuar con la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, de manera definitiva. Para
tal efecto, es necesario que la parte que solicita la resolucion del contrato pruebe a su contraparte la ocurrencia
del “caso forfuito” o “fuerza mayor”, y la consecuente imposibilidad de continuar con la ejecucion de las
prestaciones a su cargo, finalmente, por incumplimiento con la ejecucion de la prestacion, se resolvio el contrato.
7.- En el marco de lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado, cuando un contrato era resuelto
—total o parciaimente— por causas imputables al contratista, y esta resolucién quedaba consentida, o se
declaraba procedente la decisién de resolver el contrato por laudo arbitral consentido y ejecutoriado, la Entidad
se encontraba facultada a ejecutar la garantia de fiel cumplimiento en su totalidad, independientemente de la
naturaleza de la prestacion incumplida que motivaba dicha resolucién. En ese sentido, y en concordancia con lo
sefialado previamente, se advierte que la finalidad principal de la garantia de fiel cumplimiento consistia en
asegurar €l_cumplimiento del integro de las obligaciones que formaban parte del contrato. Por tanto, €l
incumplimiento del contratista en estas obligaciones, facultaba a la Entidad a resolver el contrato y, en
consecuencia, a ejecutar la garantia de fiel cumplimiento, luego de cumplirse con las condiciones establecidas
en el inciso b) del articulo 155 del Reglamento. Consecuentemente a través de la Oficina de Administracion,
ejecuto la garantia de Fiel Cumplimiento, a favor del Hospital Regional de Ayacucho, contenida en la CARTA
FIANZA N° 220301597, por el monto de S/. 89,000.00 (ochenta y nueve mil soles), proceso de seleccion
Contratacién Directa N° 016-2020-HRA/OEC-1 para la coniratacidn del Servicio Instalacién de Planta
Generadora de Oxigeno. Con las siguientes RECOMENDACIONES: En mérito al analisis, las observaciones y
conclusiones de los procedimientos COMPRA DIRECTA N° 016-2020-HRA/OEC, para la “Contratacion del
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Servicio de Instalaciéon de Planta Generadora de Oxigeno, para el Hospital Regional de
Ayacucho”; conforme a las competencias atribuidas a los érganos ejecutivos del Gobiemo Regional de
Ayacucho, se estima pertinente formular las recomendaciones que se detallan a continuacion: AL SENOR
GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO: DISPONER, al Organo competente a fin de encaminar, sin
conmiseracion de manera firme y eficaz y con celeridad la apertura de procesos Administrativos , a quienes
recae 0 se encuentran involucrados en los procedimientos Contratacién Directa para la Contratacion del
Servicio de Instalacion de Planta Generadora de Oxigeno, para el Hospital Regional de Ayacucho,
asimismo, dando de conocimiento al Ministerio Publico para que se efectué las investigaciones y
evaluar la permanencia de las personas involucradas, caso de ser de confianza. A LA COMISION
DE PROCESOS DISCIPLINARIOS: Aperturar, por los indicios graves de transgresion a los dispositivos legales
de las Contrataciones Directas por Emergencia, de manera inmediata a quienes recae la responsabilidad en los
procedimientos en mencion, para la Contratacion de la Instalacion de la Planta Generadora de Oxigeno. AL
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL - OCI: Evaluar, conforme a sus competencias, si las presuntas
irregularidades cometidas por los funcionarios y personal administrativos, ameritan la apertura de un proceso
penal, de ser el caso, dar de conocimiento al Ministerio Publico, para la formalizacion del proceso. Por las
consideraciones precedentemente expuestas, en cumplimiento del procedimiento establecido en el Reglamento
Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012GRA/CR, pone a
disposicion del Pleno del Consejo Regional para su conocimiento, evaluacién, deliberacion y ulterior aprobacion
del presente informe de fiscalizacion. Conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peticion
amparado en el literal k) del articulo 15°, literal b) del articulo 16° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de
Gobiernos Regionales, Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los articulos
13° y 14° del Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-
GRA/CR; Informe expuesto por los miembros de la Comisién y con el debate del Pleno del Consejo Regional,
previa a las participaciones efectuadas por los miembros del Consejo Regional, con el voto por unanimidad a
favor de la aprobacion del Informe de Fiscalizacion,;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho piblico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el drgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
maximo érgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Pert, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacién;

Que, el literal @) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales
sefiala que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o
reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y
conducta piblica de los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones
sobre cualquier asunto de interés publico regional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de
Fiscalizacion en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con
los que dispone a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su
intervencion; asimismo el Articulo 171° del Reglamento Intemo del Consejo Regional establece sobre las
acciones de Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y
naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de
Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno.
Asimismo, las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por
intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno,
que no sea el presente Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente
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(Gobernador) del Gobierno Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de
Control Interno (OCI) y si el caso amerita, con intervencion de la Procuraduria Publica Regional;

Que, el articulo 39° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales establece que los
Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos internos del Consejo
Regional, de interés publico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o
sujetarse a una conducta o norma institucional;

Por lo que enuso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N°
27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento interno del Consejo Regional
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012 ~GRA/CR y Ordenanza Regional N® 020-2020-GRA/CR, el
Consejo Regional con el voto unanime de los miembros, aprueba el siguiente;

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero.- APROBAR, el Informe de Fiscalizacién N° 033-2020-GRA/CR-ECG: INFORME
DE FISCALIZACION PRACTICADA A LA CONTRATACION DIRECTA PARA LA CONTRATACION
DEL SERVICIO DE INSTALACION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO, PARA EL
HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO; presentado y suscrito por los miembros de la Comision
Permanente de Salud, conformado por el sefior Consejero Regional EULOGIO CORDERO GARCIA -
Presidente, DANTE ALEX MEDINA GUTIERREZ - Secretario y EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI - Vocal.
Informe que en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que correspondan y efectué la Implementacién del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General Regional y Comision de Procesos Disciplinarios, con
informe ante el Consejo Regional; y al Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho
acorde a su competencia.

Articulo Tercero. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
Gobiemo Regional de Ayacucho, conforme lo dispone el articulo 42° de fa Ley N° 27867 — Ley Organica de
Gobiemnos Regionales, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.
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HEISERALEJANDRO ANAYA ORIUNDO
PRESIDENTE
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SENOR : HEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO wr: 2751 = :
Presidente del Consejo Regional Ayacucho - CRA=—== yma ;QA-:% :
ASUNTO : Presenta Informe de Fiscalizacion Practicada a la Contratacion del

Servicio de Instalaciéon de la Planta Generadora de Oxigeno, para su
Aprobacion en Sesién Ordinaria de Consejo Regional.

REFERENCIA : Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
Modificatorias.
0. R. N° 003-2012-GRA/CR, que aprueba el Reglamento Interno

del Consejo Regional de Ayacucho.
Acuerdo de Consejo Regional N°  -2020-GRA/CR.

FECHA : Ayacucho, 18 de diciembre del 2020.

Es grato dirigirme a Ud., para saludarlo cordialmente en mi calidad de
Presidente de la Comisidn de Salud, presento a su digno Despacho el Informe de Fiscalizacion
Practicada a la Contratacién del Servicio de Instalacion de la Planta Generadora de Oxigeno
del Hospital Regional de Ayacucho, para su Aprobacién en Sesion Ordinaria de Consejo
Regional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial
consideracién y estima personal.

Atentamente,

BIERND REGIONAL 0E AVACCHD

CONSEID Zﬁlﬁw{/
7 Dy ]

R FULDGI CORDERD GARCIA

C.c.: GRA/SCR
1812:2020
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INFORME DE FISCALIZACION PRACTICADO A
LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICIONES
DE:

COMPRA DIRECTA N° 016-2020-HRA/OEC

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE INSTALACION DE
PLANTA GENERADORA DE OXIGENO PARA EL HOSPITAL
REGIONAL DE AYACUCHO “MAMLL” - AYACUCHO”

AYACUCHO - 2020




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
! | CONSEJO REGIONAL
| / Jirén Bellido N° 230 — Ayacucho Telf. (066)287263

“Afo de la Universalizacion de la Salud”

RME DE FISCALIZACION N° %’5— 0-G R— EC

SENOR : HEYSER ANAYA ORIUNDO
Presidente del Consejo Regional -GRA

ASUNTO : Informe de Fiscalizacién practicada a la Contratacion
Directa para la Contrataciéon del Servicio de Instalacién de
Planta Generadora de Oxigeno, para el Hospital Regional
de Ayacucho.

REF. : Acuerdo de Consejo Regional N° 095-2020-GRA/CRA.

LUGAR Y FECHA : Ayacucho, de diciembre del 2020

Es grato dirigirme a Ud. para saludarlo muy cordialmente y por intermedio de su despacho al
honorable Pleno del Consejo Regional Ayacucho, para solicitar su aprobacion formal del
Informe de Fiscalizacién practicada a los procedimientos de Contratacién Directa N° 16-
2020-HRA/OEC para la “Contratacién del Servicio de Instalacion de Planta
Generadora de Oxigeno, para el Hospital Regional de Ayacucho”, consecuentemente
exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten
en el mas breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la normatividad vigente que a
continuacién se describe:

I. OBJETO DE LA FISCALIZACION.

Ante presuntas observaciones por parte de medios periodisticos, radiales y denuncias
verbales de algunos consejeros regionales sobre presuntos IRREGULARIDADES del
procedimiento de Contratacién Directa para la Contratacion del Servicio de
Instalacién de Planta Generadora de Oxigeno, para el Hospital Regional de
Ayacucho, se autorizd6 a la Comisién Permanente de Salud para la fiscalizacion del
procedimiento del servicio ejecutado por el Hospital Regional de Ayacucho. EI propésito
fundamentales poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo del Gobierno
Regional, OCI y las instancias pertinentes, a fin de que adopten de manera coordinada,
sistematica e integral las medidas correctivas que se proponen.

La presente fiscalizacion tiene por objetivo conocer las presuntas irregularidades de la
Contratacion del Servicio de la Instalacion de la Planta de Oxigeno para el Hospital Regional
de Ayacucho, por Situacién de Emergencia.

Il. BASE LEGAL

- Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobierno Regionales.

- Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo.

- OR. N° 003-2012-GRA/CR, que aprueba el Reglamento Interno del Consejo Regional
de Ayacucho.

- Decreto Supremo N° 08-2020, que se declara Emergencia Nacional Sanitaria a Nivel
Nacional.



- Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, precisado por el Decreto Supremo N° 0
2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional.

- Decreto de Urgencia N° 025-2020.

- Decreto de Urgencia N° 066-2020.

- Procedimiento COMPRA DIRECTA N° 016-2020-HRA/OEC.

- Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

- Acuerdo de Consejo Regional N° 095- 2020-GRA/CR.

NATURALEZAY FINES.

El Gobierno Regional de Ayacucho es una persona juridica de derecho publico, con
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, conforme a
la Ley N° 27867, constituyendo el Consejo Regional el érgano normativo, fiscalizador y
maxima instancia del Gobierno Regional, con funciones y atribuciones establecidas en la
Ley de Descentralizacién; y la Ley de Gobiernos Regionales, sus modificatorias y demas
disposiciones concordantes y vigentes en materia de descentralizaciéon y regionalizacion.
Con estas atribuciones los consejeros Regionales tienen el deber y la obligacién, ya sea
en forma individual o como miembro de alguna comisién permanente de llevar a cabo la
fiscalizacién que vea por conveniente.

En dicha oportunidad la accién de fiscalizacion se llevé a cabo de manera aleatoria en
base al Acuerdo de Consejo Regional N° 095-2020-CRA/CR, respecto a irregularidades
que se dan en las contratacién del servicio de la planta de Oxigeno en el Hospital Regional
de Ayacucho, en este caso, se realizé las acciones de fiscalizacién al procedimiento de
COMPRA DIRECTA N° 016-2020-HRA/OEC, para la “Contratacién del Servicio de
Instalacién de Planta Generadora de Oxigeno, para el Hospital Regional de
Ayacucho”.

IV.CONFORMACION DE LA COMISION ESPECIAL

Segun el Acuerdo de Consejo Regional N° 095-2020-GRA/CR, se delega a la Comision
Permanente de Salud para la presente fiscalizacion, y se realiza por las evidentes
irregularidades que se tiene a nivel del proceso de Contratacion del Servicio de
Instalacién de Planta Generadora de Oxigeno, para el Hospital Regional de
Ayacucho, en el cual la Comisién estd conformada por los siguientes Consejeros

Regionales:

oELLiDos CARGO | PROVINCIA FUNCION
Eulogio Cordero Garcia Presidente Victor Fajardo Fiscalizador
Dante Medina Gutiérrez Secretario Huamanga Fiscalizador

| Edgar Olivares Yanqui Vocal Huanca sancos Fiscalizador

.ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE LA

FISCALIZACION.

Cabe manifestar, que durante la presente fiscalizacién se realizaron visita al Hospital
Regional de Ayacucho para corroborar IN SITU, el avance de la Planta Generadora de
Oxigeno. Asimismo se solicité la documentacién del procedimiento para la Contratacion del
Servicio de Instalacién de la Planta Generadora de Oxigeno, lo cual no se entregd en su
totalidad, entregandose una parte de la Oficina de Abastecimiento y la otra parte del Area
de Economia, estuvo incompleta y totalmente desordenada lo que dificulto y demoro en la
entrega del presente informe.



AYACUCHO “MAMLL” — AYACUCHO".

Este proceso de servicio comienza con el Requerimiento; INFORME N° 087-2020-
GRA/GG-GRDS-DIRESA/HRA-MAMLL-A-OA-USGM, de fecha 04 de agosto del afio
2020, para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE INSTALACION DE PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO, PARA EL HOSPITAL REGIONAL DE
AYACUCHO “MAMLL” - AYACUCHO”.

Segun la ficha publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE), el 20 de agosto de 2020, el Hospital Regional de Ayacucho (en adelante la
Entidad) convocé la Contrataciéon Directa N° 016-2020-HRA/OEC, para la Contratacion
del Servicio de Instalacién de Planta Generadora de Oxigeno de 53m3 por cilindro,
para el Hospital Regional de Ayacucho", en lo sucesivo el procedimiento de seleccidn,
con un valor estimado de S/. 1,240,000.00 (un millon doscientos cuarenta mil con
00/100 soles).

Cabe precisar que el procedimiento de seleccion fue convocado al amparo de lo
dispuesto en la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por los
Decretos Legislativos N° 1341 y 1444 (en adelante la Ley); y, su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF (en lo sucesivo el Reglamento).

El 20 de agosto del afio 2020, se realizé la invitacién, presentacién de oferta vy el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion, a favor de la empresa
SILVER GAS E.lL.R.L. (en adelante el adjudicatario), por el monto de su oferta
econdmica, que asciende a S/. 890,000.00 (ochocientos noventa mil con 00/100 soles).

CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Invitacion Presentacién Buena Pro J
POSTOR de Oferta RESULTADO

20/08/2020 20/08/2020 20/08/2020 |
SILVER GAS Admitido S/. 890,000.00 Adjudicado Adjudicado |

OBSERVACION N° 01

En primer término, debe tenerse en cuenta que el procedimiento de seleccion fue
convocado el 20 de agosto de 2020, bajo el ambito de aplicaciéon de la Ley y el
Reglamento, por SITUACION DE EMERGENCIA.

En principio se observa, que, en la emisién de la Resolucion Directoral N° 155-2020-
GRA/DIRESA/HR “MAMLL"-A-DE, fecha 31 de julio del 2020, donde se autoriza llevar a
cabo el procedimiento de seleccién” Contratacion del Servicio para la Instalacién de la
Planta Generadora de Oxigeno para el Hospital Regional de Ayacucho”; la empresa
SILVER GAS EIRL., no contaba con el Registro Nacional de Proveedores (RNP),
precisando la normat|V|dad que es un requisito para contratar con el Estado, hecho que
ha generado un vicio en la contratacion.

El proveedor inicia sus actividades para contratar con el estado con fecha (15 de agosto
del 2020). Sin embargo, se constaté que la entrega del servicio por parte del postor se
realizaria en un periodo de (45) dias calendarios. Cabe agregar que, aun cuando la
Entidad no prevea en las Bases de una contratacién directa el empleo del requisito de
calificacion referido a la “experiencia del postor”, ésta debe procurar seleccionar a un
proveedor que cuente con la capacidad, solvencia y experiencia suficiente para
ejecutar las prestaciones requeridas de manera oportuna y eficiente, debido a que la
prioridad se encuentra orientada a la atencidon inmediata de la necesidad por
emergencia.



De la revisién del numeral 5.4 “requisitos del proveedor” y las condiciones previ
la Instalamon de la Planta Generadora de oxigeno prevnsto en el numeral 3.1°

juridica que debe tener experiencia en instalaciones de plantas generadoras de
oxigenos o similares mayor a 24 meses. Para ello acreditara mediante contratos,
constancia o cualquier otros documentos que demuestre fehacientemente su
experiencia, asi mismo debera ser una empresa solvente econdmicamente con la
finalidad de no tener ningln tipo de inconvenientes.

De igual forma lo establece, en el numeral 3.2 Requisitos de Calificacién literal C),
Experiencia del Postor en la Especialidad de las bases, consigno que el postor se
acreditard con copia simples de contratos y ordenes de servicios y su respectiva
conformidad o constancia de prestacion.

Como se aprecia, en los documentos expresados en su oferta presentados por el
postor, deben coincidir con los datos indicados y requeridos en su Experiencia en la
Especialidad, se verifico que el postor presenta una Orden de Compra N° 001148 de
fecha 03 de agosto del 2020 por la suma ascendente de S/. 870,000.00 (ochocientos
setenta mil con 00/100 soles), sin la firma del registro de cancelacién y no registra la
conformidad de la compra, ademas en la experiencia del postor, se ha solicitado
contratos y ordenes de servicios y su respectiva conformidad. Asimismo, se aprecia
una incongruencia en la presentacion de los documentos por parte del postor
presentando Orden de Compra (O/C), documento que no se ha solicitado en la
presente base, lo cual vulnera el principio de transparencia, que regula la normativa de

contrataciones.
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OBSERVACION N° 02

Como se puede apreciar, en la revision al expediente del procedimiento
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE INSTALACION DE PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO, PARA EL HOSPITAL REGIONAL DE
AYACUCHO “MAMLL” — AYACUCHO”, que el ACTA DE OTORGAMIENTO DE
LA BUENA PRO, se consigné en sefial de conformidad la fecha (20 de agosto del
2020), y de acuerdo a las observaciones registradas en el expediente, se constaté, que
se firm6 el Acta para la Instalacién de la Empresa SILVER GAS EIRL, con fecha (19
de agosto del 2020), para dar inicio al “Servicio de Instalacion de la Planta
Generadora de Oxigeno para el Hospital Regional de Ayacucho”, las parte firmaron
en sefial de conformidad entre el Ing. Vladimir Montafiez Angeles Jefe de la Unidad de
Servicios Generales y Mantenimiento representando al Hospital Regional de Ayacucho
y el Ing. Jorge Alberto Silva Bertolotti Gerente de SILVER GAS EIRL., lo cual no
resulta razonable que la empresa SILVER GAS EIRL., se instale un dia antes del
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO. Se puede presumir que este proceso estaria
direccionado incluso la empresa SILVER GAS EIRL., se instalé antes de iniciar el
procedimiento de Contratacién directa por emergencia, como consta en los
documentos adjunto, que se inicia con fecha 20 de agosto del afio 2020.
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ACTADE INICIO [NSTALACION DEL SERVICI DE INSTALACION DE P
GENERADORA DE OXIGENO PARA EL HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHU
“MIGUEL ANGEL MARISCAL LLERENA'

Andrés Avelino Cdceres en los
10 “MIGUEL ANGEL MARISCAL

LLERENA" siendp las 13:00 horas del difa miércoles 19 de agosto del afio 2020, de
una parte, el inzeniero Viadimir Montafiez Angeles con DNI: 41243407 jefe de |a
unidad de servicios generales y mantenimiento representando al Hlospital Fegionie!
de Ayacucho con ruc 20172772278y el ing. Jorge Alberto Silva Bertolatti, con DN
07530700, Titular Gerente de Silver gas EIRL con ruc 20603375514 nos reunimos
para dar inicio o) SERVICIO DE "INSTALACION DE PLANTA GENERADDRA DE
OXIGENO PARA EL HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO “MIGUEL ANGEL
MARISCAL LLERENA". Por parte de la empresa Silver Gas EIRL. Dicha planta serd
capaz de generar 50m3/h segdn términos de referencia adjunto.

Constituidos En fa Cludad de ayacucho, distrito de

Los representantas firmamos b pie para dar fe-deJomencionato., ~

OBSERVACION N° 03, Respecto a la Ampliacién del Plazo.

En primer lugar, debe indicarse que, una vez perfeccionado el contrato, el contratista
se compromete a ejecutar las prestaciones pactadas en favor de la Entidad, mientras
que esta ultima se compromete a pagar al contratista la contraprestaciéon acordada.
Como se puede verificar que el contrato se firmé con fecha 16 de setiembre del 2020,
por el periodo de cuarenta y cinco dias (45) calendarios, dicho plazo se iniciara al dia

siguiente de la suscripcién del contrato.

Se constatd, que el proveedor SILVER GAS EIRL., solicita mediante documento la
Ampliacién de Plazo de entrega de 29 dias, por el motivo del aumento exponencial
de la demanda de plantas de oxigenos, por parte de Sudamérica, a nuestro fabricante,
que es mayorista y principal distribuidor en esa zona del Pacifico es que se generé una
situacién inusual en base a los plazos de entrega a todos los paises involucrados,
dentro de las cuales se encuentra el Peru. Siendo un punto critico el desabastecimiento
materiales importante como la zeolita, para una 6ptima generacién de oxigeno.
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Sres.: Hospital Regional de Ayacucho Ref :hmptaac o di piazo
Atn.: Radi Kisich Quispe -Director Justificacion

De nuestra cansideracion:

Por la presente reciba nuestros mas cordiales saludos, en nombre mio y de PPyt peted 2
trabajadores de esta empresa SILVER GAS. 14933 g

En relacién a la entrega de 1a planta Generadera de oxigeno, nos vemaos con ia imperiosa
necesidad de trasladarle el comunicado de les fabricantes asidlicos,

Debido al aumento exponencial de la demanda de plantas de oxigeno ,por parte de
Sudam'érica;a nuestro fabricante , que s mayorista y principal distribuidor en esa zona
del Pacifico, s que se generd una situacion INUSUAL en base a os plazes de entrega a
todos los paises involucrados ,dentro de los cuales se encuentra Perid, siendo un punto
critico el desabastecimiento n{ater{ales importantes como la zeoiita, para una OPTIMIA
generacidn de oxigano, creando un cuells de botella en la nea de produccién y logistica,
inevitable , que escapa 2 todos nosotros.{se adjunta correo fabricante)

Es por elio y muy a pesar nuestro, nos vemos en fa imperiosa necesidad de comunicaries
que,fa planta Generadora de oxigena, del Hospital regional de Ayacucha, que segin

contrato estaria para e} 5 de Octubre TTENa73 Una ampliacian de entrega de 29 dias?h, sin

embargo, estamos coordinando y haciendo todo lo posible par:

2 reducir estos plazos,

Reiterando fa situacién inusual actual, en tode nivel y sobre todo en comercio
internacional ,que escapa a todo nosotros, y por los motivos expuestos , solicitamos ja
. gmnliacion de plazo , no sin antes manifestarle nuestro realy buen com
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Mediante INFORME TECNICO N° 003-2020-GRA/DIRESA-HR-“MAMLL"-
LOGIST/IPH, de fecha 05 de octubre del afio 2020, emitido por el Sefior Jonny Pérez
Huaman Responsable Procesos, manifiesta que existiendo la necesidad de Ila
Instalacion de la Planta de Oxigeno para los pacientes COVID-19, y que el
CONTRATISTA SILVER GAS EIRL., debi6 instalar la planta de oxigeno en el Hospital
Regional de Ayacucho el dia 05 de setiembre del afio 2020, |la empresa SILVER GAS
EIRL., solicité la ampliacién del plazo por 29 dias calendarios, debido a la coyuntura de
la alta demanda de planta de oxigeno en Sudamérica, recomienda por los causales
expuesto, se considere factible y necesario la ampliacion del plazo, de ser el caso,
aplicandole penalidades por cada dia de retraso.
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A través de la OPINION LEGAL N° 078-2020-GRA/DRS-HRA/OAJ, con fecha 12 de
octubre del presente afio 2020, presentada por la Oficina de Asesoria Juridica para
emitir las opiniones legales sustentandolo en el siguiente analisis:

Respecto a la Ampliacion del Plazo: sefiala con fecha 29 de setiembre de 2020, el
Representante Legal de la Empresa SILVER GAS EIRL. Jorge Silva Bertolotti, mediante



la Carta s/n, solicita la ampliacion de plazo para la entrega de la Planta Genera
Oxigeno Medicinal y conforme al Contrato N° 1188-2020-HRA, de fecha

por parte de los paises de Sudamérica, el fabricante que le provee estas plantas no——
podra entregarles en los plazos previsto ante un desabastecimiento del material
conocido como zeolita, por lo que solicita una ampliacion de entrega hasta por 29 dias,
segun la carta en referencia.

Que, de conformidad con el articulo 158° del Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018,
respectivamente, procede la ampliacion del Plazo en los siguientes casos:

a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el
contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado.
b) Por atrasos y/o paralizaciones no imputable al contratista.

Para que se configuren las causales sefaladas en el parrafo precedente es necesario
que se produzca un atraso o paralizaciones en el cumplimiento de las prestaciones a
cargo del contratista y que este sea consecuencia directa de un evento que no le resulta
imputable o que sea generado por el accionar de la propia Entidad, lo cual debe ser
debidamente acreditado por el contratista y evaluado por la Entidad a efectos que ésta
otorgue a ampliacién de plazo.

Que, las precisiones sefaladas en la carta s/n de fecha de presentacion 29 de
setiembre del 2020, no cuenta con un asidero legal, puesto que la norma no ha previsto
dicho mecanismo, o procedimiento previo, toda vez que, durante el Estado de
Emergencia por Pandemia COVID-19, declarado por el DECRETO SUPREMO N° 044-
2020; en su inciso b) del articulo 4.1, precisa, que durante la vigencia del Estado de
Emergencia Nacional y la cuarentena, las personas Unicamente pueden circular por las
vias de uso publico para la prestacion y acceso a los siguientes servicios y bienes
esenciales; precisa, que las Compras, abastecimiento de productos farmacéuticos y de
alimentos de primera necesidad, por lo que el transporte para el traslado de alimentos
de primera necesidad y productos farmacéuticos para la salud estaba permitido su
normal circulacién a nivel nacional, en este sentido, sus fundamentos expuesto en su
carta s/n de fecha 29 de setiembre de 2020, carecen de sustento legal. Asimismo debe
comunicarse al contratista que adecue sus peticiones, conforme al procedimiento
sefalado en la Ley y su Reglamento. Por lo tanto debe requerirse mediante Carta
Notarial al Contratista a fin de que en el plazo de cinco (05) dias habiles cumpla con la
entrega del bien objeto de la convocatoria.

Que, adicionalmente es necesario sefialar, en el articulo 162° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones precisa, en caso de retraso injustificado del contratista en la
ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplica automéaticamente
una penalidades por mora por cada dia de retraso.

Que, de conformidad a la clausula décima tercera del Contrato N° 1188-2020-HRA,
gue establece el plazo de ejecucién de la prestacién para la “Instalacion de la Planta
Generadora de Oxigeno” por el periodo comprendido de cuarenta y cinco dias (45)
calendarios, es decir, este plazo ha vencido el 03 de noviembre del presente afio.

Por las consideraciones expuestas, el Asesor Legal del Hospital Regional de Ayacucho,
emite la opinion:. DECLARAR IMPROCEDENTE Ia peticion solicitada por el
representante legal de la Empresa SILVER GAS EIRL., sobre ampliacion de plazo de la
entrega de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal.
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A * br, IWANOV FERNANDEZ CHILLCCE.
Diractor Elecutiva del Hosphicl Reglonal de Ayocucho,

ASUNTO ; Ampliackén ce Plazo.
REF, . Corla s/n de lecha 29 de sellembre de 2020

Informe Técnico N° 003-2020/CIRESA-HR"MAMIL"-LOGIST/IPH
< tntorme N° 450-2020-GRA/GG-GROS-HR"MAMLL' A-LOGISTICA/S

FECHA Ayacucho, 12 de octubre del 2020

Viena g esto Dficing de Asesona huidice det Hospild! Regional de Ayacucho. ki
cono s/n de fecha 29 de seliembre de 2020, presentodo por & provescior SILVER
GAS EAFR L. mediante ef cuoi soliclla gmplocion de piazo para enlrego de
plonto de oxgeno, el Infome Técnko N 003-2020/DIRESA-HRMAMLL-
LOGIHST/JPH de fecha 05 de oclubre uitino y elinforme N° 45-2020-GRASGG~
GROS-HR“MAMLLY ALOGISHICA) de fechc 07 de coclubre dat presenle,
avochndose ol conockmianio ce ios oclos odminsholivos con 1o focultod
Esiativa que e pele ol Hospital oe Ayocycho comeo Pesona
Juriidica de Derecho Publico Intema con Ay Econdmica, Funci y
Admmiskativa, dependerncio del Gobiemo Regional; comesporxda o esta Oficing
de Awsioia aigce emilie los Opiniones Legoles en concordoncia oon kb
Constitucion Politica del Estado y kas nonmios odminisiiolivas comespontianies.

1.~ ANTECEDENTES:

11 Con lecha 29 de seliembre de 2020 lfecha de recepcion), e
Represenifonte tegal de lo Empresa SWVER GAS EIRL.  Jorge Svo
Bericiolll, medionte ka cora s/n soicilo ampliacién de plazo para ta
enhago de o plonlo generodora de cdgeno medicingl que debe
enlregor a su representodo, conlorme se tiene del contrsto N° 1188-2020-
HRA de lecha 16 de seliembre de 2020. oduciendo que por ko
exponenciol demanda de planlos de Sxigeno pot parte da ks poises de
Sudoménco, e [obriconle que les provee esios plonits o podid
enlregores en los plozos previsios ante un desabastecimiento del matanal
conocido como 2ediita, por 1o que solicile una ompliacion de entega

S1SGEDO-0A)
Rag. Dot 2L SA0R..

o Bt
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1o sefiain 1 idendiFeu el momanta e Ceté A8l EVEnIa Qus QANEN & YRt
pargizocin, ncunyeendss o esi0 BN o prasedin el ByIoias3s N K
Lay y Regiomento da Controlocionsh, i igca o cauma 06 TUBTZ0 MO O LG
Tortullo que 5@ g 87 & O LONCelo guer Justitaue uho amplacior 5% oz
e enkego oe Ia plonla grnerodia de ko PRI O gend medtno 613 6vs
o5 obigedo.

2.5, Per oo ok ka "poraizackon”t anplica ka detencidn de i ejecucicn 08 0%
prastaciones o coigo Ol Contalsia, en ese serfido. conforme '3 Cong
[ sresentada por et conlratisio, enin que menciend; que s provaetor fobreonte
TAYG-Tech, 0¢ origen £rino Je ha cursadd dos comeos elecbnons, on loj aue
cormavcon aue oln na hon conchido Ton ke construccion de 1 plonld de
igen ¥ e sstors ot une)- 10 0 25 dioy hibles-eomuniaacdn (ue-o¢ 08
11 de satiembue & 2020 y por comeo da lecha 19 oe seliemtre de 2026 que of
oty cumentado la demando del tomiz molaculor de zeclia, se rehasor io
Tobricocin de @ plonka hosta fines del mes de seliombre posado: siendo ello
as el conkafista debid hobsr prévisio con antelociin pora el gio de sus
= el conbalo, yo Gue, en ks
respactives Ordenes de Compra nolficodos o v empreso. exld selcinda tos
descnpeiones especificos v plozo.

2.4. Gus, los precsiones sefolodas n io corto sin de fecha de presentocion 29
de sehembre de 2020, no cuenta con Dsidero legal, puesio que ia norma no ha
previsio dichd meconsmo 0 procedimiento previo, todo vez que, duanie e
eslodo de emergencia per panademia TOVID-19, deciarado por e DECREIO
SUPREMO I O44-2020FCM: en su incso b) oel Aricukc 4.1 asloblace
ekvamenle; que duronte ia vigencia det Estado de Emergencie Nogionai y o
cuareniena, Jas personas Unicamente pueden cRoukr por ios vios de uso
piiblico poro o presiacién y acceso o los siguienies servicios y bienes esencioles:
bl Adqusckn, predvedion v obastecimeents 105 X
aumenios de opmerg necesided, porio que, @ honsporte pare &l roskdo de
alimentos the pamena necesdad y productos fammaceuticos pora 1o solud estaba
ftido sy normal ck n o nivet ‘onal, an ese senfido. sus
fundamenlos expuesios en su carla 8/n del 29 de setembre Glime pasaro,
corecen de suslento legol, ASmsmo debe comunitorse ol contalsla que

tmummumrwmvmrmm'wmmw'umnm
o porvien.”; Siblecdo patiatie que M Urmmo “parslis’, en sy segunda aceociin, SRR 2 Ditwass,
entosponr, inpadh e aciodh y rovereet0 O8 0. U L. Pl (B4 subrayado s agragaco)
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ARESORIA MREDIA

wnwﬁmw@hmgnmlmdemw;m
ennegoso @ 05 de oclubre poiaced Poo wsteniol W p&
omplincion odunlo ks repories de o haﬁxcmm:mumﬂﬁm
moﬂcmscoconhsmpmemaﬂmdehwmchm
Yech,

i o N UUS-WSA«I*IR'MM"LDGWPH. ]
I $Wmm T:em:;cm el HRA “MAMLLY, recomienda que M:Gri;
otercibie ki omErociin del plazo de envEgO Whps
wmuudadereMMmesenicthuﬁeowuhvvm
Wugdalamcmde.\smum.

L-ANAUSIS:
21 &n.uwﬂmnﬂodomﬂ.‘ﬂ.lﬁ&‘ﬁe’kegmmmdebwde

X # Dacrgio Suprsmo N
Contatocionss o Eslodo-Ley N* 30225, 0proDaCS pox el De
082-2019-EF y por @ Decreto Supremo M* 344201847, respectivaments, procede

1 amplioobn de z0 8n ks sguien'es LS.
i f pieto. £
.cmoseopmboeludm_o!,wnueycumdaclee -
o esle cos0, 8 convalisly ampia & piozo de los gorontias gue ubiete
olorgada.
b), Porotfasos yfop

Soies al conlmtiste

zs.Eneseo'dmdeidecs.pauq;eseconmuenloswmesse@bdosmel
pawfoprecedemeesnecesoviomsa;xod\mcommawommdbnenel
)\ cumpmiento de fos prestaciones @ ¢orgo del conbotsto ¥ que esie sea
A comecuencio drecl de un evenlo gue o & sesufio mpulctie o.uue 380
mmpoteluccmadeluuopﬂnfﬂodmwddebese(mmeme
cocrediodo por #l contiolita y evabooa P Enfided 0 eleclos que dslc

clorgue o ompliation o ploxo

24, En fol sentido, & conkafisi debé wenlficor el memenlo en & que ¢esa &l
Wlomegawvadukmcwoizmane\cwwﬁeniodehs
ohiquonesawc«go,ueleclosdewﬂchahmmdemae
conformidod con & officuio 158 det Reglomento. £n &t coso o2 oulos en ki
Corto 8/ de fechd 29 de sefiembre del 2020 {lecho de tecencion), ef contratislo

o
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odecue s patici conforme of procedrniant iIos BN 10 LBY Y
regramenio; s peduicio d2 efo, fomondo £n considaracion que K supuello!
observocionss o guarda refacion aiguna con e cbieto del conlolo, debe
fequesing mediante Corla Nafonal of contralista o fin de que en el plazo de
Cinco {05) oios hébkes cumplke con ki enfrego del bien objelo de ko
convacaiona, boio opsicibimiento de resalverse e confrato por to coutal de
incumplimianito,

27. Gue, es menester fener en cuenio ta inmputabiidad por dilgencias
ordnarics, deficio en & orticuio 1314° de! Coaigo Civl, &f nismo aue sefico
“oufen octia con da diigencio ordinonia fequendo. no ex impulable por o
ingfecucin de jo obligocion [.)" v e aricuio 1315* deé mkmo cuemo
= Trmoivy; ~vefrolo“coso forfuto o fueraa mayer e fo-couta o -mpvtoble;
&n un evento extroondingro, imprevisibie e meskiiie, aue Impide ko
siecucion de k [ g sy paccial. kxdio o
defecihuoso”. lob cudles A0 ho acrediodo el proveedor, P fo gue de
con!ormood o ort. i51° del Reglomenio de o Ley de Contratociores y
Adquiscionas del Eslado. vebe opicarse 1os penalidodes, conlome o fo
Ckarsuta décino tercaro def connalo N 1183-2020-HRA,

28, Oue. odicianoimente. 3 necesario sshakor el

parmer pralo del Regiementa de ko Ley gg Cm??:fem?éﬁkyu :d::rk]:zn;nd‘:)
Es'odg, ha mloh formuio que dede uilzerse paro cokuor el monlo ds i
pendiidad dorio a ser aplicado of proveedor, Dicha famuio considera como
lemenio del caicuio of monto ¥ of plazo de I prestacion cuyo ejecucon hg
windo e ghoso, prackéndose aue "BACO80 de rehgo bivsiiicado en fo

N la =, .
e'q.ivdenle Pa¥ codd dio e a0, hasta por un
diez por clenle {10%} def monfo del

" hosta pot un monia méximo
Un ento mxime equivalenie ol
ccnt[a?o ngente o, de ser of cow, el fem
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OBSERVACION N° 05

Mediante CARTA NOTARIAL N° 5948-2020, de fecha 12 de octubre del 2020,
el Director Ejecutivo del Hospital Regional de Ayacucho M.C. llianov
Fernandez Chilcce, comunica al Sefior Jorge Silva Bertolotti Representante
Legal de la Empresa SILVER GAS EIRL, que la solicitud de Ampliacion de
Plazo presentado por su empresa para la Contratacion del Servicio de
Instalacién de la Planta Generadora de Oxigeno para el Hospital Regional
de Ayacucho, deviene de IMPROCEDENTE, conforme a los fundamentos
expuesto en la Opinién Legal N° 078-2020-GRA/DRS-HRA/OAJ.

| e
A A ORI
) CARC {F s N e
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CARTA HOTARIAL Ayocucho, 1205 octuine Ga 2020 4
*!‘ CAEEE  comanonar [T e
w .
m»f Lg::?;e"la Empresc WVER GASELRL ey CERTIFICO; s s = o —
i ECHADF ACUERD0 AL ARTICUL 103 DE U LEY DEL NOTARIADO, A RESE
JR. JUAN JOSE CRESPOY CASTLLO N° 2897 PJ- MRONES-UMA-LIMA, g&mum& mm&%o :éRTIFICAD(ﬂ DIA 21/L0/2020, A Uk DIRECCION. IR, JUAN ;03:
= CRESFO. Y CASTILD N2AS2 ), MRONES - LA » LA, A SU DESTIMATARID: JORGE S
2 Sk PROCEDE
ASINIO : improcedencio de sokeiud  de BERCOT: RERESEATE EGAL D L GHRESA SLVERGIS EIRL, PR 10 QUE S PROCERE
P e A AGREGAR AL PREGENTE CARGO DF LA CONSTANCIA CORRESPONDIENTE EXPEDIDA POR LA OFT '
R CRRIASIN o o 73 e seferre i DE CORRED, LA CUAL SE ADHIGRE A LA PRESENTE, EN EL CUAL CONSTA LOS DETALLES OE
= ILIGENCIA, NOTA: UE RECIBIDO POR UNA PERSONA QUIEN EXPRESO SER L DESTINATARID QUIEN
’ FIRHO EL CARGO COMO CONSTANCLA RECEPCION, EL AOTARIO NO ASUME RESPONSABILIOAD SOBRE
i EL CONTENIDO DE LA CARTA NI D LA FIRMA, IDENTIDAD,CAPACIDAD O REPRESENTACION DEL
Tengo e/ sgrad de cigime a slec. pora s0iucoo corcalmente y REMTTENTE CONFORME AL ART. 102 DEL DLEG.A04D. - smmwrmm-srcr s e
oY i empkacti oe ploun, raterioda iy 30 AN A BAVTISTA - HUAMANGA - AYACUCHO, VEINTIDOS DE OCTUBRE DEL D0S MIL VEINTE, e
empresa Ceviens en IMPROCEDENTE, conforme @ o5 fundk e
fa Opkién Legal N° 078-2020-GRAIDRSHRAJOAL, por fo que, cumplo con IET{CRY /*""'——
noiificano paa efeclos que cree conviviente. Ay

Adjunto:




OBSERVACION N° 06, Respecto a la Declaratoria de Nulidad del Contrato.

Por medio del INFORME TECNICO N° 09-2020-GRA/DIRESA-HR-“MA
LOGISTICA/J, de fecha 26 de octubre del afio 2020, emitido por el Jefe de Logistic
Lic. Wilfredo Gonzales Huauya del Procedimiento de Seleccién para la “Contratacion
del Servicio de Instalacion de la Planta Generadora de Oxigeno”, concluye
en su presente informe, que se ha generado vicio en la contratacién; es por

ello que se sugiere la declaracién de Nulidad del Contrato.

AN DE LA UNVEREALTALION OF LA KL © - —AGISY |
1 SPITAL HOSPYTAL REGIONAL DE A vACtIcHo| BEGEDD ;?6 |
'] ey Valded o6 Lnglstien | pag. 0% 93“"*‘_. il
=g i | U
MOCH- A SMAMLL -LOGISTIGALD
PARA 1 CPT Ana L. Fusnies Coronado
Dirsctor de Administracidn

ASUNTE  : Extado Siwacions| dal Procedimients de Seleccdn - Conbratacidn
Directs N® 16:2020-HRAJOEC-1 (CONTRATACION DEL SERVICIO DE
INSTALACTON DE PLANTA GENERADORA Di_ it TR
HOSPITAL REGIONAL DE AYACLCHGD) m

|

o
REF, CONTRATO N* 1188-202-HRtA |I"'u"‘

FECHA 1 Aymcuctio, 25 da setubire del 2020,

Skva fo presence pars hacede lleger mis cordistes satudos &4 in—rre, < informe
téenico dal de Seleccidn - C Dtracta N® =~
1 {CONTRATACION DEL SERYICIO DE INSTALACION DE PLANTA GENERADORA DE
OXIGEND, PARA EL HOSPITAL REGIDNQL.D‘E A\‘AQLCNO).

5. ANTECEDENTES

Que, mediante Ne D87 LA~
QA-USGM, de fetha 04 de agosto del 2020, solicta s (Contratacidn pars 1a
Instatecidn de une plants Generadora de Oxigena pars el Hospits! Regional de

Que. edianie informe N Y03-2D250-GRA/DIRESA HR “MAMLL™-
LOGISTICA/EGT, de fecha 30 da julic del 3020, emite el informe para el
msento da Seleccidn - Directa N® 1

{CONTRATACION DEL SEAVICIO OF INSTALACIEN DE PLANTA GENERADORA

OF DXIGENO, PARA £i HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHD).

Qua, mediante Informe Técnica Legal ® 23-2020-GRA-OAS-HRAJOJA, de fecha

28 de julio oet 2020, (@ Unidud Se Asesoria Juridice Oplna VIABLE realizer w1
- Frocadimiento de Salecciin - Contrataciin Diracta NP 16-2020-HRA/OEC-1
{CONTRATACION DEL SERVICIO DE INSTALACION DE PLANTA GENERADORA @
DE OXIGENO, PARA EL HOSPITAL REGICNAL DE AYACUCHO)
Qua, medisnte Diractoral N* 155 MAMLL*A-
DE, de fecha 31 da julio del 2020, se AUTORIZA realizar #l Pracedimients de
Seleccibn - Diracts N* 16- 1 (CONTRATACION OEL
SEAVICIO DE INSTALACION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENG, PARA EL

TYAL REGIONAL DE AYACUCHO)

05 de agosto dal 2020 se emiie el Cenificado de Crédita Presupunstanio
WE DO1443, por @1 monta de 57 1,240.000.00 soles,
e SCuerdc &1 MENOrandt N* 547-2020-DIRESASHR*MALLMA-DE, de
18 06 da sgosto del 2020, se aprueba el Expadiente de Contratacién, por el
$/ 1,240.000.00 sobes.

B2 N 611 R"MALLM"A-DE. de
20 e sgosts ael 2020, sw aprueba las Bases erinm.rllnvli‘pgr E! tnomtg
§£90.000.00 saiue. b o

5574

an? S

=AN0 DE LA WMDE LA SAU0™
i AMTAL HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO
1u|£unm‘ e

. Queell15de pgosto del 2020 hace Hmgar sy pmpu;:!sa scondmica s empresd
SILVER GAS E.LR.L. por el ‘monto 57490,000.00 § ]L‘}ERW Yt deents
. Que,apamic del 15 de agesto del 2020, fa empres? S| ; 4
con @ Registro National de Pr;ve-dcres = RP_IP (sldr:lcios 3
De acverda al dal Sistema
o n Ia buena pro e 20 ie agosio del 2020 -
QL!SGEA;:'::I:";:I‘;C‘:;:W{G del 2020 s¢ da Inicio 8! Servicio de lnst;qumol:
dell’ Plania Generadara de Oxigeno para & Hospial fegionel de Ayacucha, po!
parte de ja empresa SILVER GAS E R.L.
Finalmente s perfecciona el Contrato N
setiembre del 2020

de. Estado

* 1188-2020-4RA, con facha 18 de

ANALISIS e e i he
haberse L

m - Cnntv:anm Directa N° 16-2020-HRA/DEC-1 (CONTRATACION OEL
SERVICIO DE INSTALACION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGEND, PARA EL
° HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO) por & monto oe S/ 1,240.1506.00 soles ¥
1a Aprobiacién de las Bases Administrativas por # monto 5/ 590,000.00 safes;
a9 existe coherendia, con lo cual se ha generado vicios contratacitn,
Que—§ W EMEISA” dela ™ Relolddn D N*  155-2020-
GRA/DIRESAJHR™MAMLL™A-DE, de fecha 31 de juko del 2020, donde se
AUTORIZA reatizar of Procedimienta de Seleccidn - Contratacdn Directs N*
16-2020-HRAJOEC-1 {CONTRATACION DEL SERVICIO DE BHSTALACION DE
PLANTA GENERADORA DE OXIGENO, PARA FL HODSPITAL REGIONAL DE
AYACUCHO); la empresa SILVER GAS ElR... no contaba con ei Registro
Nacional de Proveedores - RNP, 1o cual es un requisito para contratar con el
estaga, hecho también que ha generado un vicic en ja contratagion,
Que, de acverdo al Aticylo 11, Impedimentos. de la Ley de Contrataciones
del Estado K® 30225, refiere que el numeral 1.1 Cualquiera sea &f régimen

fegal de aplicable, estén ife ser i pastonss,
yfa incluso en fas & qua se refiere
= o hteral a) del articulo 5 de la presente Ley, las skgaientes personas: ™,
1 el Litera n_todp prox ontrata 12s p 25 na

o Jerson

ddicas inhabittadas o o6 conptratar con g tado

Que, de acuerdo 21 Articula 44, Declaratoria de nulid-, de I3 Ley de
Contrataciones del Estado N* 30225,

44.2 Et Titutar de b Entidad deciars de oficio b nulidaa 02 1os actos del racednmpen
ﬁ‘mcmq, por fas mis::s ;uﬂmls previstas en el pialo antenor, sofu hasta Il\\:

povfectionamiento Fao, sn penuicia que pueds ter dectarada

re; # k)
h%u:mmuma:m.u misma faouitad la tient  Titwlar de

’Pi.rbﬁus © Pery Compras, ea los procedimientos as
.Wan:xmuhkummimmdmchn
de
“PS,"’"'..:,WW" Entidad puede deciarar ta nulidad
w For haberse

Pt ] petecconad en sntrevancion

| -1-12.: Eis Gontratos que Se dactaren nudos an base o

i . “|1.:|‘ WMIm‘wunmnmvmm,?nm‘m
LT
==

de loy
o e cantral ¥ de ia Entidad. conjuraament
I":h tistas que celebraran imeguismments of contrato, d
-4 ﬁ -

<on ef artictilo 11 de & preseme

'&E;WML‘MW'
1 /SPITAL HOSPITAL REGINNAL DE AYACUCHD
i?aé!ﬁx- B

Ia eripasp
Que, &1 15 Ge Rgosto del 2070 hace hagar su propuesta econfmica
SILVER GAS E.LR.L. por & monto S/ 830,000.00 soles. e
Que, lp&ﬂ'rd-lliawudllzulﬂ.hmusu.\léﬁ ALR.L cuenta
O el Baghitro Nacional de Provesdores ~ RN {servicios). R
De Acuerdo ai Eronograma del Sixtema Ehectrinico de CB::&;:;-;M‘

o 3
- SEACE, se ndjudice cop ta buend pro el 20 de #posh: A LY e
3¢ lo Planta Senersdora de Cxigeno pars. of Hospitsl Reqronal de Ayacucho; pe:
rte g 1» ampresa SILVER GAS E.LRL

;&'ﬂﬂmﬂm! ‘sa parfgcciona &l Contrato N° 1188-2020-HRA, con fechs 16 de
setlembre de 2020.

1. ANALISIS o e 5n det e
1 ree aprobado
mbémuuwén Directa N* 16-2020-HRAZOEC -1 (CONTRATACION OEL
SERVICIO DE INSTALACEON DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENG, PARA EL
HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHD) por el monto de S/ 1,240.000.00 soles ¥
1n Aprobackn de las Bases Administratives por el monto S/ 380,000.00 sokes;
0 existe coheranci. £on ko cuel se ha generado vicios en fa contratacidn.
Que;¥ T WA e B Résohidn  Diractoral -2020-
GRA/DIRESAHR™MAMLL™A-CE, de fechs 31 de juRo de) 2020, donde se
AUTORIZA reabzar ef Procedimiento de Ssieccion - Coritrarscion Directa N*
16-2020-HRA/OEC-1 (CONTRATACION DEL SERVICIO DE INSTALACION DE
PLANTA GENERADORA DE OXIGEND, PARA EL :OSP(TAL REGIONAL DE
AYACUCHO). Iz empresa SILVER GAS EIL.R.L. no contaba con &f Registra
Nacional de Proveadores « RNP, fo cual es un requitito pars Contratar con el
estado, hecho también que ha genemdo un vido en [a contratackin,
Que, de scuerdo 2t Asticule 11, Tmosdinentas. d¢ i Ley de Contraleciones
del Estado N® 30225, refiere que &l numerel “11 ! Cuaiqurera sea #f régimen
gl da contratackin apkicabie, estén impedidos de ser perticipantes, postocas,
tas /o Inchsso en fas K & gua se refare
»f literal o} del articulo § de I presente Ley, (85 Sguentes personas:®.

Que, de acuerdo al Articulo 44. Declaratoria de nulidad, Ley do

Contrataciones del Extads N* 30215,

#4.2 H Tkulpr c2 ta Entidad diciara de oo 1 a2 105 actos det
Mwmnwmmmaumm.wmmx
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HOSPITAL REGIONAL DE A YACUCHD
Unidad de Logistica

Ifl, CONCLUSION

Iv.

Por lo expuesto, se concluye que en I3 presente Contratacion dei

Procedimiento de Seieccion - Conlratacian Di
acion Directa N° 16-2020-HRA/OEC-1
{CONTRATACION DEL SERVICIO DE INSTALACION DE PLANTA GENERiDORA

zgiX:(:E‘:g‘,, ’:’tAr::'cE'L HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO), se ha generado
Sne -
o e : € por efio que se sugiere la declaracién de Nulidad

RECOMENDACION

Derivar e presente informe a
de que emita el informe le
Selection - Contratacidn Direct
DEL SERVICID DE INSTALAC]H

la Oficina de Asesoria Legal, con )2 finaldad

08l correspondiente del Procedimiento de

éZTgEI::DZO-HWOEC-I (CONTRATACION
INTA GENERADORA

o DE OX}

d,spw::;, ':,?:,ngtu:f?ﬁml_ DE AYACUCHO); de conformidad SOE:‘ cl’(;

T iteral 1) de la Ley de Contrataclones del Estado

Es cuanto informa a usted,
mencionando ademas
referencia.

Para su conocimiento y dems:

S fines i
9ue se adjunta al presente, farentes,

los. documentes de.ja

Atentamente,




Asimismo con el INFORME TECNICO LEGAL N° 046-2020-GRA-DRS-HRA/O J,\de
fecha 04 de noviembre del afio 2020, emitido por el Asesor Legal Juan Qghea
Sotomayor, del procedimiento de seleccién para la “Contratacion del Servicio~gdé
Instalacion de la Planta Generadora de Oxigeno”, dentro de sus analisis
indica, que en el marco de la Normativa de Contrataciones del Estado, una vez
perfeccionado el contrato, el contratista se compromete a ejecutar las

prestaciones pactadas en favor de la Entidad.

En este sentido, el numeral 36.1 del articulo 36° de la Ley establece:
“Cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito o fuerza
mayor, que imposibilite de manera definitiva la continuaciéon del contrato, por
incumplimiento de las obligaciones conforme a lo establecido en el
Reglamento, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que
no sea imputable a algunas de las partes”.

De esta manera, la configuracién de un “caso fortuito” o “fuerza mayor” exime de
responsabilidad a las partes, especialmente, a la parte que se ve imposibilitada de
ejecutar sus prestaciones.

En virtud de lo expuesto, el articulo 44° de la Ley prevé la Resoluciéon del Contrato
cuando, debido a un hecho o evento que se considera “caso fortuito” o “fuerza mayor’,
resulte imposible continuar con la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato, de
manera definitiva. Para tal efecto, es necesario que la parte que solicita la resolucion del
contrato pruebe a su contraparte la ocurrencia del “caso fortuito” o “fuerza mayor”, y la
consecuente imposibilidad de continuar con la ejecucién de las prestaciones a su cargo.

Finalmente, se precisa que cualquier controversia que surja entre las partes sobre la
resolucién del contrato que las vincula por “caso fortuito” o “fuerza mayor”, debe ser
resuelta mediante conciliacién o arbitraje, conforme lo establece en el articulo 45° de la
Ley.

Respecto a la Empresa proveedora, no ha demostrado al solicitar la Ampliacién del
Plazo para la entrega de la Planta Generadora de Oxigeno, ni ha solicitado una
conciliaciéon para resolver el contrato de mutuo acuerdo, que el incumplimiento de la
ejecucion de la prestacion se haya originado en caso fortuito o fuerza mayor, por el
contrario, al haber dejado pasar incluso el plazo de ampliacién, ha revelado que su
incumplimiento es irreversible, por lo que nos encontramos en un caso previsto en el
numeral 165.4 del articulo 165 del Reglamento de la Ley 30225 Ley de Contrataciones
del Estado, que sefiala: La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente
el cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulaciéon del monto maximo de
penalidad por mora u otras penalidades o cuando la situacién de incumplimiento no
pueda ser revertida. En estos casos, basta comunicar al contratista mediante carta
notarial la decisién de resolver el contrato”.

Finalmente, concluye Asesoria Juridica, que el presente caso, se debe resolver el
Contrato N° 1188-2020-HRA, suscrito con fecha 16 de setiembre del presente afio entre
el Hospital Regional de Ayacucho y la Empresa proveedora SILVER GAS EIRL.,
representado por el Ing. Jorge Silva Bertolotti, por incumplimiento de su prestacion, para
la ejecucion de la Planta Generadora de Oxigeno. Incumplimiento que no sera
revertido por el proveedor, quien pese al haber ampliado el plazo de entrega, no ha
podido cumplir con la prestaciéon, sin necesidad de requerirle previamente su
cumplimiento, bastando para que se le comunique via notarial la decision que tome la
Direcciéon Ejecutiva de resolver el contrato N° 1188-2020-HRA.
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OFICINA DE ABEIORIA MURIHCA e e sepecis
INFORME TECMICOLEGAL NYOWE.2020.6RA.DRE HEADAL |
A . Moo Cruim ILANOY FERNANDEZ CHILCCE, v
Ditector Efecutiv del Hospial Regfonal de Ayacucho, | FBCRY______
R,

ASUNTO:  Resohucion de convain el Procesd de Salecoin = Conveiacitn Drecia |+
Z0HRAGAED-1 {CONTRATACKON DEL SERVICKY DE INSTALACKON DE
PLANTA GENERADORA DE OXIGEND, PARA EL HOSPITAL REGIOUAL. 0E
AVACUCHO} y el Conlrato N° 1488200414 .

dgmoresa SEVER GASEARL

L] FECHA :Ayscunio (4 dé nevembre de 2020

Hadianke I preserio e i 8 3u Despactn, oo b fnsilad de sieva por ade
® Despacho ¢f presenie iforine legal, Sobee 1 resclucdn de conralo N* 1183-2020-HRA,
Cebxad0 oon I empresa SVER GAS ELRL en of Prooso g2 Secrion - Conrataciin
Diecta A° 16-202-HRADAED-1 CONTRATACION DEL SERVICIO DE INSTALACION DE
PLANTA GENERADORA DE CXIGENO, PARA EL HOSPITAL REGIONAL OF AYACUCHD.

b ANTECRORNTES:

1 Medanle Requereisnty N* 087-2020-GRA/GG-GRDS-DIRESA-MAMLL-A-GA-
UISGM. de lechs 04 de agosto de 2020 solicita fa Contralacion para la Instalacion
@ una pianta Generadorade Dxigeno, para eiHospital Regond de Ayacucha

3. Mediole Iforme N° 303-2020-GRA/DIRESA HR "MAMLL"-LOGISTICAEQT,
. deigcha 30 de julio de 2020 amits ¢! dnforme para el Procedimiento de
Seteccitn — conlratacion dizecta %° 16-2020-HRA/OEC-1{CONTRATACION DEL
SERVICIO DE INSTALACION DE PLANTA SENERADORA DF OXIGENO, PARA FL
HOSPITAL REGIONAL (E AYACUCHO).

Madianie informe Téawon Lega) N* 23-2020-GRA-DRS-HRAJOJA, de fecha 28 de
jio do 20202, la Oficina de Avesoria Juridca, oping VIABLE resfizar el
P imignlo de Selection - £ idn Dirncta N° 18-2020-HRAIQEC.
HCONTRATACION DEL SERVICIO DE INSTALACION OE  PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO. PARA EL HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO)

& Iiedianie Resolucain Direckeal N° 155-200 GRADIRESAMAMLUALDE, e facha 31 da
mam‘umum«mummbummmmu' 16
20HRMOEC-1 [CONTRATACION DEL SERVICKS DE INSTALAGION DE PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO PARA EL HOSPITAL REGIDNAL OE AYACUCHO}
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contrataoones del Estado’, establene que: ‘Caso fortufo 0 fusrza meyo: 65 b3 Causa 0y
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ejacuctn de 1s obigacn o dalering su cumplmendo parcial, tardia o dafecluose” (E!
subrayada es agregado)

Sobre &f parlicular, resuita necesao precisar que un hecho o avento extraominanc? %
configura cuando, $al como ko indica la misma palabra, suceds aAlgo huera de o ordnano, #%
dec, fusra del ortien natural o comin de las cosas.
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) acaecmento.

De esta manera, la oonfiguracin de vm “caso fortuite” o “fuerza mayor’ exme de
fesponsabibded 8 les paries, especiicamente, 3 la parle. que se v imposibiiada de
“B)ECutar S8 prestaciones.
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wmmbmmmmwnlimam!aejemdmdebsmmaawwgo

Asi, 20 pancipio, lag $ un 0

consigansse oomo mg@gﬂa‘uﬁggamﬁmngmamvaqmwbmm
vinculs.
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1183-202&HRA,mbmledm1ﬁdeselien'hmp0relHospiLalRegima€deAyawd\o
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Bmpresa proveedors, 5¢ fe debe efecutar ka garantia de fel complinients, conterida en bs
 cantafinza N° 220301597.
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Estando a las consideraciones precedentes, Opinion Legal de la Oficina de A
Juridica y el uso de las facultades conferidas; SE RESUELVE el Contrato N°

de Ayacucho y la Empresa Proveedora SILVER GAS EIRL., representado por el Ing:
Jorge Silva Bertolotti, por las consideraciones expuestas en la RESOLUCION
143-2020-GRA/DIRESA/HR “MAMLL” A-DE, de fecha 11 de
noviembre del afio 2020 emitida por el Director Ejecutivo del Hospital Regional de

DIRECTORAL N°

Ayacucho Médico Cirujano llianov Fernandez Chilicce.

’ ) 5
Resolucion Dirsctoral N°_243 -2020

GRADIRESAHR MAMLL A-DE

Ayacucto.
¥ \04-USGH
555 VISTO: B} Requeckmento K* 0&7-2020-GWG5-GRDS-DIRESAMAMLL-A; o:-n;losrfm
7384 rome N® 303-2020-GRA/DIRESA HR "MAMLL™-LOGISTICAED Sy
+ {qonco Lega: N° 23-2020-GRA-DRS-HRA/OJA, Resoluodn Dysclor B
5020 GRADIRESA'MAILL"A-DE, sobre saan de contzio N 1188-2020-HRA. 23
o0 13 exvpress SILVER GAS E1RL. an o Proceso 0e Safectin - Cootralacion mmmw
NIHAAGAEDS CONTRATACION DL SERVICID DE INSTALAGION DE
o 'GENERADORA E OXIGENO, PARA EL HOSPITAL REGIONA.. DE AYACUCH?, 6n 223 103, Y.

CONSDERA!{DO

Que, mediante Requenmients N° 087 2020-GRA/GG-GRDS-DIRESA-MAMLL-
A-OA-USGM, ¢& facha 04 de mgosto de 2020. sslcha ta Contratacién pard ia
Iostalscion & une plants Generadora dé Omgeno, pare e Hospiial Regoral de
Ayacuche.

Que. medianye inforae N'303-2020-GRA/DIRESAHRWAMLL -
LOGISTICA/EQT, de jscha 30 de julio de 2020 emie el Informe cara el
i de Setecoitn - direcla N° 18-2020-HRA/OEC-
1(CONTRATACION DEL SERVICIO DE INSTALACION DE PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO. PARA EL HOSPITAL REGIQNAL DE AYACUGHOD):

. Que madipnte informe Técnieo Legal N° 23-2020-GRA-DRS-HRA/QIA. de
fecha 28 de julio d¢ 20202, 'a Oficing de Asgsoria Juridica, opina VIABLE
realizar & Procedimientc de Selsccidn - Conlratacién Directa N* 18-
2020-HRA/OEC-1{CONTRATACION DEL SERVICIO DE INSTALACION DE
PLANTA GENERADORA DE COXIGENO, PARA EL HOSPITAL REGIONAL DE
AYACUCHO),

W Resluadn Oirectoral N° 155-2020-GRA/DIRESA MAMLL'A-DE, de fecha

3% dy wio de 2020, se suiriza vealizar & i de S $6n-C )
Dmcta N* 18-2020.-HRAOEC-1 [CONTRATACION DEL SERVICIO O INSTALACION

|| DE BLANTA GENERADORA DE OXIGEND, PARA EL HOSPITAL REGIONAL DE
AYACUCHO),

Qo3 ton feche 05 de sgosto de 2020 se emile el Cettilicado de Créd
et . 4 &
Przupvesianio N° 001443, por & manio de S/ 1,240 000.00 sotes; <

-2020
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Resolucion Directoral N%_¢43__ -2020

RADIRESAIHR MAMLL'A-DE

Ayscucho,

Que, con Acta de fecha 18 de agosio de 2020 58 da inkoo B Senvicio Us Instalacion de 1
planta Generadora da Oxigena para ol Hospisl ragional de Ayscucho, por parte de 1
empresa SILVER GASEIRL,

Que, de acverdn ai Memorando N' 611-2020-DIRESAHR'MAMLL® de fecha 20de
agasio de 20202, se aprueban o Bases Administratvas oe! procesc por el monto de S
890.000.00;

 dwacta pubicado en el

ol OcAL0 I8 G 1
Sr2tema Eleslronrca de Contratzoones del Estado  SEACE se adjudico con @
buena pro el 20 de agoslo Bel 2020

Que, 52 suscnbo ef Conlrato N* 1188-2020-HRA. con feches 16 de selembre del
2020,

Gue, con Opwnion Legal N° 078- 2020-GRAJDRS-HRAIOAJ, de fecha 12 oa octubre de
2020, » Ghicina de Asesona Jurkdica de ka Entidad, pnd que Se declare improcedente la.
peticidn de amplEcidn ¢ piazo de eniregp. sokcitado por IB empresa SILVER GAS
EARL medianie carta &/n con facha de recepcibn en Mesa de paries del HRA ol 29 de

de 2020, sduck que por fa demanda de plantas de oxigeno
por parte de los paises de Sudaménca. ies resultaba mposile enireger 12 glanta en los
PRazvs previstos, por o que solicitaban un plazo ampliatoris de 24 dias, qua s compulan
» pasir del dla siguiente del vencimiento del plezo e entregs que es on 45 dias
computsdos del acta de instalacion de! servicio que es de (echa 19 de sgosio de 2070,
por ko que dichp plazo venrcid & 03 te oclubre de 2020, dnloqmsadexmndaquee‘
plazo de 20 dias de ampiiacion vencio &l 01 d¢ noviembra de 2020;

Que, en Ia Opnidn Legal N° D78- 2020-GRADRS-HRAIOA, de facha 12 de oclubre de
2020, $2 tuginid que B8 requiera A fa empresa SILVER GAS ELRL ef cumplimanto de su
pmmién de entragar 3 planta generadora da oxgena, bajo apercibimients de
resoiverse i contrato, iQualmente que Ja Lindad de Logislica calcular ¥ fjeculor tas
pensidades comespondientes. enlre olios aclos admnistralivos, en resguardo de ks
intereses de la entcdad;

Que, I carta notarial de para of i de Ia prest acagodels
smoceta SILVER GAS ELRL, suscita por of Drector Ejscutivo g fa Entidad el 12 de

VS s .
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Resolucion Directoral N° ~2020

‘GRAJDIRESAHR'MAMLL"A-DE

Aysaxho..

27 un ¢aso farlato o fuerza mayor, por el conirano. Bt haber dejado pasar incluso el plazo
¢e amplacién. ha revetado que St ncumphnuento es iravarsibie. por ki que nos
€ERCOM(SIMOs &N un caso previsto ea el numeral 165 4 dat anticule 165" del reglemanto del
TUO de I Ley ge Contrataciones del Estado, aptobado por el Decrelo supremo N* 344-
2018-EF que dice
1654 La Entniad puede resoiver ¢l conlrato sin roqusnir previamente el
Cumphmento of contratiste: cuando 58 deba 8 fe acumulacion del monlo MBximo
de penmidad pOF mora o oirss pensigasss o cusndo fa SALECin de
nSUMpRTIENIC 100 _pusda. 38r teverdls. En.oklo ; baste a

contislisia mecants coria nalans! i doision de resolver el conlvato

Estando & l»»zmmmmei brecedenies, Opmitn Legal de Ia Oficna de Asesoria
Jurics. visacitn del Equipo de Gestion, 5 en uso de fas facuftedes confaridas
Resoluadn Epecutva Ragional N* 378-20206RAGR: "

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD. RESOLVER of Contrato N° 1

188-2020- {1
16 oe selembes poc of Hospdat Regions! de Ayacucho “Megue) l\:;: a: m'la |m|mlem
i emptesa proveedora SILVER GAS E 1 R L, representads por Jor, = L 0a_y
5 ke ge Sitva Bertolott, por
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Bresa SILVER GAS ELRL dentro dul placy geror 2. *SMnistrativa
oy,
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OBSERVACION N° 07

prestaciones pactadas por las partes es la situacién esperada en el ambito de la
contratacion publica; sin embargo, tal situacién no siempre se verifica durante la etapa
de ejecucion contractual, pues alguna de las partes podria verse imposibilitada de
cumplirlas, siendo en este caso la empresa SILVER GAS EIRL., quien no cumplié con
las prestaciones pactadas en el presente contrato.

Ahora bien, es importante sefalar que el articulo 33° de la Ley establecia cuéles eran
las garantias que debian otorgar los postores y/o contratistas, segun correspondiera;
siendo estas, la siguiente: (i) la garantia de fiel cumplimiento del contrato.

En ese sentido, y en concordancia con lo sefialado previamente, se advierte que la
finalidad principal de la garantia de fiel cumplimiento consistia en asegurar el
cumplimiento del integro de las obligaciones que formaban parte del contrato. Por
tanto, el incumplimiento del contratista en estas obligaciones, facultaba a la Entidad a
resolver el contrato y, en consecuencia, a ejecutar la garantia de fiel cumplimiento,
luego de cumplirse con las condiciones establecidas en el inciso b) del articulo 155 del
Reglamento.

Consecuentemente a través de la Oficina de Administracién, ejecuto la garantia de Fiel
Cumplimiento, a favor del Hospital Regional de Ayacucho, contenida en la CARTA
FIANZA N° 220301597, por el monto de S/. 89,000.00 (ochenta y nueve mil soles),
proceso de seleccién Contratacién Directa N° 016-2020-HRA/OEC-1 para la
contratacién del Servicio Instalacién de Planta Generadora de Oxigeno.
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CONCLUSION

1. Como se aprecia, en los documentos expresados en su oferta presentados por el
postor, deben coincidir con los datos indicados y requeridos en su Experiencia en la
Especialidad, se verifico que el postor presenta una Orden de Compra N° 001148 de
fecha 03 de agosto del 2020 por la suma ascendente de S/. 870,000.00 (ochocientos
setenta mil con 00/100 soles), sin la firma del registro de cancelacion y no registra la
conformidad de la compra, ademas en la experiencia del postor, se ha solicitado
contratos y ordenes de servicios y su respectiva conformidad. Asimismo, se aprecia
una incongruencia en la presentacion de los documentos por parte del postor
presentando Orden de Compra (O/C), documento que no se ha solicitado en la
presente base, lo cual vulnera el principio de transparencia, que regula la normativa de
contrataciones.

2. De la revisién al expediente del procedimiento “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
INSTALACION DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO, PARA EL
HOSPITAL REGIONAL DE AYACUCHO “MAMLL” — AYACUCHO”, que el
ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, se consigné en sefal de
conformidad la fecha (20 de agosto del 2020), y de acuerdo a las observaciones
registradas en el expediente, se constatd, que se firmé el Acta para la Instalacién de la
Empresa SILVER GAS EIRL, con fecha (19 de agosto del 2020), lo cual no resulta
razonable que la empresa SILVER GAS EIRL., se instale un dia antes del
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO. Se puede presumir que este proceso estaria
direccionado.

3. Con INFORME TECNICO N° 003-2020-GRA/DIRESA-HR-“MAMLL"- LOGIST/IPH, de
fecha 05 de octubre del afio 2020, emitido por el Sefior Jonny Pérez Huaman
Responsable Procesos, manifiesta que existiendo la necesidad de la Instalaciéon de la



Planta de Oxigeno para los pacientes COVID-19, y que el CONTRATIST
GAS EIRL., debi6 instalar la planta de oxigeno en el Hospital Regional de Ay c !
dia 05 de setiembre del afio 2020, la empresa SILVER GAS EIRL., solicitd
ampliacién del plazo por 29 dias calendarios, debido a la coyuntura de la alta de
de planta de oxigeno en Sudamérica, recomienda por los causales expuesto, se
considere factible y necesario la ampliacion del plazo, y aplicarles las penalidades por
cada dia de retraso.

Respecto a la Ampliacion del Plazo: sefala con fecha 29 de setiembre de 2020, el
Representante Legal de la Empresa SILVER GAS EIRL. Jorge Silva Bertolotti,
mediante la Carta s/n, solicita la ampliacién de plazo para la entrega de la Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal y conforme al Contrato N° 1188-2020-HRA, de
fecha 16 de setiembre del 2020, aduciendo que por la exponencial demanda de
plantas de oxigenos por parte de los paises de Sudamérica, el fabricante que le
provee estas plantas no podra entregarles en los plazos previsto ante un
desabastecimiento del material conocido como zeolita, y de acuerdo a la Opinién
Legal;, para que se configuren las causales sefialadas en el parrafo precedente es
necesario que se produzca un atraso o paralizaciones en el cumplimiento de las
prestaciones a cargo del contratista y que este sea consecuencia directa de un evento
que no le resulta imputable o que sea generado por el accionar de la propia Entidad,
por lo tanto, la peticién solicitada por el representante legal de la Empresa SILVER
GAS EIRL, no amerita la ampliacién del plazo por los 29 dias calendarios.

. Mediante CARTA NOTARIAL N° 5948-2020, de fecha 12 de octubre del 2020,

el Director Ejecutivo del Hospital Regional de Ayacucho M.C. llianov
Fernandez Chillcce, comunica al Sefor Jorge Silva Bertolotti Representante
Legal de la Empresa SILVER GAS EIRL, que la solicitud de Ampliacién de
Plazo presentado por su empresa para la Contratacion del Servicio de
Instalacion de la Planta Generadora de Oxigeno para el Hospital Regional
de Ayacucho, deviene de IMPROCEDENTE, conforme a los fundamentos
expuesto en la Opinién Legal N° 078-2020-GRA/DRS-HRA/OAJ.

En virtud de lo expuesto, el articulo 44° de la Ley prevé la Resolucion del Contrato
cuando, debido a un hecho o evento que se considera “caso fortuito” o “fuerza mayor’,
resulte imposible continuar con la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, de
manera definitiva. Para tal efecto, es necesario que la parte que solicita la resolucion
del contrato pruebe a su contraparte la ocurrencia del “caso fortuito” o “fuerza mayor”, y
la consecuente imposibilidad de continuar con la ejecucion de las prestaciones a su
cargo, finalmente, por incumplimiento con la ejecucién de la prestacion, se resolvio el
contrato.

En el marco de lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado, cuando un
contrato era resuelto —total o parcialmente— por causas imputables al contratista, y
esta resolucién quedaba consentida, o se declaraba procedente la decisién de resolver
el contrato por laudo arbitral consentido y ejecutoriado, la Entidad se encontraba
facultada a ejecutar la garantia de fiel cumplimiento en su totalidad,
independientemente de la naturaleza de la prestacion incumplida que motivaba dicha
resolucion.

En ese sentido, y en concordancia con lo sefalado previamente, se advierte que la
finalidad principal de la garantia de fiel cumplimiento consistia en asegurar el
cumplimiento del integro de las obligaciones que formaban parte del contrato. Por
tanto, el incumplimiento del contratista en estas obligaciones, facultaba a la Entidad a
resolver el contrato y, en consecuencia, a ejecutar la garantia de fiel cumplimiento,
luego de cumplirse con las condiciones establecidas en el inciso b) del articulo 155 del
Reglamento. Consecuentemente a través de la Oficina de Administracién, ejecuto la
garantia de Fiel Cumplimiento, a favor del Hospital Regional de Ayacucho, contenida
en la CARTA FIANZA N° 220301597, por el monto de S/. 89,000.00 (ochenta y nueve
mil soles), proceso de seleccién Contratacion Directa N° 016-2020-HRA/OEC-1 para la
contratacion del Servicio Instalacién de Planta Generadora de Oxigeno.



Vil. RECOMENDACIONES:

En mérito al andlisis, las observaciones y conclusiones de los procedimientos CO
DIRECTA N° 016-2020-HRA/OEC, para la “Contratacion del Servicio de
Instalacién de Planta Generadora de Oxigeno, para el Hospital Regional de
Ayacucho”; conforme a las competencias atribuidas a los 6rganos ejecutivos del
Gobierno Regional de Ayacucho, se estima pertinente formular las recomendaciones que
se detallan a continuacién:

AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO:

DISPONER, al Organo competente a fin de encaminar, sin conmiseracién de manera
firme y eficaz y con celeridad la apertura de procesos Administrativos , a quienes recae o
se encuentran involucrados en los procedimientos Contratacién Directa para la
Contratacion del Servicio de Instalacién de Planta Generadora de Oxigeno, para
el Hospital Regional de Ayacucho, asimismo, dando de conocimiento al
Ministerio Publico para que se efectué las investigaciones y evaluar la
permanencia de las personas involucradas, caso de ser de confianza.

A LA COMISION DE PROCESOS DISCIPLINARIOS:
1. APERTURAR, por los indicios graves de transgresion a los dispositivos legales de las
Contrataciones Directas por Emergencia, de manera inmediata a quienes recae la

responsabilidad en los procedimientos en mencion, para la Contratacién de la
Instalacion de la Planta Generadora de Oxigeno.

AL ORGANO DE CONTROL INTERNO - OCI
2. EVALUAR, conforme a sus competencias, si las presuntas irregularidades cometidas
por los funcionarios y personal administrativos, ameritan la apertura de un proceso

penal, de ser el caso, dar de conocimiento al Ministerio Publico, para la formalizacién
del proceso.

Es todo cuando ponemos a consideracion del Consejo Regional de Ayacucho para su
conocimiento y aprobacion.

Atentamente,

[/ yIA
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